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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL

DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 164-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuaciéon
me permito transcribir:

Quito

“SENTENCIA

CAUSA Nro. 164-2022-TCE

, D.M. 21 de septiembre de 2022, las 14h27

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a)

b)

d

Oficio Nro. 146-2022-KGMA-ACP de 15 de agosto de 2022, dirigido a la
Defensoria Publica Provincial de Pichincha, suscrito por la abogada Karen Mejia
Alcivar, secretaria relatora del despacho, recibido en la referida institucion el 16 de
agosto de 2022 a las 08h29.
Oficio Nro.147-2022-KGMA-ACP de 15 de agosto de 2022, dirigido a la
Defensoria Publica del Ecuador, suscrito por la abogada Karen Mejia Alcivar,
secretaria relatora del despacho, recibido en la referida instituciéon el 16 de agosto
de 2022 a las 08h28.
Oficio Nro.148-2022-KGMA-ACP de 15 de agosto de 2022, dirigido a la
Comandancia General de la Policia Nacional del Ecuador, suscrito por la abogada
Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora del despacho, recibida el 16 de agosto de
2022 a las 09h00 en Ia referida institucion.
Oficio Nro. DP-DP17-2022-0225-O de 16 de agosto de 2022 firmado
electronicamente por la abogada Andrea Yarmila Guerrero Jaramillo, directora
provincial encargada de la Defensoria Publica de Pichincha, mediante el cual
designé al Defensor Publico Diego Wladimir Jaya Villacrés, documento remitido
al correo electronico institucional secretaria.general@tce.gob.ec de Secretaria
General el mismo dia a las 12h44 con el asunto “4UDIENCIAS TCE- causa 164-
2022-TCE, jueves 08 de septiembre de 2022 el mismo fue reenviado a este Despacho
el mismo dia a las 12h53 a los correos institucionales arturo.cabrera@tce.gob.ec, y
karen.mejia@tce.gob.ec, documento verificado en el sistema oficial de validacion
de documentos firmados electronicamente Firma EC 2.10.1. reporta como “Firma
Valida”, conforme se desprende del reporte electrénico.
Memorando Nro. TCE-ACP-2022-0072-M de 07 de septiembre de 2022, suscrito
por el abogado Diego Vaca Duenas, Secretario Ad hoc del Despacho, solicitando al
1
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Secretario General si ha ingresado al Tribunal Contencioso Electoral documentos
relacionados a la causa No. 164-2022-TCE desde el 29 de agosto al 07 de
septiembre de 2022.

Memorando Nro. TCE-SG-OM-2022-0081-M de 07 de septiembre de 2022,
suscrito por el magister David Carrillo Fierro, Secretario General, certificando que
no ha ingresado al Tribunal Contencioso Electoral documentos relacionados a la
causa No. 164-2022-TCE desde el 29 de agosto al 07 de septiembre de 2022.

PRIMERO.-

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

El 06 de julio de 2022 a las 11h01, ingres6 al Tribunal Contencioso Electoral (01)
un escrito' en (06) seis fojas, con (214) doscientas catorce fojas en calidad de
anexos, suscrito por el ingeniero Jonathan Segura Marquez, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo y el abogado Jairo Salgado
Pilataxi, analista provincial juridico 2, del organismo electoral desconcentrado.
Mediante el referido escrito presentd una denuncia por el cometimiento de una
presunta infraccion electoral atribuida al sefior DIEGO MARCELO ALMEIDA
LOPEZ, en calidad de responsable del manejo econdémico de la dignidad de
Asambleistas Provinciales por la Provincia de Chimborazo, del Partido Politico
Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3 para el proceso de Elecciones Generales
2021.

La Secretaria General de este Tribunal, asigno a la causa el niumero 164-2022-TCE
y en virtud del sorteo electrénico® efectuado el 07 de julio de 2022 a las 13:06,
radico la competencia en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez del Tribunal
Contencioso Electoral.

La causa ingresd al Despacho’ el 07 de julio de 2022 a las 16hl11, en (03) tres
cuerpos contenidos en (223) doscientas veinte y tres fojas.

Auto dictado el 03 de agosto de 2022 a las 10h57, mediante el cual en mi calidad de
juez de instancia dispuse que el denunciante en aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 245.2 y 260 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Reptublica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en dos (02) dias contados
desde la notificacion del presente auto, remita documentacion®.

Escrito de la CAUSA Nro.164-2022-TCE, suscrito por el abogado Jairo Salgado
Pilataxi, analista provincial juridico 2, de la Delegacién Provincial Electoral de
Chimborazo, ingresado al Tribunal Contencioso Electoral con tramite FE-25842-
2022-TCE el 05 de agosto de 2022 a las 10h22, en (01) escrito que contiene (02)

! Fs. 215 a 220 vuelta.
2F. 2212223

3F. 224

*F. 225 a 225 vuelta
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fojas y en calidad de anexos se adjuntan ocho (08) fojas, ingresado a este Despacho
el mismo dia a las 10h31°.

1.6. Auto de Admisién a Tramite® dictado el 15 de agosto de 2022 a las 15h57,
mediante el cual admiti la causa a tramite y dispuse citar al denunciado ingeniero
Diego Marcelo Almeida Lopez, Responsable del Manejo Econdmico del Partido
Politico Sociedad Patrittica “21 de Enero”, Lista 3 de la dignidad de Asambleistas
Provinciales por la Provincia de Chimborazo, correspondiente a las Elecciones
Generales 2021; sefialar audiencia oral unica de prueba y alegatos para el dia jueves
08 de septiembre de 2022 a las 08h30 en el auditorio institucional del Tribunal
Contencioso Electoral, oficiar a la Defensoria Publica de Pichincha para que se
remita el nombre del defensor publico que asumira la defensa del presunto infractor
en caso de requerirlo, a la Defensoria Publica del Ecuador para que vigile el
cumplimiento de lo ordenado, a la Comandancia General de la Policia Nacional
para que garantice el orden publico durante la audiencia.

1.7. Oficio Nro. 146-2022-KGMA-ACP de 15 de agosto de 2022, dirigido a la
Defensoria Publica Provincial de Pichincha, suscrito por la abogada Karen Mejia
Alcivar, secretaria relatora del despacho, recibido en la referida institucion el 16 de
agosto de 2022 a las 08h29’.

1.8. Oficio Nro.147-2022-KGMA-ACP de 15 de agosto de 2022, dirigido a la
Defensoria Publica del Ecuador, suscrito por la abogada Karen Mejia Alcivar,
secretaria relatora del despacho, recibido en la referida institucion el 16 de agosto
de 2022 a las 08h28°.

1.9. Oficio Nro.148-2022-KGMA-ACP de 15 de agosto de 2022, dirigido a la
Comandancia General de la Policia Nacional del Ecuador, suscrito por la abogada
Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora del despacho, recibida el 16 de agosto de
2022 a las 09h00 en la referida institucion’.

1.10. Oficio Nro. DP-DP17-2022-0225-0" de 16 de agosto de 2022 firmado
electronicamente por la abogada Andrea Yarmila Guerrero Jaramillo, directora
provincial encargada de la Defensoria Publica de Pichincha, mediante el cual
designé al Defensor Publico Diego Wladimir Jaya Villacrés, documento remitido
al correo electronico institucional secretaria.general@tce.gob.ec de Secretaria
General el mismo dia a las 12h44 con el asunto “4AUDIENCIAS TCE- causa 164-
2022-TCE, jueves 08 de septiembre de 20227, el mismo fue reenviado a este Despacho
el mismo dia a las 12h53 a los correos institucionales arturo.cabrera@tce.gob.ec, y

> Fs. 229 a 240
®Fs. 241 a 242 vuelta.

" Fs. 246 a 247.
¥ Fs.248 a 249.

°Fs.250a 251.
%Fs. 253
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karen.mejia@tce.gob.ec, documento verificado en el sistema oficial de validacion
de documentos firmados electronicamente Firma EC 2.10.1. reporta como “Firma
Valida”, conforme se desprende del reporte electronico.

Primera Citacion por Boleta'' efectuada el 16 de agosto de 2022 a las 18h15, en el
domicilio al ingeniero Diego Marcelo Almeida Lopez, responsable del manejo
econémico de la dignidad de Asambleistas Provinciales por la Provincia de
Chimborazo del Partido politico Sociedad Patriotica “21 de Enero” Lista 3, en las
Elecciones Generales 2021, suscribe el citador Jorge Duque Haro, Notificador-
Citador del Tribunal Contencioso Electoral.

Boletin de citacion elaborado por la secretaria relatora del Despacho el 15 de
agosto de 2022; y, razén de citacion por boleta efectuada el 16 de agosto
de 2022 a las 18h15 al ingeniero DIEGO MARCELO ALMEIDA LOPEZ.

Segunda Citacién por Boleta'? efectuada el 17 de agosto de 2022 a las 19h30, en el
domicilio al ingeniero Diego Marcelo Almeida Lopez, responsable del manejo
economico de la dignidad de Asambleistas Provinciales por la Provincia de
Chimborazo del Partido politico Sociedad Patridtica “21 de Enero” Lista 3, en las
Elecciones Generales 2021, suscribe el citador Jorge Duque Haro, Notificador-
Citador del Tribunal Contencioso Electoral.

Boletin de citacion elaborado por la secretaria relatora del Despacho el 15 de
agosto de 2022; y, razén de citacion por boleta efectuada el 17 de agosto
de 2022 a las 19h30 al ingeniero DIEGO MARCELO ALMEIDA LOPEZ.

Tercera Citacion por Boleta efectuada el 18 de agosto de 2022 a las 12h10, en el
domicilio al ingeniero Diego Marcelo Almeida Lopez, responsable del manejo
economico de la dignidad de Asambleistas Provinciales por la Provincia de
Chimborazo del Partido politico Sociedad Patridtica “21 de Enero” Lista 3, en las
Elecciones Generales 2021, suscribe el citador Jorge Duque Haro, Notificador-
Citador del Tribunal Contencioso Electoral.

Boletin de citacion elaborado por la secretaria relatora del Despacho el 15 de
agosto de 2022; y, razén de citacion por boleta efectuada el 18 de agosto
de 2022 a las 12h10 al ingeniero DIEGO MARCELO ALMEIDA LOPEZ.

Copia certificada de la accion de personal No. 155-TH-TCE-2022 de fecha 18 de
agosto de 2022, por medio de la cual se le concede vacaciones desde el dia 29 de
agosto hasta el 14 de septiembre de 2022, a la abogada Karen Gabriela Mejia
Alcivar, secretaria relatora titular de este Despacho.

" Fs.255
2 Fs. 258
B Fs.262
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Copia certificada del memorando Nro. TCE-ACP-2022-0059-M de 23 de agosto de
2022, suscrito por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, por medio del cual se le designa al abogado Diego Xavier
Vaca Dueias como secretario relator Ad — Hoc de este Despacho desde el dia 26 de
agosto hasta el 14 de septiembre de 2022.

Memorando Nro. TCE-ACP-2022-0072-M de 07 de septiembre de 2022, suscrito
por el abogado Diego Vaca Duefias, Secretario relator Ad hoc del Despacho,
solicitando al Secretario General informacién respecto si han ingresado al Tribunal
Contencioso Electoral documentos relacionados a la causa No. 164-2022-TCE

desde el 29 de agosto al 07 de septiembre de 2022.

Memorando Nro. TCE-SG-OM-2022-0081-M de 07 de septiembre de 2022,
suscrito por el magister David Carrillo Fierro, Secretario General, certificando que
no ha ingresado al Tribunal Contencioso Electoral documentos relacionados a la
causa No. 164-2022-TCE desde el 29 de agosto al 07 de septiembre de 2022.

Razoén de 07 de marzo de 2022 a las 12h34, mediante el cual el secretario Ad hoc
de este Despacho en virtud de lo establecido en el articulo 91 incisos primero y
segundo del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral certifica
que revisados los documentos procesales y con base al Memorando Nro. TCE-SG-
OM-2022-0081-M de 07 de septiembre de 2020, no ha ingresado escrito alguno
remitido por el denunciado sefior Diego Marcelo Almeida Lopez ni por su abogado
patrocinador'.

Escrito del ingeniero Jonathan Segura Marquez, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Chimborazo, remitido al correo electronico institucional
secretaria.general@tce.gob.ec de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el 07 de septiembre de 2022 a las 15h37, con el asunto “Escrito
comparecencia audiencia CAUSA No. 164-2022-TCE”; documento en archivo
adjunto extension PDF, firmado electrénicamente por el denunciante y el abogado
patrocinador Jairo Salgado Pilataxi, el mismo fue verificado en el sistema oficial de
validacion de documentos firmados electronicamente “Firma.Ec” 2.10.1. reporta
como “Firma Valida”, conforme se desprende del reporte electronico, reenviado a
este Despacho del mismo dia a las 15h14.

Acta de la audiencia oral de prueba y alegatos de la causa Nro. 164-2022-TCE
suscrita por el juez de instancia y el abogado Diego Vaca Dueiias, secretario Ad
hoc del Despacho con sus respectivos anexos: Copias de cédulas de ciudadania,
certificados de votacién, matriculas profesionales; y, (01) un soporte digital que
contiene el audio de la referida diligencia realizada el 08 de septiembre de 2022.

s, 272.
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II. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCIONY COMPETENCIA

Este juzgador es competente para conocer y resolver la presente causa, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 221 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
articulos 70 numerales 5 y 13, 72 inciso cuarto, 269 numeral 13, 284 numeral 3 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia. (En adelante Codigo de la Democracia)

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El ingeniero Jonathan Segura Marquez, en su calidad de director de la Delegacion
Provincial Electoral de Chimborazo, presentd en este Tribunal la denuncia que originoé la
presente causa, razon por lo cual cuenta con legitimacién activa conforme lo dispuesto en
el articulo 269 numeral 15 inciso tercero, 284 numeral 3 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia
y 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.3. OPORTUNIDAD

El articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece:

“La accion para denunciar las infracciones previstas en esta Ley prescribird en dos arios. La
prescripcion del proceso administrativo o contencioso electoral serd de dos arios desde la
denuncia o de la informacion que lleva al procedimiento, pero en este caso, serdn
sancionados los responsables de la no continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo.
La sancion prescribird luego de cuatro afios de ejecutoriado el fallo.”

La denuncia que dio origen a la presente causa ingresé al Tribunal Contencioso Electoral el
06 de julio de 2022, por el cometimiento de presuntas infracciones electorales atribuida al
sefior Diego Marcelo Almeida Lopez, responsable del manejo econdmico de la dignidad de
Asambleistas Provinciales por la Provincia de Chimborazo, en el proceso Elecciones
Generales 2021.

En este contexto, una vez verificado y analizado el expediente, se evidencia que la
denuncia fue presentada oportunamente, puesto que, se consider6 en sede administrativa
electoral los tiempos de suspension de las actividades a causa de la emergencia sanitaria
declarada en el territorio nacional a causa de la pandemia COVID 19.

III. CONSIDERACIONES PREVIAS
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3.1. CONTENIDO DE LA DENUNCIA
El director de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo en lo principal manifesto:

“II: Nombres y apellidos completos de quien comparece, con la precision de si lo hace por sus
propios derechos o por los que representa:

2.1 El denunciante es el Consejo Nacional Electoral, representado por el Ing. Jonathan Dennis
Segura Marquez en calidad de Director Provincial Electoral de Chimborazo, conforme se
acredita con la accion de personal que se adjunta.

IIT: Especificacion del acto, resolucion o hecho respecto del cual se interpone la denuncia, con
sefialamiento del organo que emitio el acto o resolucion y la identidad de a quien se atribuye la
responsabilidad del hecho:

3.1 EI Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolucion PLE-CNE-1 17-9-2020 de
fecha 17 de septiembre de 2020, convoco a Elecciones Generales 2021.

3.2 Mediante formulario de inscripcion Nro. 565 de candidaturas para Asambleistas
Provinciales de Chimborazo del Proceso Electoral 2021 Primera Vuelta, una vez cumplidos con
todos los requisitos se registra como: a). Responsable del Manejo Economico: Diego Marcelo
Almeida Lopez, b). Contadora Publica Autorizada: Juan Carlos Yumiseba Colcha, vy, c).- Jefe
de Camparia: Paul Stalin Villagran Espin. (...)

3.6 La Ing. Mariana Siguenza Barreno, Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de
Chimborazo, con fecha 10 de mayo de 2021, sienta razon, de que hasta el (08) de mayo del
2021, a las 24h00, NO se recibio el expediente contable correspondiente a los gastos de
Campardia Electoral de las Elecciones Generales 2021, de la Dignidad de Asambleistas
Provinciales por la Provincia de Chimborazo, del Partido Politico Sociedad Patriotica "21 de
enero” Lista 3.

3.7 De conformidad con lo establecido en el art. 233 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y, en
concordancia con el art. 38 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral,
con notificacion Nro. 002-FCGE 2021 de 11 de mayo del 2021, dirigido al Ing. Diego Marcelo
Almeida Lopez, en su calidad de Responsable del Manejo Econémico; y, Candidatos del
Partido Politico Sociedad Patrictica "21 de enero” Lista 3, se concedio el plazo de quince dias,
contados desde la fecha de la notificacion, para que puedan presentar las cuentas de camparia
electoral; dicha notificacion fue realizada de forma electronica en los correos: (RME)
dimaljas@gmail.com; ¥, (CANDIDATOS) rodrigoiguasniav@gmail.com,
stefyochoa26@hotmail.com, wilsonrsilvaa@hotmail.com, jeniferlorenalll(@gmail.com.
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3.8 En la secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo, el 21 de mayo a las
09:33, se recibio la comunicacion del 08 de abril de 2021, suscrito por el Ing. Juan Carlos
Yumiseba Colcha, Contador Publico Autorizado del Partido Politico Sociedad Patridtica "21 de
enero" Lista 3, realizo la entrega del expediente de cuentas de campasia de las Elecciones
Generales 2021 Primera Vuelta, Asambleistas Provinciales en sesenta y tres (63) fojas.

3.9 La Ing. Valeria Vasconez Ramos, Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de
Chimborazo (E) con fecha 21 de mayo a las 09433, sienta razon, que recibio el expediente
contable de Campariia Electoral de las Elecciones Generales 2021 Primera Vuelta, de la
Dignidad Asambleistas Provinciales de Chimborazo, del Partido Politico Sociedad Patridtica
"21 de enero” Lista 3.(sic)

3.10 La Ing. Valeria Verénica Vasconez Ramos, Secretaria de la Delegacion Provincial
Electoral de Chimborazo (E) mediante Memorando Nro. CNE-DPCH 2021-1153-M, de 28 de
mayo del 2021, pone en conocimiento al Ing. Jonathan Segura Marquez, Director Provincial
Electoral de Chimborazo, el expediente contable correspondiente a los gastos de las Cuentas de
Campaiia Electoral de la dignidad de Asambleistas Provinciales de Proceso Electoral 2021
Primera Vuelta del Partido Politica Sociedad Patridtica 21 de enero" Lista 3.

3.11 E] Ing. Jonathan Segura Marquez, Director Provincial Electoral de Chimborazo mediante
Memorando Nro. CNE-DPCH-2021-1162-M, de 28 de mayo del 2021, dirigido a la Abg.
Daniela Caceres Reyes, Analista Provincial de Participacion Politica 1, remitio el expediente de
las Cuentas de Campariia de las Elecciones Generales 2021 Primera Vuelta de la dignidad de
Asambleistas Provinciales del Partido Politico Sociedad Patrictica "21 de enero” Lista 3,con la
finalidad de realizar el andlisis correspondiente.

3.12 El Ing. Juan Carlos Yumiseba Colcha, Contador Publico Autorizado del Partido Politico
Sociedad Patriotica "21 de enero” Lista 3, mediante oficio Nro. 05-2020 de 16 de julio 2021,
recibido en la Unidad de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, de la Delegacion
Provincial Electoral de Chimborazo, adjunta la documentacion faltante en seis (06) fojas.

(..

3.14 El Ing. Jonathan Segura Marquez, Director Provincial Electoral de Chimborazo,
mediante Orden de Trabajo OT-06-0011 de 18 de agosto de 2021, dispuso la ejecucion del
examen de cuentas de camparia electoral del Proceso de Elecciones Generales 2021 Primera
Vuelta, de la dignidad de Asambleistas Provinciales de Chimborazo del Partido Politico
Sociedad Patriética "21 de enero" Lista 3.

3.15 Mediante informe preliminar NRO. EG2021-AP-06-0013, de cuentas de camparia
electoral de las Elecciones Generales 2021 Primera Vuelta, de la dignidad de Asambleistas
Provinciales de Chimborazo, correspondiente al Partido Politico Sociedad Patridtica "21 de
enero" Lista 3, suscrito por la Abg. Elena Haro Leiva, Asistente Electoral Transversal, de la
Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo, de conformidad al numeral 2 del art 236 de la
Ley Organica Electoral de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia; y, en

8
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concordancia con el art. 66 numeral 2 del Reglamento para el control y fiscalizacion del gasto
electoral, se recomendo al Director de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo,
conceda a la Organizacion Politica, el término quince dias contados a partir de la notificacion
para que presente los justificativos a las observaciones determinadas a partir del numeral 9
Recomendaciones, del presente informe de cuentas de camparia.

3.16 La Abg. Daniela Cidceres Reyes, Analista Provincial de Participacion Politica 1,
mediante Memorando CNE-UTPPPCH-2021-0239-M, de 27 de octubre del 2021, remitio el
Informe Preliminar de andlisis de cuentas de campaiia 2021 lera. vuelta electoral -
Asambleistas Provinciales del Partido Politico Sociedad Patridtica "21 de enero” Lista 3.

3.17 Mediante notificacion de 29 de octubre del 2021, realizada de forma personal y, al correo
electronico dimaljas@gmail.com, al Ing. Diego Marcelo Almeida Lopez, Responsable del
manejo economico del Partido Politico Sociedad Patridtica "21 de enero” Lista 3, se puso en
conocimiento la Resolucion Nro. CNE-DPCH-0008-28-10-2021-CGE-Q, conjuntamente con el
informe preliminar Nro. EG2021-AP-06-0013, del andlisis de cuentas de camparia de las
Elecciones Generales 2021, Primera Vuelta, de la dignidad de Asambleistas Provinciales por la
Provincia de Chimborazo, con la finalidad de subsanar las observaciones dentro del término
establecido.

3.18 La secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo, mediante razon
sentada de 29 de octubre de 2021, certifica la notificacion efectuada al Partido Politico Sociedad
Patridtica "21 de enero” Lista 3, con la RESOLUCION NRO. CNE-DPCH-0008-28-10-2021-
CGE-Q.

3.19 Mediante razén sentada el 25 de noviembre de 2021, por la Secretaria de la Delegacion
Provincial Electoral de Chimborazo certifica que NO se recepto, hasta el 24 de noviembre de
2021, documentacion por parte del Partido Politico Sociedad Patridtica "21 de enero” Lista 3,
respecto a la notificacion realizada con el contenido de la RESOLUCION NRO. CNE-DPCH-
0008-28-10-2021-CGE-Q.

3.20 EI Partido Politico Sociedad Patriotica "21 de enero" Lista 3, respecto a la notificacion
ejecutada con la RESOLUCI ON NRO. CNE-DPCH-0008-28-10-2021-CGE-Q, en el numeral
9 Recomendaciones y observaciones del informe preliminar No. EG2021-AP-06-0013, debia
subsanar las siguientes observaciones:

1. Justificar por qué se apertura el registro unico de contribuyentes y la cuenta corriente unica
electoral fuera del plazo establecido.

2. Justificar por qué la Organizacion Politica cierra la cuenta corriente unica
electoral fuera del plazo establecido.

3. Presentar estado de cuenta bancaria, emitido por la entidad financiera.
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4. Adjuntar proforma original Nro. 000017 de 01 de febrero de 2021 por el valor de $300,
respaldo del comprobante de contribuciones y aportes CRCA N°0003, ya que la presentada por
la Organizacion Politica es fotocopia de la original.

5. La organizacion politica no anexa al expediente documentos que demuestren si efectud o no
contratacion de redes sociales, por lo que debera certificar si incurrio o no, en gastos de anuncios
contratados en redes sociales, de ser el caso presentar documentos verificables, tales como factura
o comprobante de venta, expedido por proveedores o prestadores de los servicios de redes sociales.

(...)

3.21 Las observaciones que debia presentar y, subsanar el Partido Politico Sociedad Patridtica
"21 de enero" Lista 3, dentro del término de quince dias, a través de su Responsable del manejo
econémico el Ing. Diego Marcelo Almeida Lopez, no lo efectud en el sentido salvaguardar su
derecho a la defensa, asi queda establecido conforme la razon sentada el 25 de noviembre de
2021, por la Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo certifica que NO se
recepté documentacion por parte del Partido Politico Sociedad Patriotica "21 de enero” Lista 3,
respecto a la notificacion realizada con el contenido de la RESOLUCION NRO. CNE-DPCH-
0008-28-10-2021-CGE Q. (sic)

3.22 En el Informe Final NRO. EG2021-AP-06-0013, de cuentas de camparia de las Elecciones
Generales 2021 Primera Vuelta, de la dignidad de Asambleistas Provinciales de Chimborazo,
correspondiente al Partido Politico Sociedad Patriotica "21 de enero” Lista 3, suscrito por la
Abg. Daniela Cdceres Reyes, Analista Provincial de Participacion Politica 1, establece que la
organizacion politica no subsano las observaciones que se hicieron constar en el informe
preliminar. (sic)

3.23 Mediante RESOLUCION No. CNE-DPCH-0017-24-05-2022-CGE-C, de 24 de mayo
2022, por parte del Ing. Jonathan Segura Marquez, Director Provincial Electoral de
Chimborazo, resolvio, Articulo 1.- Acoger el INFORME FINAL DE EXAMEN DE
CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL PROCESO ELECTORAL 2021 PRIMERA
VUELTA, NO. EG2021-AP-06-0013, de la dignidad Asambleistas Provinciales en
Chimborazo, del Partido Politico Sociedad Patridtica "21 de enero” Lista 3, suscrito por la Abg.
Daniela Caceres Reyes, Analista de Participacion Politica 1: En cuanto se determina que de la
revision del expediente la organizacion politica, no presento dentro del término establecido para
el efecto, documentos o archivos, que subsanen las observaciones mencionadas en el informe
preliminar suscrito por la Responsable de la Unidad de Fiscalizacion y Control del Gasto, y en
este orden de ideas, es menester sefialar que las observaciones mismas que no han sido
desvirtuadas; por tanto, se considera que el manejo de los valores y la presentacion de estas
cuentas de camparia no son satisfactorias.

3.24 Mediante razon de fecha 01 de junio de 2022 por parte secretaria de la Delegacion
Provincial Electoral de Chimborazo, certifica que el 26 de mayo de 2022, se notifico al
Representante Legal Pedro Bolivar Davila Caicedo y, al Responsable del manejo econémico
Diego Marcelo Lopez Almeida, de la dignidad de asambleistas provinciales en Chimborazo del
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PARTIDO POLITICO SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE ENERO", mediante correo
electronico dimaljas@gmail.com,pedrodavilacaicedo@hotmail.com; y, forma personal al Ing.
Diego Marcelo Lopez Almeida, el contenido de la RESOLUCION No. CNE DPCH-0017-24-
05-2022-CGE-C, conjuntamente con los informes: informe CNE-UPAJCH-017-20-05-2022 e
informe de examen de cuentas de campaiia electoral Nvo. EG2021-AP-06-0013, indicando que
NO, se ha presentado recurso de impugnacion dentro del término legal establecido.

3.25 La presente denuncia se formula en contra del: Ing. Diego Marcelo Almeida Lopez, con
numero de cedula: 060215531-9, Responsable del Manejo Economico, de la dignidad de
Asambleistas Provinciales por la Provincia de Chimborazo, del Partido Politico Sociedad
Patridtica "21 de enero” Lista 3, conforme consta el registro en el formulario de Inscripcion del
Responsable de Manejo Econémico para las Elecciones Generales 2021, conforme las
responsabilidades que se prevé en el art. 28 del Reglamento para el control y fiscalizacion del
gasto electoral.

1V: Fundamentos del recurso, accion o denuncia, con expresion clara y precisa de los
agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos legales vulnerados:

Los fundamentos que justifican el ejercicio de la presente accion se encuentran establecidos en:

4.1 Normativa Constitucional: art. 221 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

4.2 Normativa Legal: art. 70 numeral 5, 232, 236 inciso cuarto, art. 281 numeral 1; de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

4.3 Normativa Reglamentaria: 28, 34, 36, literal h, d) art. 40, 43, 46, 48 del Reglamento para
el control y fiscalizacion del gasto electoral.

De las observaciones que se hicieron constar en el informe preliminar No. EG2021 AP-06-0013, que
no fueron subsanadas dentro del término establecido en la ley y, el reglamento:

(...)

4.4 De los hechos anteriormente detallados se desprende que existiria un incumplimiento por
parte del Ing. Diego Marcelo Almeida Lépez, con niimero de cedula: 060215531-9, Responsable
del Manejo Economico, de la dignidad de Asambleistas Provinciales por la Provincia de
Chimborazo, del Partido Politico Sociedad Patridtica “21 de enero” Lista 3, de las disposiciones
expresas de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y, reglamento que rigen para el efecto: En caso de que las
observaciones no hayan sido subsanadas, el Consejo Nacional Electoral presentarad la denuncia
ante el Tribunal Contencioso Electoral y los érganos de control correspondientes

V: El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos:
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Se anuncia como medios de prueba,; y, que consta dentro de la presente causa:

5.1 En calidad de pruebas se adjunta el expediente de cuentas de Camparia Electoral,
Elecciones Generales 2021 Primera Vuelta, de la dignidad de Asambleistas Provinciales por la
Provincia de Chimborazo, del Partido Politico Sociedad Patridtica "21 de enero" Lista 3,
signado con el Nro. EXPEDIENTE EG2021-AP-06-0013, documentos que son debidamente
certificados, que retinen los requisitos de pertinencia, utilidad, conducencia:

o  Formulario de inscripcion de candidaturas la dignidad de Asambleistas Provinciales de
Chimborazo, con codigo del formulario: 565, codigo de impresion: 5C355.

e  Formato de Registro del Responsable del Manejo Economico, con codigo del formulario: 565,
cédigo de impresion: 5C355.

o Orden de Trabajo OT-06-0011 de 18 de agosto de 2021, dispuso la ejecucion del examen de
cuentas de campaiia electoral del Proceso de Elecciones Generales 2021 Primera Vuelta, de la
dignidad de Asambleistas Provinciales de Chimborazo del Partido Politico Sociedad
Patriotica "21 de enero" Lista 3.

o Informe preliminar NRO. EG2021-AP-06-0013, de cuentas de campariia electoral de las
Elecciones Generales 2021 Primera Vuelta, de la dignidad de Asambleistas Provinciales de
Chimborazo, correspondiente al Partido Politico Sociedad Patridtica "21 de enero” Lista 3.

e  Resolucion Nro. CNE-DPCH-0008-28-10-2021-CGE-Q, de 28 de octubre de 2021.

o  Acta de notificacion de 29 de octubre del 2021, realizada de forma personal y, al correo
electronico dimaljas@gmail.com, al Ing. Diego Marcelo Almeida Lopez, Responsable del
manejo economico del Partido Politico Sociedad Patriotica “21 de enero” Lista 3, asi como
también en calidad de representante legal.

® Razon sentada el 25 de noviembre de 2021, por la Secretaria de la Delegacion
Provincial Electoral de Chimborazo certifica que NO se recepto, hasta el 24 de noviembre de
2021, documentacion por parte del Partido Politico Sociedad Patrictica "21 de enero” Lista 3,
respecto a la notificacion realizada con el contenido de la RESOLUCION NRO. CNE-
DPCH-0008-28-10-2021-CGE-Q.

o Informe Final NRO, EG2021-AP-06-0013, de cuentas de campaiia electoral de las Elecciones
Generales 2021 Primera Vuelta, de la dignidad de Asambleistas Provinciales de Chimborazo,
correspondiente al Partido Politica Sociedad Patriotica "21 de enero" Lista 3.

e RESOLUCION No. CNE-DPCH-0017-24-05-2022-CGE-C, de veinte y cuatro dias del mes
de mayo del aiio 2022.

o Acta de notificacion de 26 de mayo del 2022, realizada de forma personal y, al correo
electromico dimaljas@gmail.com, al Ing. Diego Marcelo Almeida Lépez, Responsable del

manejo economico del Partido Politico Sociedad Patriética "21 de enero” Lista 3, asi como
también a su representante legal.

®  Razom sentada el 01 de junio de 2022, por la Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral
de Chimborazo certifica que NO presento recurso de impugnacion.

e  Resolucion PLE-JPECH-16-10-10-2020, 10 de octubre de 2020, adoptada por el Pleno de la
Junta Provincial Electoral de Chimborazo, en la que RESUELVE, calificar e inscribir las
listas de candidatos principales y suplentes a la dignidad de Asambleista Provinciales, por la
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Provincia de Chimborazo, auspiciados por el Partido Politico Sociedad Patridtica "21 de
enero" Lista 3.

VII: Lugar donde se notificard o citard al accionado, segin el caso, sefialado en forma precisa:

3.2.

7.1 Al Ingeniero Diego Marcelo Almeida Lopez, como Responsable del Manejo Econémico de
la dignidad de Asambleistas Provinciales por la Provincia de Chimborazo, del Partido
Politico Sociedad Patriotica "21 de enero” Lista 3, conforme consta en el formulario de
Inscripcion del responsable de Manejo Econémico para las Elecciones Generales 2021; se le
citara:

e Provincia: Chimborazo, Cantén Riobamba, Direccion de Domicilio: Barrio

Las Abras, Carretera: Via a Guano Kml, Referencia: Cerca al Colegio EL
Despertar.”

ACLARACION DE LA DENUNCIA INICIAL

En cumplimiento del auto de 03 de agosto de 2022, dictado por este juzgador, el abogado
Jairo Salgado Pilataxi, Analista Provincial Juridico de la Delegacion Provincial Electoral
de Chimborazo, remitio el escrito de aclaracion de la denuncia® adjuntando (08) ocho fojas
en los siguientes términos:

“(...) SEGUNDO: CUMPLIMIENTO

“2.1 [a)] Certifique si el INFORME DE EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA
ELECTORAL Nro. EG2021-AP-06-0013 ASAMBLEISTAS POR LA PROVINCIA DE
CHIMBORAZO, fue notificado al responsable del Manejo Economico y al representante legal del
Partido Politico Sociedad Patriotica "21 de enero" Lista 3.

2.1.1 Con respecto al informe preliminar: INFORME DE EXAMEN DE CUENTAS DE
CAMPANA ELECTORAL Nro. EG2021-AP-06-0013, de cuentas de campaia electoral de las
Elecciones Generales 2021 Primera Vuelta, de la dignidad de Asambleistas Provinciales de
Chimborazo, correspondiente al Partido Politico Sociedad Patriotica "21 de enero” Lista 3.

Me permito indicar serior Juez que mediante notificacion de 29 de octubre del 2021, realizada
de forma personal y, al correo electronico dimaljas@gmail.com, al Ing. Diego Marcelo Almeida
Lépez, Responsable del manejo econémico del Partido Politico Sociedad Patriotica “21 de
enero” Lista 3, en esa _fecha también como representante legal encargado conforme consta en el
Memorando CNE-UTPPPCH-2021-0241-M, de 29 de octubre de 2021, se adjunta en copias
certificadas. (sic)

Se puso en conocimiento la Resolucion Nro. CNE-DPCH-0008-28-10 2021-CGE-Q,
conjuntamente con el informe preliminar Nvo. EG2021-AP-06-0013, del andlisis de cuentas de
camparia de las Elecciones Generales 2021, Primera Vuelta, de la dignidad de Asambleistas

' Fs. 238 2 239.
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Provinciales por la Provincia de Chimborazo, con la finalidad de subsanar las observaciones
dentro del término establecido.

En este contexto por parte de la sefiora secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de
Chimborazo, mediante razon sentada de 29 de octubre de 2021, certifica la notificacion
efectuada al Partido Politico Sociedad Patridtica "21 de enero” Lista 3, con la RESOLUCION

NRO. CNE-DPCH-0008-28-10-2021-CGE-Q. En este sentido permito adjuntar copias
certificadas de la notificacion y, la respectiva razon.

2.2 [b)] Certifique la fecha de suscripcion del INFORME DE EXAMEN DE CUENTAS DE
CAMPANA ELECTORAL Nro. EG2021-AP-06-0013 ASAMBLEISTAS POR LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZOQO, constante de fojas (156) ciento cincuenta y seis a (166)
ciento sesenta y seis.

2.2.1 Serior Juez mediante Memorando Nro. CNE-UTPPPCH-2021 0239-M, de 27 de
octubre de 2021, la Ab. Daniela Caceres Reyes, Analista de Participacién Politica 1,
remite el INFORME DE EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL
Nro. EG2021-AP-06-0013 de cuentas de camparia electoral de las Elecciones Generales
2021 Primera Vuelta, de la dignidad de Asambleistas Provinciales de Chimborazo,
correspondiente al Partido Politico Sociedad Patridtica "21 de enero" Lista 3.

2.3 [c)]Remita en original o copia certificada, el documento a través del cual se le hizo conocer
al director de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo que NO se recepto
documentacion referente a la subsanacion de observaciones de las cuentas de camparia electoral
del Partido Politico Sociedad Patridtica "21 de Enero" Lista 3.

2.3.1 Serior Juez tengo a bien informar que mediante razon sentada el 25 de noviembre de
2021, conforme consta en el expediente, por la seriora secretaria de la Delegacion
Provincial Electoral de Chimborazo certifica que NO se recepto, hasta el 24 de noviembre
de 2021, documentacion por parte del Partido Politico Sociedad Patriotica "21 de enero”
Lista 3, respecto a la notificacion realizada con el contenido de la RESOLUCION NRO.
CNE-DPCH-0008-28-10-2021-CGE-Q, con estos antecedentes se remite por parte de la
Ab. Daniela Caceres Reyes mediante Memorando Nro. CNE-UTPPPCH-2022-0058-M,
de fecha 20 de abril de 2022, al Ing. Jonathan Segura Marquez, Director Provincial
Electoral de Chimborazo, en el cual se pone en conocimiento el informe final de las cuentas
de camparia del Partido Politico Sociedad Patrictica "21 de enero" de la dignidad de
asambleistas provinciales, solicitando revision juridica y financiera.

2.4 [d)] Remita las respectivas razones de validacion de los documentos firmados
electronicamente, constantes en los actos administrativos que anuncié como prueba.

2.4.1 La firma electrénica constituye un mecanismo reconocido en la legislacion
ecuatoriana para identificar al titular de un documento digital, asi estd previsto de
conformidad con la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de
Datos. En este sentido DROMI estima que para su validez el documento electronico
requiere de la firma electronica, En el Ecuador existiria un acto administrativo valido si
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es expresado a través de un correo electromico proveniente de autoridad competente. (el
énfasis afiadido).

o  Resolucion Nro. CNE-DPCH-0008-28-10-2021-CGE-Q, de 28 de octubre de 2021.
e RESOLUCION No. CNE-DPCH-0017-24-05-2022-CGE-C, de veinte y cuatro dias del mes
de mayo del aio 2022.

3.3. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO ELECTORAL

La presente causa consta de (03) tres cuerpos, dentro de los cuales se encuentra el
expediente del proceso administrativo realizado por el organismo electoral desconcentrado
de la provincia de Chimborazo.

3.4. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y ALEGATOS

El 08 de septiembre de 2022 a las 08h30, en el auditorio del Tribunal Contencioso
Electoral, ubicado en la ciudad de Quito, calles José Manuel de Abascal N37-49 y Portete,
se efectuo la audiencia oral de prueba y alegatos de la causa Nro.164-2022-TCE.

Comparecieron a la audiencia las siguientes personas:

e El abogado Jairo Salgado Pilataxi, en calidad de abogado patrocinador del
denunciante ingeniero Jonathan Segura Marquez, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Chimborazo.

e FEl doctor Diego Wladimir Jaya Villacres, Defensor Publico.

El juzgador se dirigi6 al Defensor Publico para indicarle que el denunciado, ingeniero
Diego Marcelo Almeida Lopez, Responsable del Manejo Econémico de la dignidad de
Asambleistas Provinciales por la Provincia de Chimborazo del Partido Sociedad Patriotica
“21 de enero” Lista 3, no se encuentra presente y tampoco ha designado un abogado
patrocinador, por lo que debe asumir su defensa en la presente causa.

El suscrito juez electoral condujo la audiencia garantizando permanentemente la tutela
efectiva y el debido proceso'® permitiendo, sin limite de tiempo, que las partes procesales
expusieran sus pruebas de cargo y descargo, asi como la exposicion de los alegatos de
cierre.

'6 En la sentencia No. 017-16-SEP-CC, caso No. 970- 14-EP), la Corte Constitucional del Ecuador, sefiala:

El debido proceso "constituye un derecho de proteccion y un principio constitucional elemental, siendo el conjunto de

derechos y garantias propias de las personas, asi como las condiciones de cardcter sustantivo y procesal que deben cumplirse

en procura de que quienes son sometidos a procesos en los cuales se determinen derechos y obligaciones, gocen de las garantias

para ejercer su derecho de defensa y obtener de los organos judiciales y administrativos un proceso exento de arbitrariedades.

De esta manera, ¢l ejercicio de la actividad jurisdiccional y administrativa tiene como fin principal optimizar el ejercicio de

los derechos de las partes, para que estas puedan acceder a una resolucion adecuada a los preceptos juridicos que son

establecidos en el ordenamiento juridico, que haga justicia a las legitimas pretensiones de las partes”. Ref.(caso No. 970-
14-EP).
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De la revision de la audiencia, se verifica la intervencion de las partes procesales presentes
a través de sus abogados patrocinadores, sefialando en la parte principal lo siguiente:

Intervencién del denunciante, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Chimborazo por intermedio de su patrocinador.

Primera intervencion:

El Abogado Jairo Salgado Pilataxi, en representacion del denunciante ingeniero Jonathan
Segura Marquez, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo, manifesto
que procedera con la practica de la prueba anunciada en el escrito inicial, sefialando en su
parte principal lo siguiente:

e En el Formulario de inscripcion de candidaturas, para la dignidad de asambleistas
provinciales por la provincia de Chimborazo del Partido Sociedad Patriotica, Lista
3, para las Elecciones Generales 2021, que obra a fojas 11 a 14 del primer cuerpo,
sefiald que por el principio de publicidad y contradiccidén se pone en conocimiento
de la defensoria publica para que de ser el caso realice alguna observacion. El
doctor Diego Jaya, defensor publico sefialdé que los referidos documentos se
encuentran en copias simples sin una certificaciéon otorgada por autoridad civil o
autoridad puablica competente, objeta los documentos presentados, acotando que
hay un sello en copia, no hay firma. En este sentido este juzgador dispuso que se
deje constancia de las observaciones en el Acta.

e En el Formato del registro del responsable del manejo econdmico que se encuentra
en el primer cuerpo a fojas 12 y vuelta, sefiala el patrocinador que consta como
RME el ingeniero Diego Marcelo Almeida Lopez, y por el principio de publicidad
y contradiccion traslada a la defensoria publica el expediente para su verificacion.

e Enla Orden de Trabajo Nro. OT-06-011 de fecha 18 de agosto de 2021 que consta
en la foja 124 del expediente, el abogado patrocinador del denunciante sefial6 que
el director Provincial Electoral de Chimborazo, dispuso la ejecucién del examen de
cuentas de campana en cuanto al monto origen y destino de los recursos utilizados
por el Partido Politico Sociedad Patridtica “21 de enero”, Lista 3 para las
elecciones generales 2021, primera vuelta para la dignidad de asambleistas
provinciales.

e En el informe preliminar No. EG2021-AP-06-0013 que consta a fojas 136 del
expediente, el patrocinador del denunciante indica que en el numeral 9 se
establecieron las recomendaciones y observaciones que debia justificar la
organizacion politica, en este caso era justificar porqué se apertura el RUC y la
cuenta de campafia fuera del plazo establecido, justificar por qué la organizacion
politica cierra la cuenta bancaria fuera del plazo establecido, por no presentar el
estado de cuenta bancaria, no adjuntar la proforma para el respectivo CRCA y la
justificacion de si incurri6 en gasto de redes sociales.

e En la Resolucion No. 0008-28-10-2021-CGE-Q de 28 de octubre de 2021 que obra
de fojas 147 a 149 del segundo cuerpo, el patrocinador del denunciante manifesto
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que el director provincial electoral de Chimborazo de conformidad con el articulo
236 numeral 2 del Cédigo de la Democracia, concedio el término de 15 dias
contados a partir de la notificacion para que el responsable del manejo econémico
justifique las observaciones que se hizo constar en el informe preliminar Nro. AP-
06-0013.

En el Acta de Notificacion efectuada al ingeniero Diego Marcelo Almeida Lopez,
en su calidad de responsable del manejo econémico de la dignidad de asambleistas
provinciales de Chimborazo del Partido Sociedad Patriotica, Lista 3, que obra de
fojas 145 a 146, el abogado patrocinador del denunciante expresa que se puso en
conocimiento la resolucion y el respectivo informe preliminar para que subsane las
observaciones constantes en dicho informe.

En la razén sentada por la ingeniera Mariana Siglienza el 25 de noviembre del 2021
a fojas 168 del expediente, el denunciante sefialé que hasta el dia 24 de noviembre
no se receptd documentacién alguna del Partido Sociedad Patrittica “21 de enero”
Lista 3, en cuanto a la notificacion realizada de la resolucion 0008-28-10-2021-
CGE-Q realizada por este organismo electoral.

En el informe final Nro. EG2021-AP-06-0013 que consta de fojas 172 a 178, se
indica que la organizacion politica no subsand las observaciones que se hizo
constar en el informe preliminar Nro. AP-06-0013, el que fue notificado mediante
resolucion de conformidad con el articulo 236 numero 2 del Cdédigo de la
Democracia.

En la Resolucion final Nro. 0017-24-05-2022-CGE-C de fojas 188 a 193 del
expediente, el patrocinador del denunciante sefialdé que consta la decision adoptada
por el director provincial electoral de Chimborazo, adoptada en base a la
documentacion presentada por la organizacion politica, Lista 3 de conformidad a
las atribuciones que tiene el Consejo Nacional Electoral, y que no se pudo cerrar el
analisis de Cuentas de Campafa dentro del término establecido.

En el Acta de Notificacion a fojas 186 del expediente, el patrocinador del
denunciante sefial6é que se notifico al responsable del manejo econémico, ingeniero
Diego Marcelo Lopez Almeida con la resolucién No. 0017-24-05-2022-CGE-C
conjuntamente con el informe final para que ejerza su recurso de impugnacién ante
el Consejo Nacional Electoral.

Segunda intervencion:

En el alegato de cierre el abogado Jairo Salgado Pilataxi, en representacion del ingeniero
Jonathan Segura Marquez, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo,
manifesto lo siguiente:

Como quedé establecido en el informe preliminar y en el informe final las observaciones:

En la primera observacion debia justificar porqué se apertur6 el RUC y la cuenta bancaria
fuera del plazo establecido, conforme lo establece el articulo 34 del Reglamento para el
Control y Fiscalizacién del Gasto Electoral que nos establece solo un plazo de 10 dias
contados a partir de la notificacién de calificacién de las candidaturas, en este caso el
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Partido Politico, realizé la apertura del RUC el 28 de octubre del 2020 y la apertura de la
cuenta bancaria realizd el 13 de noviembre del 2020 incumpliendo lo que establece el
articulo 34 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral.

En la Segunda observacion debio justificar porqué cerrd la cuenta bancaria inica electoral
fuera del plazo establecido en el reglamento, cuando debio hacerlo en un plazo de 30 dias
posteriores a la fecha del cierre de la campafia electoral, en este caso la fecha de
cancelacion fue el 18 de mayo del 2021; porque se cerr6 la cuenta bancaria unica electoral
fuera del plazo, el Reglamento sefiala que debe hacerlo en 30 dias posteriores a la fecha del
cierre de la campana electoral, en este caso la fecha de cancelacion fue el 18 de mayo de
2021.

En la Tercera observacion, en el expediente no consta el estado de cuenta bancaria como
establece el articulo 40 literal D del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto
Electoral y el articulo 232 del Codigo de la Democracia

En la cuarta observacion, debia adjuntar el original de la proforma No. 0017
correspondiente al CRCA #003, tampoco lo hizo conforme lo establece el articulo 40 literal
H del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral.

En la quinta observacion, la organizacion politica si incurrid o no en gastos de redes
sociales durante la campafla electoral, tampoco ha existido pronunciamiento de
conformidad al articulo 25 y articulo 46 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del
Gasto Electoral,

De la razén sentada el 25 de noviembre del 2021, se desprende que el Partido Politico
Sociedad Patridtica “21 de enero”, no presentd documentacion alguna respecto a las
observaciones que se notifico al responsable del manejo econémico; en este sentido, se
procedié a actuar tal como establece el articulo 266 y articulo 236 del Codigo de la
Democracia que establece que en caso de que las observaciones no hayan sido subsanadas,
el Consejo Nacional Electoral presentara la respectiva denuncia ante el Tribunal
Contencioso Electoral, por ello este organismo electoral presento la respectiva denuncia
por infraccidn tipificada en el articulo 281 numeral 1 del Codigo de la Democracia en
cuanto a las infracciones relativas al financiamiento de la politica y el gasto electoral.

Para cerrar su alegato final se pronunci6 que el organismo electoral ha certificado todos los
documentos que le pertenecen a este organismo electoral y constan en el respectivo
expediente signado con la causa No. 164.

Intervencion del defensor publico

Primera Intervencion

Interviene el doctor Diego Wladimir Jaya Villacrés, defensor publico, en representacion del
sefior Diego Marcelo Almeida Lopez, denunciado, sefialando:
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Que comparece en calidad de defensor publico, indica que se ha observado las pruebas
presentadas por parte del denunciante en este caso en contra de su defendido el sefior
Diego Marcelo Almeida, en lo que corresponde a las pruebas presentadas, solo manejamos
y presentamos a usted una observacidon en cuanto a la primera prueba presentada por su
originalidad, es decir que no constaba una certificacién ni se tenia en cuenta si era algun
documento publico, en la demas pruebas sefior juez, aplicando el legitimo derecho a la
defensa y en vista de las garantias que revisten a toda persona que comparece a un proceso,
en ausencia, yo solicitaria a usted que se revise de la misma forma la autenticidad de la
prueba presentada por parte del denunciante, no tengo objeciéon de fondo en cuanto a la
prueba presentada, recién en cuanto a la forma porque he visto que existen simplemente
copias certificadas, hay unas copias certificadas de la certificacion y eso no se ha
establecido dentro de la denuncia ni en la presentacién de la prueba por parte del
denunciante en esta audiencia, en lo demas solicitaria a usted que se tenga a favor de mi
defendido las alegaciones vertidas tanto en cuanto no hemos tenido contacto con el sefior
Almeida para como defensor publico poner a su coordinacién la prueba de su defensa,
simplemente estamos actuando en cuanto a la prueba presentada por el denunciante,
concluye el defensor su intervencion.

Segunda intervencion:

El doctor Diego Wladimir Jaya Villacres, defensor publico, en el alegato de cierre
manifesto:

Que ha acudido a esta audiencia en calidad de defensor del sefior Almeida e indica que
dada la situacion juridica procesal dentro del juicio contencioso electoral de encontrase en
rebeldia, no se ha actuado prueba a su favor por cuanto su situacion juridica ha
mencionado anteriormente, lo que corresponde ya a la pretension en su alegato de cierre
manifiesta al seflor juez que su simple alegacién y pretension es al momento de resolver
tenga en cuenta las objeciones planteadas dentro de la audiencia, es decir en cuanto a la
prueba presentada por parte del denunciante en cuanto su legalidad, nada mas, no en
cuanto a los vicios de procedimiento ni al fondo de la prueba, sino a su legalidad, es decir
que se haya presentado una prueba original, una prueba que esté certificada por autoridad
competente, en base a ello usted tome una decisiéon como corresponde de acuerdo a su
situacion y a las pruebas presentadas y evaluadas y calificadas por usted como validas, esas
es su intervencion y pretension, agradece al sefior juez.

Finalmente el sefior juez: Indica que como siempre el juzgador y el Tribunal verifican la
legalidad, la conducencia y la pertinencia de las pruebas, se deja constancia en el acta todas
las observaciones presentadas; dispone al secretario relator que incorpore en el expediente
los respaldos de audio y video de la diligencia, sefialando finalmente que el acta de la
audiencia va a suscribir directamente con el sefior secretario relator. Siendo las 09h47 del
jueves 08 de septiembre de 2022, concluy6 la Audiencia Oral de Prueba y Alegatos.

IV. ANALISIS DE FONDO

19

Justicia que garantiza democracia

weyscal NAS 4% v Portete
2 381 5000




™ 47 DESPACHO 7$
i' DR.ARTURO CABRERA PENAHERRERA a—

O
THIBUNAL CONTENCIOBO
ELECTONAL DEL BCUADON

Sentencia
Causa No. 164-2022-TCE

4.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO, CONSIDERACIONES Y
ANALISIS

A este juzgador le corresponde resolver el siguiente problema juridico:

(El procedimiento administrativo sobre la liquidacion de cuentas de campaifia electoral
efectuado por la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo cumple con las
garantias del debido proceso establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador?

Para responder el problema planteado, es pertinente revisar las actividades realizadas
durante el procedimiento administrativo electoral y la documentacion que forma parte del
expediente administrativo adjunto a la denuncia, asi como los argumentos esgrimidos por
las partes procesales en la audiencia oral de prueba y alegatos, que llevaron al organismo
desconcentrado electoral de Chimborazo a denunciar el cometimiento de una presunta
infraccion electoral tipificada en el articulo 281 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

1. Respecto a la documentacion:

a) Razén'’ de 10 de mayo de 2021, en la cual la Secretaria de la Delegacion Provincial
Electoral de Chimborazo, certifico que hasta el 08 de mayo de 2021 NO RECIBIO
el expediente contable correspondiente a los gastos de campaia electoral de las
Elecciones Generales 2021 de la dignidad de Asambleistas por la Provincia de
Chimborazo de la organizacién politica Sociedad Patridtica “21 de Enero” Lista 3,
éste documento es el elemento que dio inicio al procedimiento administrativo
electoral referente a la presentacion de cuentas de campaifia.

b) Notificacién Nro. 002-FCGE-2021"® de 11 de mayo de 2021, dirigida al ingeniero
Almeida Lopez Diego Marcelo, en su calidad de responsable del manejo
econOmico y a los candidatos principales Iguasnia Vallejo Efrain Rodrigo, Ocho
Parra Estefany Katerine, Silva Avalos Wilson Rene; y, Espinosa Martinez Jenifer
Lorena, mediante el cual concedieron el plazo maximo de 15 dias contados a partir
de la notificacion para que presenten las cuentas de campaiia electoral de la
dignidad de Asambleistas Provinciales de la provincia de Chimborazo, del Partido
Sociedad Patridtica “21 de Enero” Lista 3, de las Elecciones Generales 2021,
conforme lo dispone el articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

La referida notificacion, fue remitida mediante correo electrénico de 12 de mayo de
2021 a las 09h14 a los correos electronicos de los mencionados ciudadanos; sin
embargo, se evidencid que en la referida notificacion, consta el nombre de Ocho
Parra Estefany Katerine como candidata principal, cuando una vez verificado el

17
F.6

18F.7aS
20

Justicia que garantiza democracia



O
THIBUNAL CONTENCIOBO
ELECTONAL DEL BCUADON

™ 47 DESPACHO 7$
i-' DR.ARTURO CABRERA PENAHERRERA =

Sentencia
Causa No. 164-2022-TCE

formulario de inscripcién de candidaturas se contrastd la informacion y la
candidata consta registrada como Ochoa Parra Estefany Katerine, es decir que se
comete error en la ejecucion de la notificacion al colocar el apellido OCHO por
OCHOA, éstas faltas atentan al derecho a la defensa y debido proceso de la
ciudadana candidata, pues se trataria de una persona distinta a la que consta en los
registros del organismo electoral referido.

¢) Razoén sin fecha', en la cual la Secretaria Encargada de la Delegacién Provincial
Electoral de Chimborazo, certifico que el 21 de mayo de 2021 a las 09h33,
RECIBIO el expediente contable correspondiente a los gastos de campaiia electoral
de las Elecciones Generales 2021 de la dignidad de Asambleistas por la Provincia
de Chimborazo del Partido Politico Sociedad Patridtica “21 de Enero” Lista 3.

La funcionaria electoral certifico en la razon referida sobre la recepcion de la
documentacion contable; pero omitio colocar la fecha en el referido documento, lo
que no permite tener certeza de la fecha en que se elabor6 la misma, afectando el
procedimiento administrativo electoral que se instaur6 al Partido Sociedad
Patridtica “21 de Enero” Lista 3.

d) En el Formulario de inscripcién de candidaturas, para la dignidad de asambleistas
provinciales por la provincia de Chimborazo del Partido Sociedad Patridtica, Lista
3, para las Elecciones Generales 2021, que obra a fojas 11 a 14 del primer cuerpo, el
patrocinador del denunciante en la audiencia oral de prueba y alegatos sefal6d que
por el principio de publicidad y contradiccién se pone en conocimiento de la
defensoria publica para que de ser el caso realice alguna observacion. El doctor
Diego Jaya, defensor publico sefiald que los referidos documentos se encuentran en
copias simples sin una certificaciéon otorgada por autoridad civil o autoridad
publica competente, objeta los documentos presentados, acotando que hay un sello
en copia, no hay firma. En este sentido este juzgador dispuso que se deje constancia
de las observaciones en el Acta.

Una vez verificado el expediente, se evidenci6 que los documento referidos®,
constan en copias simples, razon por la cual carecen de valor legal y no
constituyen prueba dentro de la presente causa en virtud de lo establecido en el
articulo 145 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, por lo
tanto no seran consideradas ya que éstas debieron ser presentadas en original o
copias certificadas como sefiala el articulo 160 de la norma ibidem. La
Jurisprudencia®' de este Tribunal en reiteradas ocasiones se ha pronunciado en este
sentido, sefialando que las copias no hacen fe en juicio. Habiéndose anunciado y
reproducido éstos documentos como medios de pruebas del denunciante, se deja
constancia que los mismos no cumplen los requisitos que establece la normativa

Y119
20 .
Fojas11a 14
2z Véase las sentencias dictadas por este Tribunal dentro de las causas Nros. 417-2013-TCE, 087-2020-TCE, 096-2020-TCE.
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vigente, por lo cual desestima esta prueba y la declara improcedente dentro de la
presente causa.

e) En el Formato del registro del responsable del manejo econémico que se encuentra
en el primer cuerpo a fojas 12 y vuelta, sefiala el patrocinador que consta como
RME el ingeniero Diego Marcelo Almeida Lopez, y por el principio de publicidad
y contradiccion traslada a la defensoria publica el expediente para su verificacion.
De la verificacién realizada a este documento, se observa que el mismo es una
copia simple y que por lo tanto no surte efectos juridicos en su anuncio y
reproduccion como se seflald en el parrafo anterior.

f) Orden de Trabajo Nro.OT-006-0011 de 18/08/21, suscrita por el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo, en la cual consta el nombre del
responsable del manejo econémico Diego Marcelo Almeida Lopez, su correo
electronico y numero de celular, asignaron al expediente el nimero EG2021-AP-
06-0013, en el documento consta como responsable del andlisis la analista Elena
Elizabeth Haro Leiva, revisor financiero, Juan Carlos Abarca Coronel y revisor
juridico el abogado Jairo Salgado Pilataxi, quienes suscriben el mismo.

A partir de la generacion de este instrumento, el organismo electoral
desconcentrado dio inicio al proceso de andlisis de las cuentas de campafia que de
forma obligatoria le corresponde cumplir en atencidon a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes; en dicho documento consta el
seflor Almeida Lopez Diego Marcelo como responsable del manejo econémico del
Partido senalado, quien conforme obra de la denuncia, es el presunto infractor.

g) Informe de Examen de Cuentas de Campafia Electoral Nro. EG2021-AP-06-0013%,
(documento sin fecha), suscrito por la Asistente Electoral Transversal abogada
Elena Elizabeth Haro Leiva; como revisor financiero, Juan Carlos Abarca Coronel,
revisor juridico Jairo Salgado Pilataxi y la autorizacion suscribe el director de la
Delegacion de Chimborazo, Jonathan Segura Marquez. En la parte principal del
numeral 9., se establecieron las recomendaciones y observaciones que debia
justificar la organizacion politica, en este caso era justificar porqué se apertura el
RUC y la cuenta de campafia fuera del plazo establecido, justificar por qué la
organizacion politica cierra la cuenta bancaria fuera del plazo establecido, por no
presentar el estado de cuenta bancaria, no adjuntar la proforma para el respectivo
CRCA vy la justificacion de si incurrio en gasto de redes sociales; en dicho informe
sugieren al director de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo que se
notifique mediante resolucion al Partido Sociedad Patriotica “21 de Enero” Lista 3,
de acuerdo a la normativa legal vigente con la finalidad de que la organizacién
politica subsane las recomendaciones y observaciones en el término de quince dias
contados desde la notificacion.

2 F5.126 2 136
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Revisado el expediente, se evidencid que el informe preliminar de analisis de
cuentas no tiene fecha de emision causando incertidumbre en el tiempo que
empled el organismo electoral desconcentrado para efectuar la liquidacion de
cuentas de campafia electoral, hacer conocer los resultados al o los involucrados y
resolver de acuerdo a los plazos® que contempla el Cédigo de la Democracia, cabe
sefialar que ésta norma se rige por principios claros, sistematicos y ordenados para
cumplir los fines que persigue, pues el retraso en los tiempos de ejecucion del
proceso administrativo puede ocasionar la prescripcion o en su defecto causar a los
administrados afectaciéon en cuanto a su derecho a conocer oportunamente sobre
los procesos o pruebas que pudieran presentarse en su contra, por lo cual el
organismo electoral desconcentrado esta en la obligacion de brindar seguridad
juridica y cumplir con los procesos administrativos en estricto apego a la normativa
vigente, siempre tutelando los derechos de los ciudadanos. A pesar de haberse
dispuesto en auto que dicté el 03 de agosto de 2022 a las 10h57 que se certifique la
fecha de suscripcion del referido informe, en el escrito ingresado el 05 de agosto de
2022 alas 10h22, por el denunciante a través de su abogado patrocinador, contestd
que “mediante Memorando Nro. CNE-UTPPPCH-2021-0239-M?* de 27 de octubre de 2021,
la Ab. Daniela Caceres Reyes, Analista de Participacion Politica 1, remite el INFORME DE
EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL Nro. EG2021-AP-06-0013
(...)”; sin embargo el referido memorando no prueba la fecha en que se emitio el
informe, sino cuando fue enviado para la elaboracién de la resolucidon, con este
pronunciamiento, se ratificaria que no existe certeza en la fecha de emision del
“informe” de la referencia. Este hecho lesiona el derecho a la defensa del
denunciado conforme lo establece el articulo 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

La Resolucion NRO. CNE-DPCH-0008-28-10-2021-CGE-Q* de fecha 28 de
octubre de 2021 adoptada por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Chimborazo, contiene considerandos con enunciados normativos, la exposicién de
las actuaciones del procedimiento administrativo electoral relacionado a la
presentacion y liquidacion de las cuentas de campafa electoral del Partido
Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, de la dignidad de Asambleistas de la
Provincia de Chimborazo del proceso Elecciones Generales 2021, la decision de
acoger el Informe de Examen de Cuentas de Campaia Electoral Nro. EG2021-AP-
06-0013 (sin fecha) y otorgar al responsable del manejo econémico el término de 15
dias contados desde la notificacidon para que subsane las observaciones que constan
en el numeral 9. del informe, y finalmente que se notifique al responsable del
manejo econdmico y representante de la organizacién politica.

23 - o - S . .
Ver Art. 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.
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23

Justicia que garantiza democracia

losE Manuel de Abascal N3 -47 v Portete
PRX: (593) 02 381 5000
[




T DESPACHO 7 —

i-' DR.ARTURO CABRERA PENAHERRERA -

THIBUNAL CONTENCIOBO
ELECTONAL DEL BCUADON

Sentencia
Causa No. 164-2022-TCE

Revisado el expediente, se observa que se elaboro la resolucion en la cual se
concede al responsable del manejo econdmico 15 dias para que subsane las
observaciones, sin embargo el Director de la Delegaciéon Provincial Electoral de
Chimborazo, en dicha resolucién se limita a acoger el informe Nro. EG2021-AP-
06-0013 sin fecha, del cual no existe mencién ni siquiera en resumen del informe
referido.

El analisis de cuentas de campaiia esta estrechamente vinculado en el cumplimiento
de la ley por parte de la administracién y de los administrados, por eso no basta
emitir una resolucion se debe garantizar que la misma cumpla el debido proceso y
permita al administrado conocer de manera oportuna una resoluciéon debidamente
fundamentada asi como los documentos en los que se basan las cargas que se le
imponen. No basta cumplir con el procedimiento instituido en el articulo 236
numeral 2 del Cédigo de la Democracia®, sino que éste brinde seguridad juridica y
confianza legitima, es necesario que el acto administrativo cumpla lo que
contempla el Codigo Administrativo COA, que sefiala:

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica vy confianza legitima. Las
administraciones publicas actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La
actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente
haya generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacion del
principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar,
de forma motivada, la politica o el criterio que emplearin en el futuro. Los derechos
de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores publicos en los

procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por

culpa grave o dolo de la persona interesada.” (Enfasis me pertenece).

“Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto
administrativo se observard: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios
Juridicos aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La calificacién de los hechos
relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en
el expediente administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico
invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer remision a otros
documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto administrativo y
conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona interesada. Si la decision
que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
logicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido motivado.

Art. 101.- Eficacia del acto administrativo. El acto administrativo serd eficaz una vez
notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la

26 . . . L P

Art. 236 numeral 2. “De haber observaciones, disponer mediante resolucion que las cuentas se subsanen en un término de
quince dias contados desde la notificacion. Transcurrido dicho término, con respuestas o sin ellas dictard la resolucion que
corresponda.”
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notificacion constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos,
un hecho administrativo viciado

Art. 120.- Acto de simple administracion. Acto de simple administracion es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre drganos de la administracion,
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales y de forma indirecta.

Art. 123.- Alcance del dictamen o informe. El dictamen o informe se referird a los
aspectos objeto de la consulta o del requerimiento; a las materias objeto de la
competencia del 6rgano emisor y a los aspectos que incumben a la profesion, arte u
oficio, de los servidores publicos que lo suscriben.”

Art. 124.- Contenido del dictamen o informe. El dictamen o informe contendra: 1. La
determinacion sucinta del asunto que se trate. 2. El fundamento. 3. Los anexos
necesarios. Los dictdmenes contendran, ademds, de forma inequivoca, la conclusion,
pronunciamiento o recomendacion.”

7) El Acta de Notificacion efectuada al ingeniero Diego Marcelo Almeida Lopez, en
su calidad de responsable del manejo econdémico de la dignidad de asambleistas
provinciales de Chimborazo del Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, obra de fojas
145 del expediente; sobre ella, el patrocinador del denunciante en la audiencia oral
de prueba y alegatos expresdé que se puso en conocimiento la resoluciéon y el
respectivo informe preliminar para que subsane las observaciones constantes en
dicho informe; sin embargo, revisado el expediente se verificé y contrastd la
referida acta con todos los documentos relacionados al proceso de notificacion, es
decir con la impresion del correo electrénico institucional zimbra (F.146) y la razén
de la secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo ( F167) en la
que se determina que la notificacion se efectué unicamente de la Resolucion Nro.
CNE-DPCH-0008-28-10-2021-CGE-Q; evidenciandose que el informe preliminar
no fue puesto en su conocimiento.

j) Razon de fecha 25 de noviembre de 2021, mediante la cual la Secretaria de la
Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo, la ingeniera Mariana Siguenza,
Certifico que hasta el 24 de noviembre de 2021, NO se recepté documentacion del
PARTIDO POLITICO SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE ENERO” LISTA 3,
respecto a la Notificacién realizada con el contenido de la RESOLUCION NRO.
CNE-DPCH-0008-28-10-2021-CGE-Q.

k) El Informe de Examen de Cuentas de Campaifia Electoral Nro. EG2021-AP-06-
0013 de 27 de abril de 2022* suscrito por el Analista Provincial de Participacion
Politica 1, Ing. Juan Carlos Abarca Coronel; como revisor juridico el abogado Jairo
Rodrigo Salgado Pilataxi, autorizado por el director de la Delegacién Provincial

2 Fs. 172 a 178.
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Electoral de Chimborazo, Jonathan Segura Marquez. En la parte principal de las
recomendaciones consta lo siguiente: “NO SUBSANO las observaciones constantes en el
informe preliminar Nro. EG2021-AP-06-0013, que fue notificado mediante resolucion Nro.
CNE-DPCH-0008-28-10-2021-CGE-Q, en este sentido se recomienda al sefior Director de este
Organismo Electoral proceda conforme a lo dispuesto en el articulo 236 de la Ley Organica y
de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia en concordancia con el articulo 66 del
Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral.”.

En el informe referido, el denunciante sefiald que mediante la resolucién Nro.
CNE-DPCH-0008-28-10-2021-CGE-Q, se notificoé el “informe preliminar”; sin
embargo, como se evidencio en los parrafos anteriores, el mismo no fue notificado
al denunciado para que tenga la oportunidad de ejercer su legitimo derecho a la
defensa.

Una vez revisado el expediente de la presente causa, se observa que los informes
preliminar y final se identifican administrativamente con las mismas siglas y
numeros, por lo que resulta dificil identificarlos.

En la resolucion NRO. CNE-DPCH-0017-24-05-2022-CGE-C*® de fecha 24 de
mayo de 2022 adoptada por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Chimborazo, en los considerandos de la misma se evidencia enunciados
normativos, una descripcion de los actos administrativos electorales realizados
durante el procedimiento de presentacion, analisis y liquidacion de las cuentas de
campafla electoral del partido Sociedad Patridtica “21 de Enero” Lista 3. En los
considerandos veinte y cuatro (24) y veinte y cinco (25) se afirma que se notifico la
resolucion Nro. CNE-DPCH-0008-28-10-2021-CGE-Q conjuntamente con el
informe preliminar Nro. Nro. EG2021-AP-06-0013 de 27 de abril de 2022, no obstante
este juzgador ha verificado suficientemente que esa circunstancia no se produjo.

La parte dispositiva de la resolucion acoge el informe de Examen de Cuentas de
Campafia Electoral Nro. EG2021-AP-06-0013 que establece que la organizacion
Politica Sociedad Patridtica “21 de Enero” Lista 3 no present6 documentos o
archivos que subsanen las observaciones formuladas sobre el examen de cuentas de
campaifia electoral de la dignidad de Asambleistas Provinciales de Chimborazo en
el Proceso de elecciones Generales 2021, por tanto se considera que el manejo de
los valores y la presentacion de éstas cuentas de campafia no son satisfactorias.

m) En la notificacion de la resolucion NRO. CNE-DPCH-0017-24-05-2022-CGE-C

efectuada el 26 de mayo de 2022% constan los datos de:

PEDRO BOLIVAR DAVILA CAICEDO
REPRESENTANTE LEGAL EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO
DEL PARTIDO POLITICO SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE ENERO”

28 Fs. 188 a 193 vuelta.

*F 186
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DIEGO MARCELO LOPEZ ALMEIDA
RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO DEL PARTIDO SOCIEDAD
PATRIOTICA “21 DE ENERO.

A fojas 183 de los autos consta la copia certificada el Memorando Nro. CNE-
UTPPPCH-2022-0073-M de fecha 25 de mayo de 2022 en el que la especialista
provincial de Participacion Politica, se dirige a la ingeniera Mariana de Jesus
Siguenza y en el detalle de un cuadro inserto informa que los datos del RME y
representante legal del Partido Sociedad Patriotica “21 de Enero” son:
RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO EL SENOR ALMEIDA
LOPEZ DIEGO MARCELO; y, DIRECTOR EL SENOR PEDRO BOLIVAR
DAVILA CAICEDO.

Este juzgador deja constancia que los apellidos y nombres reales del RME de
Sociedad Patriotica “21 de Enero” Lista 3 son: ALMEIDA LOPEZ DIEGO
MARCELO y no como constan en la notificacién entregada.

En el correo electrénico de notificacion® de 26 de mayo de 2022 a las 14h58 se
observa que se remitieron cuatro documentos en archivo adjunto a los
destinatarios: dimaljas@gmail.com,  y pedrodavilacaicedo@hotmail.com, (no se
determina ni apellidos ni nombres de ninguna persona); en el contenido del correo
electronico consta lo siguiente: “Se Notifica y pone en conocimiento la RESOLUCION
No. CNE-DPCH-0017-24-05-2022-CGE-C, INFORME CNE-UPAJCH-017-20-05-2022,
INFORME FINAL DE EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL DE
ELECCIONES GENERALES 2021 PRIMERA VUELTA, No. EG2021-AP-06-0013";
sin embargo, en la notificacién que se adjuntd consta el nombre del sefior Diego
Marcelo Lopez Almeida, una persona ajena a esta causa.

En la Razén® sentada el 26 de mayo de 2022, la secretaria de la Delegacion
Provincial Electoral de Chimborazo, Certificé que “Con fecha 26 de mayo de 2022 a
las catorce horas con cincuenta y ocho minutos, se mnotifica electronicamente la
RESOLUCION NO. CNE-DPCH-0017-24-05-2022-CGE-C, INFORME CNE-UPAJCH-
017-20-05-2022, INFORME DE CUENTAS DE CAMPANA NRO. EG2021-AP-06-0013,
a: i) Pedro Bolivar Davila Caicedo, Representante Legal en la Provincia de Chimborazo y, i)
Diego Marcelo Lépez Almeida, Responsable del manejo econémico del Partido Sociedad
Patridtica ‘21 de Enero” Lista 3, en las direcciones de correo electronico:
dimaljas@gmail.com y pedrodavilacaicedo@hotmail.com, y de forma personal a Diego
Marcelo Lopez Almeida, Responsable del manejo econémico, del Partido Sociedad Patridtica
“21 de Enero” Lista 3.- Certifico Riobamba 26 de mayo de 2022.”,

%0 F. 185
31 F.184
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En la referida Razon, la Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de
Chimborazo, Certifico haber notificado al sefior Diego Marcelo Lopez Almeida,
responsable del manejo econémico, cuando lo correcto es Diego Marcelo Almeida
Loépez, es decir notificé a una persona distinta a la que consta como denunciado
dentro de la presente causa.

2. En relacion a la normativa constitucional, legal y reglamentaria que rige a este
tipo de juzgamientos, es necesario considerar:

Constitucionalmente el Ecuador se declara como un Estado de derechos y justicia, en que
la administracion publica tienen como deber primordial garantizar los derechos previstos
en la norma suprema y en los convenios internacionales bajo un marco de igualdad, no
discriminacion, aplicacion directa e inmediata y bajo el principio fundamental de que en
materia de derechos y garantias constitucionales, los servidores publicos, administrativos y
especialmente los operadores de justicia deben aplicar la norma que mas favorezca su
efectiva vigencia.

Cuando la Constitucion desarrolla el capitulo sobre los derechos de proteccion establece
mandatos referentes al acceso a la justicia, a la tutela efectiva y al debido proceso que debe
observarse en cualquier proceso que determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden.

El derecho a la defensa incluye no solo la proteccion de inocencia sino también el contar
con el tiempo y los medios para preparar su defensa.

En la presente causa, es primordial considerar las disposiciones contenidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, donde se
establecen las funciones que se le otorga al Consejo Nacional Electoral en lo relacionado al
manejo y presentacion de las cuentas de campafa y del gasto electoral.

La legislacion electoral ha previsto aquellas obligaciones que les corresponde asumir al
responsable del manejo econdémico, al representante legal de la organizacion politica o al
procurador comun en caso de alianza, al jefe de campafia y a los candidatos inclusive
cuando se determine responsabilidad solidaria respecto al manejo, presentacion y
liquidacion de las cuentas de campaia electoral, asi como las infracciones en las que
pueden incurrir cuando se determine vulneracién a la normativa electoral.

En el caso que se examina, la denuncia se refiere a una presunta infraccién electoral
tipificada en el articulo 281 numeral 1 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que sefiala lo siguiente:

“Art. 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de la politica y gasto electoral,
serdn sancionadas de conformidad con las siguientes reglas:
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1. Los responsables econémicos y las organizaciones politicas a través de su representantes y
procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los informes con las cuentas
del partido o movimiento, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos,
su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena, respaldos de ingresos y
egresos serdan sancionados con multa de veinte a setenta salarios bdsicos unificados y la
suspension de los derechos politicos de 2 a 4 afios, sin perjuicio de la sancion relativa a la
cancelacion de la inscripcion de la organizacion politica establecida en esta Ley. Las
candidatas y los candidatos responderan solidariamente, de manera pecuniaria, de
acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en el incumplimiento.”

Por otra parte el Cédigo de la Democracia en el articulo 230, establece el plazo en el cual el

responsable del manejo econdmico debe presentar dichas cuentas:

“Art. 230.- En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, la o el
responsable del movimiento economico de la camparia, con intervencion de una
contadora o contador publico autorizado, liquidara los valores correspondientes a
ingresos y egresos de la campaiia electoral presentando para ello un balance consolidado,
el listado de contribuyentes con la determinacién de los montos y los justificativos que
esta ley preve.

Por otra parte, el articulo 232 ibidem, establece la forma como deben presentarse las
mismas:

“Art. 232.- La documentacion debera contener y precisar claramente: el monto de los
aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su
identificacion plena y la del aportante original cuando los recursos se entreguen por
interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral por
rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de
ingresos y de egresos con las facturas o documentos de respaldo correspondiente.

El articulo 236 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Coédigo de la Democracia, determina el procedimiento a seguir en la

liquidacion de cuentas de campana:

“Art. 236.- Una vez concluido el examen de cuentas de camparia, el Consejo Nacional
Electoral o su unidad desconcentrada, dictard la respectiva resolucion en un término de
treinta dias. Para ello, deberd:

1. Cerrar el proceso mediante resolucion cuando los valores y la presentacion de las
cuentas sean satisfactorios; y,

2. De haber observaciones, disponer mediante resolucion que las cuentas se subsanen en
un término de quince dias contados desde la notificacion. Transcurrido dicho término,
con respuestas o sin ellas dictard la resolucion que corresponda.
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Si los organos electorales hubieren encontrado indicios de infracciones a esta ley,
excepcionalmente dispondran auditorias especiales inmediatas que deberdin estar
realizadas en un plazo de treinta dias.

De la resolucion del Consejo Nacional Electoral se podra presentar el recurso subjetivo
contencioso electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral en el término de tres dias
contados a partir de la notificacion.

En caso de que las observaciones no hayan sido subsanadas, el Consejo Nacional
Electoral presentard la denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral y los érganos de
control correspondientes. (...)”

El Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral, emitido por el Consejo
Nacional Electoral, determina que existen varios responsables solidarios en el manejo y
presentacion de las cuentas:

Articulo 31.- Responsabilidad solidaria.- La organizacion politica, el procurador comuin en caso
de alianzas, el candidato, binomio, la lista y el jefe de campaiia seran solidariamente
responsables por la administracion de los fondos asignados para la campasia y podrin ser
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones contenidas en este articulo, de
conformidad con la Ley.

Su presentacion tiene un plazo especifico:

Art. 37.- Plazo para la presentacion de cuentas de camparia electoral.- El responsable del
manejo economico legalmente calificado y registrado ante el Consejo Nacional Electoral y sus
delegaciones provinciales electorales segun la jurisdiccion que corresponda, presentard las
cuentas de campardia electoral, hasta noventa (90) dias después de cumplido el acto del
sufragio, con toda la documentacion de respaldo que justifique los movimientos economicos
realizado durante el proceso electoral para el que fue calificado; dicha documentacion deberd
presentarse foliada en niimeros y letras en la parte inferior derecha, en carpetas bene cada cien
(100) fojas, conteniendo la identificacion de plena de la dignidad, binomio, lista y jurisdiccion a
la que pertenece.

Los documentos originales presentados de las cuentas de campaiia a que se refiere este articulo
seran los mismos cuyas copias fueron quincenalmente cargados en la pagina web de la rendicion
de cuentas.

De la misma forma se establece el procedimiento que debe aplicarse para conminar y
requerir su presentacion:

Art.38.- Plazo adicional para la presentacion de cuentas de campaiia electoral.- En caso de que
el responsable del Manejo econémico, no hubiese cumplido con la obligacion de presentar las
cuentas de camparia electoral en el plazo de 90 dias establecidos en la Ley, el Consejo Nacional
Electoral  y/o la Delegacion Provincial Electoral, requerird al responsable del manejo
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economico y a los candidatos que las presenten en un plazo mdximo de quince (15) dias,
contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion del requerimiento.

Fenecido el plazo determinado en el inciso anterior, el Consejo Nacional Electoral y las
Delegaciones Provinciales Electorales, conminarin a los OJrganos directivos de las
organizaciones politicas, al representante legal de la organizacion social, procurador comuin en
caso de alianzas, jefes de camparia, o0 a quienes soliciten referéndum o revocatoria del mandato,
para que presenten las cuentas en el plazo de quince (15) dias adicionales, advirtiéndoles de su
responsabilidad solidaria. De no hacerlo, se realizard el tramite correspondiente ante el
Tribunal Contencioso Electoral.

Con base a las competencias otorgadas al organo administrativo electoral, le faculta
realizar su analisis:

Articulo 57.- Organismos competentes para la realizacion del andlisis de las cuentas de
camparia electoral.- El andlisis de las cuentas de camparia electoral sobre el monto, origen y
destino de los recursos que se utilicen para la publicidad, propaganda y gasto electoral, es
exclusivo del Consejo Nacional Electoral por intermedio de la Direccion de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, a nivel nacional y del exterior; y de las Delegaciones Provinciales
en la jurisdiccion provincial.

Hasta dos afios después de la presentacion de cuentas de campaiia, el Presidente del Consejo
Nacional Electoral reportard al Pleno del Consejo Nacional Electoral el cumplimiento del
andlisis de cuentas.

El 6rgano administrativo electoral con base al articulo 69 del Reglamento para el Control y
Fiscalizacion del Gasto Electoral, tiene la obligacion de notificar sobre las resoluciones que
se adoptan en contra de quienes se encuentran inmersos en el proceso de liquidacion de las
cuentas de campaifia:

Articulo 69.- Notificacion de resoluciones en sede administrativa.- La notificacion de las
resoluciones en sede administrativa emitidas por el Consejo Nacional Electoral o sus
Delegaciones Provinciales Electorales, deberan tener la identificacion plena del responsable del
manejo econémico, directivos de la organizacion politica o social, procurador comun en caso de
alianzas, jefes de campaiia y el ciudadano que forme parte del proceso en calidad de aportante;
dichas notificaciones se hardn en persona sin perjuicio de remitir correo electronico y emplear
todos los mecanismos que permitan garantizar el debido proceso, incluida la notificacion por
prensa escrita, en los casos en que fuere necesario.

La notificacion personal se realizard por una sola vez, salvo en los casos en que por causas
debidamente justificadas no se haya podido efectuar la notificacion, en cuyo caso se notificard
por segunda ocasion y se sentard la razon que corresponda. De no lograrse notificar en la
segunda ocasion, igualmente con base en razones debidamente justificadas, se procederd a
notificar a través una sola publicacion en la prensa en uno de los diarios de mayor circulacion
de la respectiva jurisdiccion.
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Notificadas las partes, se sentard la razon que certifique que la resolucion emitida en sede
administrativa se encuentra en firme y serd suscrita por el respectivo actuario.

El Codigo Organico Administrativo COA, respecto a los procedimientos administrativos,
contempla principios de aplicacidn basicos que deben ser considerados para no afectar a los
administrados:

“Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del
cumplimiento de los fines previstos para cada organo o entidad publica, en el admbito de sus
competencias.

Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que
faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales.”

El articulo 260 de este cuerpo normativo determina: cuando se evidencia que el acto
administrativo que determina la existencia de una presunta infraccion, en el ejercicio de la
potestad estatal la administracion tiene la obligacién de dictar una resolucidén objetiva,
respetando los principios y normas del ordenamiento juridico con la finalidad de evitar una
arbitrariedad en la actuacién administrativa. En este sentido, el COA, determina que una
resolucion administrativa debe incluir ademas:

“Art. 260.- Resolucion. El acto administrativo que resuelve el procedimiento sancionador,
ademas de cumplir los requisitos previstos en este Codigo, incluira:

La determinacién de la persona responsable.

La singularizacion de la infraccion cometida.

La valoracion de la prueba practicada.

La sancion que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o
responsabilidad.

5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

NN~

En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del
procedimiento.

El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.”

Por todas las consideraciones expuestas, este juzgador a verificado que la organizacion
politica luego del plazo previsto en la ley para presentar las cuentas, lo hizo pero a
destiempo; sin embargo se concluye que la secretaria de la Delegacion Provincial Electoral
de Chimborazo, omitié6 adjuntar a la resolucion los informes de examen de cuentas de
campafia electoral Nro. EG2021-AP-06-0013 sin fecha e informe juridico de cuentas de
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campafia de las Elecciones Generales 2021 Nro. CNE-UPAJCH-066-28-10-2021 de 28 de
octubre de 2021 y falla al notificar al responsable del manejo econoémico con los
fundamentos, recomendaciones y observaciones que debian ser subsanadas dentro de los
15 dias que contempla el articulo 236 numeral 2 del Cédigo de la Democracia, en
concordancia con el articulo 66 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto
Electoral.

Transcurrido el tiempo para la subsanacion y elaborados los informes respectivos en los
que se fundamento la segunda resolucion No. CNE-DPCH-0017-24-05-2022-CGE-C, se
evidencio que se notificé con la misma, haciendo constar a: 7) Pedro Bolivar Davila Caicedo,
Representante Legal en la Provincia de Chimborazo y, ii) Diego Marcelo Lopez Almeida,
Responsable del Manejo Econémico del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero” Lista 3; es decir
que se lo hizo a una persona distinta al denunciado dentro de la presente causa, cuando el
responsable del manejo econémico responde a los nombres de Diego Marcelo Almeida
Lopez, ésta equivocacion causa que el denunciado no haya contado con la oportunidad de
ejercer su derecho a la defensa y por tanto vulnera la garantia del debido proceso prevista
en el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador.

La denuncia propuesta por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Chimborazo ante el Tribunal Contencioso Electoral, se formul6 tnicamente en contra del
responsable del manejo econOmico, omitiendo a los demas supuestos responsables
solidarios de la infraccion, de conformidad con lo que prevé el articulo 31 del Reglamento
para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral®.

V DECISION

Por todas las razones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Rechazar la denuncia presentada por el ingeniero Jonathan Segura, director
de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo, en contra del ingeniero Diego
Marcelo Almeida Lopez, en calidad de responsable del manejo economico de la dignidad
de Asambleitas Provinciales de la Provincia de Chimborazo del proceso Elecciones
Generales 2021, del Partido SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE ENERO” LISTA 3;

SEGUNDQO.- Una vez ejecutoriada esta sentencia se dispone el archivo de la causa.
TERCERO.- Notifiquese la presente sentencia:

3.1. Al denunciante, ingeniero Jonathan Segura, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Chimborazo, en la direcciéon  de correo electronico:

jonathansegura@cne.gob.ec, / jairosalgado59@gmail.com, jairosalgado@cne.gob.ec, asi

32 Fs. 150 a 155.

33 e
Ver art. 31 del Reglamento para el Control y Fiscalizacién del Gasto Electoral
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como en la casilla contencioso electoral No. 011 asignada por la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral a esa Delegacion.

3.2. Al denunciado sefior Diego Marcelo Almeida Lopez, en la direccion electrénica
dimaljas@gmail.com; y en la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral.

3.3. Al doctor Diego Jaya Villacrés, defensor publico designado dentro de la presente causa
a la direccién de correo electronico: djaya@defensoria.gob.ec.

3.4. Al Consejo Nacional FElectoral, en las direcciones de correo electrénico:
dianaatamaint@cne.gob.ec /secretariageneral@cne.gob.ec / dayanatorres@cne.gob.ec; en
la casilla contencioso electoral Nro. 003.

CUARTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la pagina web-cartelera
virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Actute la abogada Karen Mejia Alcivar, en su calidad de secretaria Relatora de
este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez Tribunal
Contencioso Electoral.

Certifico.- Quito, D. M., 21 septiembre de 2022.

KAREN
GABRIELA
MEJIA
ALCIVAR

Ab. Karen Mejia Alcivar
Secretaria Relatora
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