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LIBRO COPIADOR DE SENTENCIAS 

DENTRO DE LA CAUSA No U48-69 SE HA DISPUESTO 1.0 QUE ME 

PERMITO TRANSCRIBIR: 

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECl·ORAL. Quito, Distrito 

Metropclitano, 22 de fcbrero de 2009, las 13hOO. V1STOS.- Pare resolver el reeurso 

contcncioso electoral de impugnacicn, idcmificadc con e1 namero de cxpcdiente 048

2009-J.ACM-CR, interpuesto por el scaor, en su calidad de Director Provincial del 

Partido Izquierda Democrarica, Lista 12, en contra de Ia resclucion de fa Junta 

Provincial Electoral de Napa, adoptada el 10 de febrero de 2009, mediante fa cual se 

califica las candidaturas a eleccion popular de las senoras y senores: Eduardo Mentor 

Vayas Salazar, Tania del Carmen Cabrera Guerrero y Agustin Armando Licuy Cerda, 

candidates pOT la alianze: Movimientos Poder Ciudadano, Lista 32 y Shayari, Listas 61; 

Pedro Pablo Povcda Valle, por el Partido Sociedad Patriotica, Lista 3; y, Carlos 

Alejandro Rivaoeneyra Salazar. Wilma Cecibel Garrido Belalcazar, Jaime Eduardo 

Dalgo Baquero y Lory Kendra Paredes Llori, por el Movimiento Nape Vivo, Lista 69. 

considers: PRIMERO: De conformidad can 10 dispucsto en el articulo 221 de la 

Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el incise segundo del 

articulo 217 y arnculos 167. 168 numeral 3 del mismo cuerpo legal, el Tribunal 

Contcncioso Electoral cuenta can jwisdicci6n para administrar justicia en materia de 

dcrechos politicos, siendo sus fallos de Ultima instancia e inmediaro cumplimicnto: de la 

misma manera, conforme 10 dispone cl numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion es 

el 6rgano que cucnta con competencia para conocer y resolver los recursos electorales 

contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y 

los asuntos litigiosos de las organizaciones political'. SEGIJNDO: .El actor interpone 

"Rccurso de Apelacinn" de Ia resolucion dictada par e1 Plena de Ia Junta Provincial 

Electoral de Nepo, al respecto cabe senalar que de confonnidad con el litcral a) del Art. 

17 de las Normas Indispensables para Viabilizar el Ejereicio de las Competencies del 

Tribunal Contencioso Electoral, confonne a la Constitucion, contra Ja accptacion 0 

negative de ioscripcioa de candidates por parte del Consejo Nacional Electoral 0 de los 

organisrnos electorales dcsconcentrados cabe TeCUTSO etectoret de impugnadon, mas 

no "apelacion"; sin embargo se 10 accpta a tramite porque csta imprecision -para el 
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Tribunal Contencioso Electoral- no genera consecuencias jurfdicas en aplicaci6n del 

principia de informalidad a favor del adrninisrrado, conforme 10 he resuelto ya en otras 

causes. TERCERO: Agreguese al proceso los eseritos presemados por el senor 

Santiago Joaquin Gonzalez Arguello, en calidad de procnrador judieial de la senora y 

senores: Tania del Carmen Cabrera Guerrero, Eduardo Mentor Vayas Salazar, Agustin 

Armando Licuy Cerda, el 2 t de febrero de 2009, a las 09h30 y para futuras 

notificaeiones tomese en cuenta el casillero electoral N° 8 de este Tribunal Contencioso 

Electoral. CUARTA: Asegurada la jurisdiccion y competeneia de este tribunal de 

justicia electoral, entre a revisal el expediente: a) Recibidas las solicitudes de 

inscripcion de candidatures, la Junta Provincial Electoral de Nape, notifiec a los sujetos 

politicos de su circunscripeion territorial Ia nomina completa de estes, en la Que 

constaban las inseripciones de las senoras y senores: Eduardo Mentor Vayas Salazar, 

candidate a Alcalde del cant6n Tena, Tania del Carmen Cabrera Guerrero, candidate a 

Concejal Urbana del canton Tena, Agustin Armando Licuy Cerda, candidate a Concejal 

Rural del canton Tena, por la alianza: Movimientos Podcr Ciudadano, Lista 32 y 

Shayari, Lista 61; Pedro Pablo Poveda Valle, candidato a ConeejaJ Rural del mismo 

canton, por cl Partido Sociedad Patriotica, Lista 3; Carlos Alejandro Rivadeneyra 

Salazar, Wilma Cecibel Garrido Belalcazar, Jaime Eduardo Dalgo Vaquero, candidates 

a Conecjales Urbanos del eant6n Tena y Lory Kendra Paredes LIori, candidata a 

Concejal Rural del canton Tcna, por el Movimiento Napo Vlve, T.ista 69, quienes 

prcsentamn Ia inscripcion de sus candidatures, el 5 de febrero de 2009. h) EI partido 

Izquicrda Democratica, Lista 12, al scr notificadc con la n6mina de solicitudes de 

inscripcion de candidatures, a ITaVeS de su Director Provincial, presento impugnaci6n a 

las candidatures de los senores mencionados en eL literal anterior, basando su pretension 

en los certificados que constan a fojas 288, 289, 290, 291, 292, 293, 296 Y 297 del 

proceso, mediante los euales, el Ing. CPA Tito .E. Merino Q. de la Tesorerfa del 

Municipio de Tena ccrtifica Que los senores Eduardo Mentor Vayas Salazar, Lory 

Kendra Paredes Llory, Jaime Eduardo Dalgo Baquero, Wilma Garrido Belalcazar, 

Carlos Alejandro Rivadeneyra Salazar, Pedro Pablo Poveda Valle, Agustin Armando 

Licuy Cerda y Tania del Carmen Cabrera Guerrero, al 6 de febrero de 2009, adeudan al 

Gobiemo Municipal de Tcna, distintos valores por concepto de predios urbanos, predios 

rurales, patcnte de comercio, amende de locales. predics rureles, servicio de agua• 
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rnejoras, rcspectivamente, solicitando que lucgo del rramitc correspondiente se proccda 

a su descaliflcaciou, dcbidc a que no podrian ser candidates por adeudar at Municipio 

de Tena. c) Recibida Ia impugnaci6n del setter Segundo Zufia, en reprcsentacicn del 

partido lzquierda Dcmocrarlca. la Junta Provincial Electoral de Nape, dispuso correr 

traslado con dicha impugnacion a los candidates en referencia y a las organizaciones 

polfticas a las que pertenecen. pam que prescnten los alegatos de descargo (fojas 306 a 

308). d) En respuesta a la impugnaci6n a sus candidaruras, los impugnados, presentaron 

a la Junta Provincial Electoral de Napa escritos y certificados de no adeudar al 

Municipio de Tena, aJ 9 de fcbrero de 2009, rnanifestando que en aplicaci6n del 

Instructive para lnscripcion y Calificacicn de Candidatures pam este ano, los 

candidates, antes de Ia califlcacion de su candidatura tienen la posibilidad de presenter 

los justificativcs del pago correspondiente. (fojes 309 a 344) e) Recibidos Ios alegatos Y 

justificativos de page de los impugnados, la Junta Provincial Electoral de Napo, cl 9 de 

fcbrero de 2009, dispone remltlr a la Comisicn Juridica los expedientes de impngnacion 

a fin de que se elaboren los informes respectivos. (foja 345). f) La Comision Juridica de 

la Junta Provincial Electoral de Nepo, mediante infonne 005, revisados y analizados los 

expedicntes sugirieron al Plena ',{ ...J DESECllAR ta tmpugnacion planteadu y por 

consiguieme calificar las candidatures de las stgutentes personas: Eduardo Mentor 

Vayos Salazar, candklato a Alcalde del canton Tena, Tania del Carmen Guerrero 

Cabrera y Agustin Armando Ltcuy Cerda, candtdatos a concejales del canlon rena, par 

In Alionza Poder Ctudadano, unas 32 y Shayari, Listos 61,' Carlos Alejandro 

Rivadeneyra Salazar, Wilma Cecibel Garrido Be/alcazar, Jaime Eduardo Dolgo 

Baquero y Lory Kendra Paredes Ilori, candukuas a Concejales del callton Tena. por el 

Movimtento Napu Vive, Listas 69 y 10 candidature de Pedro Pablo Poveda Valle, 

camltdata a Concejd del canlon Tena. por el partido Sociedad Patnottca. Listas J, 

toda vea que no se hal/an incursos en las inhabittdadcs constitucionoles legales y 

reglamentarias estcbiecidas para los candidates" (fojas 346 a 348 vta.} f) La Junta 

Provincial Electoral de Napo, en sesion de lOde febrero de 2009, resolvio "Acager por 

unanimtdad el Informe presentado por la comtsion juridica. y por constguieme 

desechar la impugnacton presentuda por ttl setior Se~ndv Javier Zufil1 Siguencia, 

representante del Partido Politico Izquierdo Democnuica. Lista 12. en contra de los 

ctudadanos: en consecuencia proceder a colificar Iii candidatura de losr..} y, 
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referidos sujetos politicos [. ..}" (fojas 349 a 351). CUARTO: Dentro del plazo legal, cl 

senor Segundo Javier Zufla Siguencia, Director Provincial del Partido Izquierda 

Democratica, Listas 12, presenta "apelacion" en contra de la Resolueion de 1a Junta 

Provincial Electoral de Napo.. adoptada en scsion de 10 de febrero de 2009. Sefiaia el 

recurrcnte que el recurso 10 interpone porque oportunamente demostro que los senores 

Eduardo Mentor Vayas Salazar, Tania del Carmen Cabrera Guerrero y Agustin 

Armando Licuy Cerda, candidates por la alianza: Movimientos Poder Ciudadano, Lista 

32 y Shayari. Listas 61; Pedro Pablo Poveda Valle, por el Partido Sociedad Patriotica, 

Lista 3; y, Carlos Alejandro Rivadeneyra Salazar, Wilma Cecibel Garrido Bclalcazer, 

Jaime Eduardo Dalgo Baquero y Lory Kendra Paredes Llori, por el Movimiento Napo 

Vive, Lista 69, sc encontraban adeudando al Municipio de Tena, al 5 de febrero de 

2009, fecha de la inscripcion de sus candidaturas y que los justificativos que 

presemaron los impugnados, con fecha posterior a su inscripcion, no puedcn ser 

consideradcs como validos por la autoridad electoral. Su recurso 10 fundamenta en el 

Art. 14, literal d) del Instructivo para Inscripcion y Calificacion de Candidaturas (Iojas 

355 a 357). QUINTO: En virtud de la posibilidad prevista en el Art. 24 del 

Reglamento de Tramites en cl Tribunal Contencioso Electoral, que faculta a la jueza 0 

juez requerir cualquier otro tipo de informacion que contribuya al esclarecimiento de los 

hechos, se emitieron las providencias que constan a fojas 360 y 364 del proceso, con cl 

objeto de que se oficic a los senores Director Financiero, Tesorero Municipal y 

Recaudador del Municipio de Tena, para que eertifiquen si al 5 de febrcro y al lOde 

febrcro de 2009 los senores Eduardo Mentor Vayas Salazar, Tania del Carmen Cabrera 

Guerrero, Agustin Armando Licuy Cerda, Pedro Pablo Poveda Valle, Carlos Alejandro 

Rivadeneyra Salazar, Wilma Cecibcl Garrido Belalcazar, Jaime Eduardo Dalgo Baquero 

y Lory Kendra Paredes Lion, tenian deudas pendientes con el Municipio de Tena. En 

respuesta a los requerimientos mencionados, los senores y senora Director Financiero, 

Tesorero y Rccaudadora del Municipio de Tena certifican que los mencionados 

cludadanos caneelaron SU!; obligaciones tributarias al 5 y 9 de febrero de 2009 

rcspectivamente, de tal forma que al 10 de fcbrero de 2009, ninguno de ellos tenia 

deudas pendientes can el Municipio de Tena (fojas 369 y 370). SEXTO: Con los 

antecedentes sefialados, ee importante analizar el proceso de calificacion de 

candidatures constante en los articulus 56 y 57 de las NOOll&<; Generales para las 

rD In ~ '). 
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Elccciones dispucstas ell el Regimen de Transicion de la Constituci6n de la Republica, 

publicedas en el Segundo Suplemento del Registro Oflcial N° 472 de 21 de noviembrc 

de 2008, en coucordancia con el lnstructivo para Inscripcion y Calificecion de 

Candidatures, correspondiente al proceso electoral del 2009, publicado en el Registro 

Oficial N° 516 de 20 de encro de 2009. EI proccdimientc empicza con la solicitud de 

inscripcion de las mismas ante el Cornejo Nacional Electoral 0 ante las Juntas 

Provinciales segun sea el caso, antes de calificerlas deben notificar con Ia nomina a los 

sujetos politicos, para que estes, en caso de considerarlo pcrtincnte, prescnten 

impugnacioncs a die has inscripciones, en case de que existan impugneciones debe 

correrse traslado con las mismas a los impugnados y H las organizaciones polftieas a las 

que pertenecen para que las contesten, con In contcstecicn 0 en rebeldia, el Camejo 

Nacional Electoral 0 la Junta Provincial Electoral, scgun corresponda, dcben resolver In 

impugnacion y solo si del anafisis respective confirman que se cumple con los 

requisites legales y no esra la candidatura en cucstion ineursa en inhabilidad la 

calificara. La resolucicn que emita el orgenismo electoral (Consejc Nacional Electoral 

o Junta Provincial Electoral), ya sea que csta califlque 0 niegue La 0 las candidaturas, 

puede scr impugnada mediante recurso conteccioso electoral, ante ei Tribunal 

Conrencioso Electoral, en cuyo ceso el organismo electoral debe rcmitirlo aJ tribunal y 

scguirsc cl trarnitc previstc en las Normas Indispensables para Viabilizar el Ejercicic de 

las Competeneias del Tribunal Conteneioso Electoral, confonne a In Constituclon, 

publicadas en cJ Segundo Supicmento del Registro Oficial N° 472 de 21 de noviembre 

de 2008 y al Regiamento de Tramites cn el mencionedo tribunal. La sentencia 0 fallo 

del Tribunal Conrcneioso Electoral es de ultima instancia e inmediato cumplimiento 

como 10 dispone la Constttucion de 113 Republica del Ecuador en el Art. 221. 

SEYTIMO; Del tramite deseriro se eolige que existen los siguientes mementos: 1. 

Solicitud de inseripcion de la candidature; 2. Notificacion can la nomina de los 

eandidatos: 3. Impugnacion a las candideturas inseritas, ante e1 Consejo Nacional 

Electoral 0 la Junta Provincial Electoral, segun cI ease; 4. Resolucicn acerea de las 

impugnaciones por 01 organismo electoral; 5. Reewrso eontencioso electoral de 

irnpugnacion, ante et Tribunal Conteneioso Electoral; y 6. Resolucion definitiva que 

confirma Ia eahficacion 0 negative de las candidatures en cuestion. Identificadas las 

etapas del proceso de ealifieacicn 0 negative de candidatures, en atencion a1 easo que 
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estamos analizando, es preciso atenernos a1 tenor literal de las normas que preven 

inhabilidades para las eandidaturas de Prefecto, Viceprefecto, Alcalde Municipal y 

Concejales Munieipales, al respecto el literal b) del numeral 2 del Art. 57 de la Ley 

General de Elecciones, scriala como inhabilidad: "b) SeT deudor del organismo 

seccional correspondiente. U 10 fecha de inscrtpcion de /a candidature. ", el literal b) 

del Art. 11 del Instructive para Inscripcion y Calificacion de Candidaturas transcribe el 

mismo texto de la Ley Organica de Elecciones y el Art. 14 del mencionado instructive, 

que contiene las "normas complementarias en la inscripcion de candidaluras a una 

dignidad de eleccion popular", en el literal d), que es el que interesa en este case, 

dispone: "Para fa determinacion de la mora de los deudores de los organismos 

secctonates. se constderara 10 misma u fa fecha de lnscrtpcion de su candidatura y 

bastard 10 certificucion del tesorero de la eruidud correspondteme, de que el dendor 

e!J'ui en mora; salvo que, antes del memento de calificar su candidature, presente los 

justificattvos del pogo correspondierue ". La norma transcrita contiene una inhabilidad 

para ser eandidato a elecci6n popular que es el ser deudor del organismo seccional, 

inhabilidad que desapareee si el candidato cancela sus obligaciones pendientes, antes 

del momento de califieaci6n de su eandidatura, 10 que resulta por demas logico ya que 

hay obligaciones con los municipios que se toman pendientcs desde el primer dia del 

ano en curso y 9U fecha tope de pago termina el ultimo dia del mismo afio, como el page 

del impuesto predial, por 10 que resultarfa absurdc negar el dereeho de participacion a 

aquellos candidates que ee encuentren en esta sttuacion, y aun en otros casos de 

obligaciones pendientes y ell mora, esta situacion no deberla impedir el derecho de 

partieipar como candidates para clceei6n popular, siempre que los mismos justifiquen 

Sll pago con anterioridad a la fecha de ealificacion de su candidatura. Precisamente por 

situaciones como esta, el incise segundo del Art, 3 de las Nonnas Indispensables para 

Viabilizar el Ejercicio de las Competencias del Tribunal Conteneioso Elcctoml, 

dispone: ''[. ..j las actuaciones del Tribunal se orientaran a garantizar y hacer efecnvos 

los derechos politicos 0 de participacion que se expresan a traves del sufragio, asi 

como los references a Ia organtzacion politico de la ciudadania: y, a observar la 

pre valencia del interes general sobre el interes particular, para 10 cual se adoptunin 

medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto ". En el presente caso los 

candidates impugnados y las organizaeiones polfticas a 1<Ci que pertenecen, presentaron 
.......... .. -



