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A: PÚBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el Nro. 269-2024-TCE (Acumulada), se ha dispuesto lo que
a continuación ‘nc permito transcribir:

“Quito DM.. 13 de diciembre de 2024, a las 17h00.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA
SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 269-2024-TCE (ACUMULADAS)

Terna: Recursos subjetivos contenciosos electorales ineipuestos por ci abogado Edwin
Eugenio Angulo, director provincial de Santo Domingo del Partido Sociedad Patriótica “21
de Enero”, Lista 3, y el magíster Luis Guillermo Churuchumbi Lechón, coordinador
nacional del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en contra de la
Resolución Nro. PLE-CNE-3-28-l 1-2024, emilida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 28 de noviembre de 2024, referente a la aceptación de las candidaturas para
asambleístas provinciales de Santo Domingo, auspiciadas por cl Movimiento ADN, Lista 7.

Una vez realizado el análisis conespondiente, e[ Pleno de este Tribunal resuelve negar los
recursos interpuestos.

1. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 01 de diciembre de 2024 a las 12h54, se recibió en la Secretaría General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en cuatro (04) fojas, suscrito por el abogado Edwin
Eugenio Angulo, en calidad de director provincial de Santo Domingo del Partido Sociedad

Patriótica ‘21 de Enero’, y como anexos dieciséis (16) íjas, a través del cual interpuso un
recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la Resolución Nro. PLE-CNE-3-28-I 1-
2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 28 (le noviembre de 2024.
según el numeral 2 del artículo 269 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones
Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia (Fs. 1-20 vta).

2. La Sccrctaría General de este Tribunal asignó a [a causa el número 269-2024-TCE y, en
virtud del sorteo electrónico clbctuado el 01 de diciembre de 2024 a las 1 3h5 1, conforme la
razón sentada poi el magíster Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general de]
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Tribunal, se radicó la competencia en el doctor Ángel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (Fs. 22-24).

3. Mediante auto de 03 de diciembre de 2024 a las 15h00. el juez sustanciador dispuso al
recurrente que aclare y complete su reculso con fundamento en el artículo 245.2 de la Ley
Orgánica Electoral y de Organizaciones Polhicas de la República del Ecuador, Código de la
Democracia en concordancia con el artículo 6 (tel Reglamento de Trámites del Tribunal
Contencioso Electoral y que el Consejo Nacional Electoral remita el expediente íntegro
relacionado con la Resolución Nio. PLE-CNE-3-28-l 1-2024 (Fs. 26-27).

4. El 04 de diciembre de 2024 a las 15h37, se recibió en la Sccretaría General de este
Tribunal el Oficio Nro. CNE-SG-2024-6264-OF, suscrito por el abogado Santiago Vallejo
Vásquez, secretario gcneral del Consejo Nacional Electoral y, en calidad de anexos.
quinientas dieciséis (516) fojas (Fs. 3 1-547).

5. El 05 de diciembre de 2024 a las 14h12. se recibió en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en seis (06) fojas, suscrito por el abogado Edwin Eugenio Angulo,
director provincial de Santo Domingo del Partido Sociedad Patriótica “2! de enero”, Lista
3, y en calidad de anexos una (01) foja, con lo cual aclaró y completó su recurso, conibnne
le fuera requerido en auto (Fs. 549-555 vta.).

6. Mediante auto de 09 de diciembre de 2024 a as 10h30, el juez sustanciador admitió a
trámite el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el abogado Edwin
Eugenio Angulo, en calidad de director provincial de Santo Domingo del Partido Sociedad
Patriótica 21 de Enero”, Lista 3, contra la Resolución Nro. PLE-CNE-3-23-l 1-2024,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 28 de noviembre de 2024, con
fundamento en el numeral 2 de artículo 269 de la Ley Orgánica Electoral y de
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, y la
causal pievista en el numeral 2 del artículo 181 del Reglamento de Trámites del Tribunal
Contencioso Electoral (Fs. 557-558).

7. El 09 de diciembre a las 16h53, la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral, dada la identidad de acción de la causa Nro. 270-2024-TCE con la
causa Nro. 269-2024-TUi dispuso: (..) la acumulación de/a causa Nro. 270-2024-TCE
a la causa Nro. 269—2024-TCE (...) y orden[ó] que a bvi’és de Scc,’taría General se
proceda a enviar el expediente íntegro (le la presente causa al despacho del docto, Angel

To,’,es Malcloitado, juez del Ti/bu, 0 / (01 It(’)ici&.Vo Electwvl, para los frites pei’Íinen íes.
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8. Con Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0412-M de lo de diciembre de 2024. el

magíster Milton Andrés Paredes Paredes. secretario 2eneral dci Tribunal Contencioso

Electoral. cumplió con lo dispuesto en el auto de 09 de diciembre de 2024 y remitió el

expediente integro de la causa, Nro- 270-2024-TUL en seis (06) cuerpos. con quinientas

seIcnM y siete (577) ibjas.

9. Mediante auto de lO de diciembre de 2024 a as 15h00, el juez sustanciador dispuso la

acumulación de la causa Nro. 27(1-2024-FUE a la causa Nro. 269-2024-TCE. a fin de que

se tramiten estos procesos en uno solo (Fs. 1145-1146).

II. ANÁLISIS DE FORMA

2.1 Competencia

10. El numeral 1 del artículo 221 de la Constitución de la República del Ecuador prevé que

el Tribunal Contencioso Electoral tendrá cntrc sus funciones la de conocer y resolver los

recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y sus organismos

desconcentrados, en concordancia con lo previsto en el numeral 2 del artículo 70 de la Ley

Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador. Código de la

Democracia (en adelante, Código de la Democracia) y ci numeral 2 del artículo 3 del

Reglamento de Trámites del Tmihunal Contencioso Electoral (en adelante. RTTCE).

11. La presente causa acumulada se Undamenta en el numeral 2 del articulo 269 del

Código de la Democracia, en concordancia con e1 numeral 2 del artículo 181 del RTTCF.,

en virtud de los cuales procede la interposición del rettIro subjetivo contencioso dectoral

contra: ‘‘2.1ceIuci6n o iicguínn ‘k’ üiscr/pció;i de c,u,cI,r/ut,,.v, aquel/os casos de

¡nciinipliiii lento de pi 7nL ipio% y teglus tic pailclcici e ¡tic/ns ¡ón de /óvv UL’S

12. El inciso tercero del artículo 72 del Código de (a Democracia señala que. en el trámite

del recurso subjetivo COnteIlcioso electoral, excepto en los casos pievistos en los nurnera[es

[2, 13 y 15 del artículo 269 del n’ís’no Código. habiú una sola instancia ante el Pleno del

Tribunal Contencioso Electoral.

13. Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Ekctoral es competente para

conocer y resolver, en única instanda, los recursos interpuestos contra la Resolución Nro.

PLE-CNE-3-28- 11-2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 28 de

noviembre de 2024.

22 Legitimación activa

GWWJITZÑAOS
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14. El artículo 244 del Código de la Democracia en concordancia con lo que establece el
artículo 14 del RTTCE, dctcrmina que se consideran sujetos políticos y pueden proponer
los recursos previstos en la ley “Los /Nlrtklo.v políticos y alianza políticas a (;aI’éS (IC SUS

representantes nacio,,ales o provinciales (

15. Los recunentes, abogado Edwin Eugenio Ángulo y magíster Luis Guillermo

Churuchumbi Lechón, comparecen en calidad de director provincial de Santo Domingo del

Partido Sociedad Patriótica “21 de enero”, Lista 3, y representante legal deL Movimiento

Unidad Plurinacional Pachakutik MUPP, respectivamente. Por lo tanto, cuentan con
legitimación activa para intei-poner [os recursos subjetivos contenciosos electorales que son
objeto de la presente causa acumulada.

2.3 Oportunidad

16. El penúltimo inciso del artículo 269 del Código de la Democracia, en concordancia con
el artículo 182 del RTTCE, establecen que el recurso subjetivo contencioso electoral podrá

ser presentado por quienes cuenten con legitimación activa, dentro de los tres días
postemores al día siguiente de la notií5cación de la resolución que se i-ecurra.

17. La Resolución Nio, PLE-CNE-3-28-l 1-2024 materia del pi-esente recurso. hie adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral ci 28 de noviembre de 2024. Mientras que, los
recursos subjetivos contenciosos electorales Fueron presentados por los recurrentes ante el
Tribunal Contencioso Electoral, el Ol de diciembre de 2024. Por tanto, los dos recursos
fueron inteivuestos dentro del tiempo previsto por la ley y el reglamento de la materia; en
consecuencia, se declaran oportunos.

Una vez verificado que el recurso reúne los requisitos de forma, se procede al análisis de
fondo.

III. ANÁLISIS DE FONDO

3.1. Argumentos del recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el

abogado Edwin Eugenio Angulo director provincial de Santo Domingo del Partido

Sociedad Patriótica “21 de enero”, Lista 3, y su aclaración’

18. El recurrente señala que el proceso de calificación e insci’ipción de candidaturas debe

garantizar a las organizaciones políticas el poder fiscalizar el cumplimiento de requisitos e

inhabilidades de los candidatos, Sin embargo, el formulario de inscripción de candidaturas

Is. 17-20 vta,; 550-555 vta,

GMANT1ZbSS 4



rcTRIBUNAl. CONTENCIOSO ELECTORAL —
fltt4O

Causa Nro. 269-2024- Rl (ACUMULADAS)

del Movimiento ADN, Lista 7, en Santo Domingo, de 26 de noviembre de 2024. no L’ue
notificado, lo que transgrcde lo dispuesto en la ley electoral pues impidió la presen!.ación de
objeciones, inobsenancia que vieja el procedimiento administrativo electoral.

19. Añade que el [ninne Técnico Juridico Nro. 103.CNTPP-DNOP-DNAJ-2024 validé

documentación qite no constaba en el c1iedientc durante el periodo de inscripciones.

transgrediendo el principio de preclusión. Y que, el Conscjo Nacional Eectorai.

extralimitándosc de sus competencias calificó e inscribió directanienle las candidaturas del

Movimiento AD\. Por ende, [a Resolución Nro. PLE-CNE-3-28-l 1-2024 emitida por el

Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 28 de noviembre de 2024, resulta violatoria de los

derechos de las demás organizaciones políticas.

20. Alega corno derechos vulnerados: 1) el debido proceso. ya que se ejecutó

prematuramente la Resolución Nra PLE-CNE-I-25- 11-2024 sin esperar el plazo pal-a la

impugnación administrativa, impidiendo el derecho a la defensa, la falta de notificación del

acta de aceptación de candidaturas inposihilito el derecho de objeción y se validé

documentación que no constaba en el expedieTite original; II) la seguridad juridica. debido a

la inobsen’ancia de competencias establecidas pata las Juntas Provinciales Electorales.

permitir prestación hiera del plazo e interpretar una sentencia para justi ficar la transgresión

de nonnas exprcsas: iii) la legilimidad democrática debido u que se validé irregularmente

reemplazos sin el respaldo documental: iv) principio de competencia administrativa por la

irregular asunción de competencias por patio dci Pleno del Consejo Nacional Electoral: y y)

el conirol de legalidad electonil. debido a lu imposibilidad de ejercer el derecho de

objeción.

21. Respecto (le la afectación a la legiliinidad del proceso elecioral. menciona que se

trasgrede gravemente el derecho a la igualdad entre organizaciones poihicas. establecido en

el articulo lOS de la Constitución de la República, dado que el aiiculo 9 deI Reglamento

para la Inscripción (le Candidaturas señala de manera expresa que la documentación de

espaldo debe presentarse hasta las [8h00 del último día previsto en la convocatoria. No

obs(ante, el Consejo Nacional Elcetoral permitió al Movimiento ADN presentar y validar

docunientac iéri fuera de dicho periodo perentorio, mientras otras organizaciones políticas

fueron descalificadas por similares circunstancias. coifligtmrándose un trato discriminatorio

y deslegitimando el proceso electoral.

22. Adicionalinente indica que la sentencia Nro. 242-2024-TCE. dispuso dos mandatos

específicos, a saber: 1) conceder plazo pau la aceptación de candidaturas; y, 2) verificar

requisitos legales reglamentarios. Por tanto alega que dichas disposiciones no pueden

r
OWANUZÁMQS



TcçTRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL —
TAt COMflCO1O

Causa Nro. 269-2024-ICE (ACUMUlADAS)

interpretarse como una autorización para inobservar procedimientos o transgredir

competencias legalmente establecidas.

23. Por lo expuesto, solicita se declare la nu[idad de pleno dei-echo de la Resolución Nro.

PLE-CNE-l-25-l 1-2024 y todos los actos conexos, por configurarse las causales previstas

en el artículo 105 del Código Orgánico Administrativo. Asimismo, se disponga retrotraer el

proceso al momento procesal anterior a la vulneración, es decir, previo a la ejecución

prematura de la Resolución Nro. PLE-CNE-1-25-l 1-2024; y, se disponga al CNE la

veril5cación del cumplimiento elctivo de requisitos legales y reglamentarios; la
notificación oportuna a las organizaciones políticas para el ejercicio del derecho de
objeción: y. el respeto irrestricto a [as competencias legalmente establecidas.

3.2 Argumentos del recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el señor
Luis Guillermo Churuchumbi Lechón, representante legal del Movimiento Unidad
Pltirinacional Pachakutik, Lista 18, y su aclaración2

24. El recurrente menciona que la interposición de su recurso busca corregir [a manifiesta
vulneración al principio de igualdad entre organizaciones políticas y la transgresión
sistemática del ordenamiento jurídico electoral y se dirige contra un acto de aceptación
irregular de candidaturas, lo cual afecta los derechos de participación política en

condiciones de igualdad, puesto que la Resolución Nro. PLE-CNE-3-28-l 1-2024,
materializa un trato discriminatorio al flexibilizar requisitos y plazos para un movimiento
poiltico especifico.

25. Agrega que resulta preocupante observar cómo el Pleno del Consejo Nacional Electoral
mediante la Resolución Nro. PLE-CNE-l-25-l 1-2024 de 25 de noviembre de 2024, habilitó
la presentación extemporánea de documentos para el Movimiento ADN, mientras que a
Pachakutik sc le negó dicha posibilidad pese a contar con la documentación presentada
oportunamente. Es así que, el 26 de noviembre de 2024, el órgano administrativo electoral
aceptó las candidaturas del Movimiento ADN, inobservando ci plazo de 48 horas para la
impugnación previsto en el artículo 239 del Código de la Democracia, evidenciándose una
premura injustificada en contraste con la rigurosidad del tratamiento aplicado a su
organización política.

26. A la vez señala que dichas actuaciones irregulares se acrecentaron cuando el 28 de

noviembre de 2024, el Pleno del Consejo Nacional Electoral emitió la Reso[ución Nro.

PLE-CNE-3-28-l 1-2024, a través de la cual asumió directamente competencias que le

correspondían a la Junta Provincial Electoral, calificando e inscribiendo candidaturas del

Fs, 568-571: 596-602.
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Movimknto ADN, mientras que a Pachakutik se le exigió el cumplimiento estricto de todas

las formal idades y ruis ¡tos iegaíincntc establecidos.

27. Irivoca la qatncración al: i) principio de igualdad entre organizaciones poliicas.

contenido en el artículo ¡08 de la Constitución de la República, porque el Consejo Nacional

Electoral configuró un trato diferenciado e injustificado cuando pcnntió al Movimiento

AD\, presentar y validar documentación íhera del pcritidu de inscripeión. coiitrario a lo

que sucedió con el Movimiento Pachakutik: así corno liabilitó la reapertura de etapas

procesales precluidas para beneficio del Movimiento ADN. Añade que la interpretación

extensiva de una sentencia que ampara a un movimiento político debe aplicarse con el

mismo criterio garantista a las otras organizaciones políticas: ji) principio de legalidad y

competcncia. previsto en el artículo 226 de la Constitución de la República, dado que el

Pleno del Consejo Nacional Elecuiral asumió competencias propias de las Juntas

Provinciales Electorales; y ejecutó actos ddniinisirativos sin respetar el plazo de

impugnación; ¡U) principio de seguridad jurídica y preclusión, establecido en el artículo 82

de la Constitución, puesto que se permitió la i-eaper-tura arbitraria de etapas procesales ya

precluidas: se inobseiaron competencias lealrnente previstas; y se aplicaron criterios

diferenciados ante situaciones jurídicas idénticas; iv) principio de legitimidad democrática

de las candidaturas, ya que el Movimiento AD\ realizó reemplazos de candidaturas sin el

debido -espaldo documental que aciedite su legitimidad democrática. inobservando el

artículo 94 del Código de la Deinocraciii: y y) debido proceso. al ejecutar la Resolución

Ni-o. PLE-CNE-3-28-1 [-2024 sin respetir el plazo de impugnación; validar documentación

presentada fuera del periodo de inscripción: inobseivar el principio de preclusión procesal;

y aplicar criterios dii&enciados de calificación.

28. Asimismo arguye que la ejecución prenliittlr[i de la Resolución Nrn. PLE-CNE-3-28-l 1-

2024. constituye una vulneración sustancial al dei-echo de las organizaciones políticas a

recurrir de las decisiones del órgano administrativo e]ecloral, dicln, Irunsgresión. a su

criterio, no puede ser convalidada mcdiante actuaciones posteriores, pues compromete

garantías fundamentales del Estado constitucional de derechos y justicia.

29. En atención a lo señalado, solicita que se declare la nulidad de la Resolución Nro. PLE

CNE-3-28-ll-2024 debido a la existencia de vicios sustanciales que afectan la validez del

acto administrativo impugnado: se disponga la api icación igualitaria de criterios de

calificación de las organizaciones liolíticas: se ordene al Consejo Nacional Electoral la

ilicorporación y valoracion integral de la documentación que lije presentada por Pachakutik

dentro del periodo de insci-ipcióil: se disponga al Consejo Nacional Electoral abstenerse de

ejecutar actos administrativos no ejecutoriados: y, se mande a retrotraer el proced miento

administrativo electoral al momento inmediatamente posterior a la emisión de la

OMAN1UjMOS 7



TcTRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL —
flIffin CbfltpOSO

—— •WA

Causa Nro. 269-2024-TCE (ACUMULADAS)

Resolución Nro. PLE-CNE-]-25-ll-2024, mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional
Electoral otorgó al Movimiento ADN el plazo para la presentación de documentación.

3.3 Informe técnico jurídko de inscripción de candidaturas Nro. 103-CNTPP-DNOP-
DNAJ-20243 y Resolución Nro. PLE-CNE-3-28-11-20244

30. El informe jurídico en referencia fue emitido el 27 de noviembre de 2024, por e]
coordinador nacional técnico de participación política, el director nacional de
organizaciones políticas, encargado, y la directora aacional de asesoría jurídica del Consejo
Nacional Electoral y sirvió como base técnico-jurídica para adoptar la Resolución Nro.
PLE-CNE-3-28-l 1-2024 del Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 28 de noviembre de
2024.

31. En dicho infon-ne, entre otras consideraciones, se concluye que conforme al artículo 266
del Código de la Democracia, las sentencias y resoluciones del Tribunal Contencioso
Electoral constituyen jurisprudencia y son de última instancia e inmediato cumplimiento.

32. La sentencia 242-2024-TCE, con fundamento en el análisis jurídico pertinente dispuso
al Pleno del Consejo Nacional Electoral, emita la resolución de inscripción y ca[ificación,
previa verificación de requisitos legales y reglamentarios, de la lista presentada por el
Movimiento ADN, Lista 7, conespondiente a la dignidad de asambleístas por la provincia
de Santo Domingo de los Tsáchilas.

33. En cumplimiento de la sentencia señalada u! supra y (le la Resolución del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el 26 de noviembre de 2024. los candidatos a la dignidad de
asambleístas provinciales por Santo Domingo de los Tsáchilas auspiciados por el
Movimiento ADN, aceptaron de foma pública, expresa, indelegable y personalisima sus
candidaturas, suscribiendo la correspondiente acta de proclamación de precandidaturas.

34. Señala que una vez cumplida la decisión contencioso electoral y de la revisión y análisis
documental de los requisitos referentes a la calificación e inscripción de candidaturas, se
observa que los candidatos cumplen con lo establecido en [os artículos 95,97,99 y 214 dcl
Código de la Democracia y el artículo 7 del Reglamento para la Inseripción y Calificación
de Candidaturas de Elección Popular.

35. Por lo indicado, dicho informe recomienda aprobar la calificación e inscripción de las
candidaturas a la dignidad de asambleístas por la provincia de Santo Domingo de los

Fç. 505-512 vta.: 1093-1110 vta.
Fs. 535-541; 1123-1129.
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Tsáchilas auspiciadas por el Movimiento ADN disponer a la administradora del sistema de

inscripcióil de candidaturas de la provincia de Santo Domingo de los Isáchilas. subir al

rebhdo Sislenia la resolución adoptada p’ ci Pleno del Consejo Nacional Electoral, una

vez que ençuentw en ¡irme: disponer al repi-esenlante legal del Moimiento ADN que una

vez ejecutoiiuda la resolución de inscripción y calificación. proceda con la apertura del

RLJC y fa cuenta bancaria única cícctoraf y, notiíicar con a resoíución que adopte e( Pleno

al TribunaL Contencioso Electoral y a la organización política. Este criterio ftie acogido en

la Resolución Nro. PLE-CNE-3-28-i 1-2024. acto administrativo hoy impugnado.

3.4 Análisis Jurídico

36. LIna vez analizados los argumentos de los recurrentes y de la revisión pormenorizada de

la documentación que obra del expediente, el Pleno de este Tribunal, plantea el siguiente

problema jurídico: ¿La Resolución Nro. PLE-CNE-3-28-I 1-2024, emitida por el Pleno del

Consejo Nacional Electoral el 28 de noviembre de 2024, vulneró el derecho a la seguridad

juridica y al debido proceso de OS rccun-entcs, al: i) desconocer la competencia legal de las

Juntas Provinciales Electoi-ales II) revisar de manera retroactiva el cuniplirnento de los

requisitos pal-a la calificación e inscripción de candidaturas a la dignidad de asambleistas

por la povincia de Santo Domiigo de los Tsácliilas, auspiciadas por el Movimiento Acción

Democrática Nacional, ADN; y iii) Ho garantizar los derechos de objeción e impugnación

establecidos en el artículo 239 dci Código de la Democracia?

37. El derecho a la seguridad jurídica es un derecho transversal. cuya complementariedad y

relación inIrinsec con los principios de in-eiroaetividad, previsibilidad y legalidad y con

los deiechos al debido proceso y tutela udicial, conllevan a Ja efectivización de otros

denchos constitucionalcs. El articuLo 82 de [a Constitución de la República del Ecuador (en

adelante, CRE) establece que [4! dei-cc/jo ci la segluiilad jurídica se f,,nc/a,i,enft, e,, el

IeS/)et() a ¡a ( o!L ti/oc ¡ón y en hi exi.s ¿cnt-la de ,jos-mas ji ,,ídicax piel ia.. c-Iciras, públicas i

ci/)IIt-cula.v /)OI las ci’, (u, idculc.v conipctei,tc’.

38. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ecuatoriana ha manifestado q “1cr

seguridad ¡urídica parte de tres elementos (1) conJiabilidul: (II) tejiera: y, (iii) no

cnhm-u,-ud,cl. La confiabilidad está garcmíizmlu con el pi-oc-eso ¿ir geiieraeUii (le )I()flhILLS.

c decir, It, aplka ló,, del principio de legalidad. En citan/u a la ecrieza, los particulares

deben ¿‘sité,- segur-os tic que las reglas de juego río sean uh’ic,lt,s. ¡‘cha lo que se debe

con/a,- con I,IIa kgislac-ió’i estable ;- c-ul,e,-ente. (25! COlIJO JO? coiijitriiu de ‘‘u, 71(15 que hagan

9
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valer sus derechos. Finalmente, debe evitarse una pasible arbitrariedad por parte de los
órganos administrativos vjiírisdiccionales e,’ la ap/icaci(511 de preceptos legales

39. En tal sentido, en la sustanciación de Un procediituenlo jurisdiccional o adminisirativo,

el derecho a la seguridad jurídica evita urja posible arbitrariedad por palle la autoridad, así
como brinda confiabilidad, certeza y prcvisibilidad a [os administrados y justiciables, de
que se aplicará la nonnativa vigente y válida, de acuerdo con los presupuestos fácticos
puestos en conocimiento.

40. En el caso .vulj ¡tidice, el Consejo Naciona[ Electoral emitió la Resolución Nro. PLE
CNE-3-28-I 1-2024, la cual a criterio de los iecurreiites, vulne,a el derecho a [a seguridad
jurídica por inobservar las coinpctcncias legales de las Juntas Provinciales Electorales.

41. Respecto a este primer cargo. precisa referir quc [os numerales 2 y 8 del artículo 219 de
la CRE. establecen ernie las funciones deL Consejo Nacional Electoral: [n1]wilene? el
it gisFro pcrmuiien e le huy viuni;uc ¡Oil CS pu/hicas i de us direeii as, i ci ifleni lay
procesos de insciipcióii y [d]esig,,ur los i’zurgn,,i!es de las O!gaiIiSilIOS e/eejrnale.ç
deçconaníiac/os” las cuales, a su vei. son recogidas en los numerales 4 y 1 del aiiiculo
25 del Código de la Democracia.

42. Los or2anisrnos electorales dcsconcentrados confbr,ne detennina el articulo 35 deI
Código de la Democracia. lienen jurisdicción reiional. distrital, provincial y especial en el
exterior son de carácter temporal y su funçionarniento y duración esiá reglamentado por el
Consejo Nacional Electoral. confonne se lo analizará más adelante. Dentro de las
atribuciones que prevé la norma electoral, está la de “[clulb?car hjy cand,datiuas de su
junisdiccióK’ (artículo 37 ibídem).”

43. Por su parte, la Codificación al Reglamento paJa la inscripción y calificación de
candidaturas de elección popular en su articulo 1.2 establece “/) LcM Juntas Provj,,cialev

Elpc/o,-aleç inçc,-ibi,-á,, i califica, án. según ie.v ca irespotula, las candidaturas pal-a
1san,ble!stas Pi-ovinciales y Disj,’j jales; Pieketas o Prcíu ,OS Jiceprefectus o
Vicepiefectos, 4 lca/daçay o Alcalc/n Dj t,j/aln y Aí,un;cipaln: Co,icejalas o (‘o;,ce/alc-x
Distritales y Municipales Lbcn,o y Ru,c,lev. y, ¡‘atufes de las Juntas Paitoquuiales
Rurales. La Jiinki Electoral Especial cii el Exterior inscribirá y calificará ((lildidatas y
ca,,cliclatov paia Asc,n,bleístav de 1a.v Clic, ,iist JipciotU3 espt’cittlc’s lel Ev/erín,

Corte Constiwcionl, S:nc:icta Nro L 357-1 3-E[’20. de OX de enero de 2020 PaTaíú 52 Sc:iIe:i:a Nro
2246-17-El’ 22. de 14 de cpueir.hie de 2022. párraío 29

En concordancia oI; ¿ adicujo 7 dv la [<esoluciópi Nra PLE-CNE-- 18-5-9-2016 Reglaine:i:o cíe
linegracián Funciones y E on:pctciic:as raia ‘untas Rcgic.nact Dk[ritae Pro inciaIe, Especialcs dci
Extc,.or. Jumas Llec(arale, Terntorties y de sus Mienihrç’s

10
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44. \o obstante, si bien la norma electoral determina las funciones tanto del órgano

administrativo central, cuanto del organismo electoral descentralizado, el Pleno del

Tribunal Contencioso Electoral- máximo órgano de justicia eledoral- con el fin de tutelar

los derechos de participación de las ecuatorianas y ecualonanos, con voto de mayoría, en

senlencia de 20 de noviembre de 2024 deniro de la causa Nro. 242-2024-TCE7 delerminó

que:

52. Al evidenciarse falta de diligencia y acuciosidad por parte de los funcionarios y

servidores de (a Junta Provincial Electoral de Saíno Domingo de los Tsáchilas, en el
proceso de inscripción de candidaturas propuestas por el movirnielito ADN, Lista 7, deberá
el Consejo Nacional Electoral efectuar dicha actividad, a fin de que, luego de cumplida la
suscripción del documento de aceptación de candidaturas por parte de los candidatos
reeruplazantes, ernita la resolución de inscripción y calificación de la lista de candidatos del
movimiento Acción Democrática Nacional — AUN, Lista 7, de la dignidad de asambleístas
provinciales de Santo Domingo de los Tsáehilas para el proceso Elecciones Generales 2025,
previa verificación de requisitos legales y reglamentarios previstos en la normativa
electoral. (Énfasis aegado)

45. Y, en la parte resolutiva de la sentencia, se dispuso:

SF61.) N DO: (Ciunp!insiento de requisito e inseriptión y c’uliJkoció; de candidaturas). —

Dispoise, que el Consejo Nacional Electoral, en el plazo de dos (02) días, contados a partir

de la eect,toria de la presente sentencia, conceda al movimiento Acción Democrática
Nat-ional — ADN, Lista 7, el plazo pertinente para que los cdndidalos reeinplazantes de la
lisio de candidatos u asambleistas provinciales de Santo Domingo de los Isáchilas, efectúen
el acto de aceptación de sus candidaturas ante el órgano electoral competente. y en el plazo

de dos (02) días poscriores a dicha aceptación de canclidaftiras. emita la resolución de

jfl2crición y ca!i[icación. previa verificación de requisitos legales y reglamentarios. de la

lista piscnzada por el Movimiento Acción Demrática Nacional — AUN. Lista 7; debiendo

informar a este órgano jurisdiczional sobre el cuinpliniiento de la presente disposición.

(Enilásis propio del texto y agregado).

Sentencia Nro 242-2(124-TCE. resolvió el rccuTso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la señora
Maria Bcaiim u Moreno Heredia, presidenta nacional y represenitante lcgal del niovituicillo Acción Democrática
Nacional - AUN. Lista 7. en contra de la Resolución Nro. JPE-SDT-CNI2-34-&-lO-2024. emitida por la Junta
Provincial Elecloral de Santo Domingo de los Tsáchilas, mnedian[e la cual negó la inscripción de la isla de
candida:ns a asa:nhlcistas provinciales. auspiciados por esa organi,ación politica. El Pleno del Tribur.aI
Conwncioso F.ecloral aceptó el recurso imi!cipuesto: declaró la nuliclid de la resolución recurrida: . dispuso
que el Consejo Nacionai Electo, al emha la rsclución de calificación de la lista de candidatos a asarnblístas
proviiwiale dc Santo Domingo de los Tsáchilas. del Im-inuentr, pnliiico Acción Dcniiwrália Nacional —

ADN. 1 isla 7, pum el proceso Elecciones Gencraes 2025. previa revisión de requisitos legales y
regía nerita’ ,-ios y dispuso medidas correctivas -

GÁPAN1UAOS 11
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46. Por lo tanto, en cumplimiento de la disposición judicial citadas, el Pleno del Consejo

Nacional Electoral mediante Resolución Nro. PLE-CNE-l-25-l 1-2024 de 25 de noviembre

de 2024, resolvió:

Arlfculo 1. OTORGAR al Movimiento Acción Democrática Nacional ADN, Lista 7, el
plazo de dos días para que los reemplazos de la lista de candidatos a asambleístas
provinciales de Santo Domingo de los Tsáchilas efectúen el acto de aceptación de sus
candidaturas ante este órgano electoral, conforme lo dispuesto en la sentencia dictada por el
Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa Nro. 242-2024-TCE. Artículo 2.
DISPONER a la Dirección Nacional de Organizaciones Políticas y a la Dirección Nacional
de Asesoría Jurídica, se encarguen de receptar la iiiforinación y documentación
correspondiente, y elaboren el inrorine técnico jurídico respecto a la inscripción y
calificación de las candidaturas a asambleistas provinciales de Santo Domingo de los
Tsáchilas, auspiciadas por el Movimiento Acción Democrática Nacional ADN, Lista 7, para
las Elecciones Generales 2025; que será conocido p01 el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en el plazo de dos días a partir de la aceptación de candidaturas, en cumplimiento
de la sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral (..j.

47. Así, el 26 de noviembre de 2024, los candidatos a la dignidad de asambleistas

provinciales de Santo Domingo de los Tsáchilas auspiciados por el movimiento político

Acción Democrática Nacional, ADN. Lista 7, aceptaron de forma pública, expresa,

indelegable y personalisima sus candidaturas ante los delegados del Consejo Nacional

Electoral9. Acto seguido, la Coordinación Nacional Técnica de Participación Política y la

Dirección Nacional de Organizaciones Poilticas emitieron el Infomie Técnico Jurídico de

Inscripción dc Candidaturas Nro. 1 03-CNTPP-DNOP-DNAJ-2024 de 27 de noviembre de

2024. en el que, en lo principal recomendó: ‘y...) APROBAR la calificación e iIJsciipción

(le las cundid ,tiiras a la dignidad de ASAMBLEISTAS POR LA PROVINCIA DE SANTO
DOMÍIVGO DE LOS TSÁCÍJILAS del MOVIMIENTO A CCÓN DEMOCRÁTICA
NACIONAL, AIiM, LIStA 7, para las Elecciones Generales 2O25(...)0. Dicha
recomendación fue acogida por el Pleno del Consejo Nacional Elccioral cn la resolución

impugnada.

48. Como se pucdc observar, e1 Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en sentencia Nro.

242-2024-TCE. al advertir que los integrantes de la Junta Provincial Electoral Santo

Domingo de los Tsáchilas emitieron “una y arbitraria resol,,cion ‘‘, dispuso que el

órgano administrativo central facultado constitucionalmente, conflu-me lo referido en el

a Inciso rinal del artículo 221 dc la CRE, señala que los fallos y esoluciones del Tribunal Contencioso
Electoral consti ui rá’l j urisprudenc ¡ a electoral, y serán de última ¡ nsaiw ia e ¡ ninediato cu inpl imicnto.

Es. 499-500.
°

Es. Es. 505-512 vta.; 1093-1110 vta.
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párrafo ‘u supru. sea el órgano que califique la inscripción de las candidaturas, una vez

verificados los requisitos establecidos en la Constitución y la Ley.

49. A la luz de lo anterior, este Tribunal observa que el Pleno del Consejo Nacional

Electoral no ha emitido un acto administrativo a,’bitrario, pues su accionar se lundainenta

en lo previsto en la (‘RE. ci Código de la Democracia y la Codificación al Reglainefito pai’a

la [nscl-ipción y Calificaciós de Candidaturas de Elección Popular’’. nonnas jurídicas

pr-e’1as, ciaras, públicas según el ordenarnento juridico vigente: así corno, con lo dispuesto

por este Tribunal ea [a referida sentencia, en tal virtud, no se vcrifica que se haya vulnerado

el derecho a la seguridad juridica.

50. Rcspccto al segundo cargo. ci Consejo Nacional Elector-al emitió la Resolución Nro.

PLE-CNE-3-28-l 1-2024, la cual, por otra parte. a criterio de los recurrentes. vulnera el

derecho a la seguridad jurídica por haber revisado el cumplimiento de requisitos relrentes

a la calificación e inscripción (le candidaturas a la dignidad de asambleístas por la provincia

de Santo Domingo de los Tsáchilas auspiciados por el movimiento político Acción

Democrática Nacional, ADN, Lista 7, de fonna retroactiva.

51. Conformc a lo dispuesto en la sentencia citada, el Consejo Nacional Electoral tenía la

obligación de emitir, dentro de los dos días siguientes a la aceptación de las candidaturas, la

resolución de inscripción y calificación de la lista presentada por el movimiento político

Acción Democrático Nacional, ADN, Lista 7, para la digni±,d de asambleístas por la

provincia de Santo Domingo de los Tsáehilas. Previamente, debía verificar el cumplimiento

de todos los requisitos legales y reglamentai’ios exigidos para la inscl’ipción de candidaturas

ante el organismo electoral desco,icentrado.

52. Por lo tanto, el Consejo Nacional Electoral, el 26 de noviembre de 2024. a través dei

Memorando Nro. CNE-DNAJ-2024-3208-M. solicité al presidente de la Junta Provincial

E lectoral de Santo Domingo (le los Tsáchilas 7...) el tvpe/ieite o’igit,a/ co,’,eponjjei,ft; a

la /Izsc’ipcion de candidatutas (le la dignidad de Axwnbleíqas !‘,‘o’’incialex de Santo

Don;izgo de los Tdchilas (tLp/eiados poi’ el Mo,’imiento Ac’’k,, Den,oc,’átiea P.ac,o,,al —

ÁDN. Lista 7 (Y’ , el cual fue remitido la misma fecha en “(.,.) ji,, total de n(atj’ocjc,,ta’

sesci,!,, y siete (467)/blas Calles y e1 .1cm entrega recepción 12,

El aiIícLik 12 prevé el predimeno a seguir por el Pleno del Concjo Nacioim E Ictioral. a. Junta’
Pw incrnls Elet orales y li Juiim Electoral Esçcia en el Eltrior. de acuerdo a Ii dgnidnd. cuyas áreas

étnica eneri la rcspo;isibi ji tIai de revisar el c ump iii en’ o o no de los i c si los. cuy o i n íhri,,z ser’. Ii de

bise pani la resolución de calificación que adopte eL orn’iis’no electoral respectivo.
I j: 5(11 v(a 089 ni.
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53. Una vez verificados [os requisitos”, que en el momento procedimental oportuno fueron

cargados por la organización poWica en el Sistema de Inscripción de Candidaturas del
Consejo Nacional Electuial, la Coordinación Nacional Técnica de Participación Poli(ica, la
Dirección Nacionu de Oruanizacones Potíticas y la Dirección Nacional de Asesoría
Jurídica emitieron el biforme Técnico Jutíclico de Inscripción de Candidaturas Nro. 103-
C’ÇTPP-DNOP-DNAJ-2024 de 27 de noviembre de 2024. que sirvió de fi,ndaincnto para la
resolución impugnada. en ci que se delerniinó:

De los datos e inronnación de los precandidatos ‘y las precandidatas que consmn en
formulario , de inscripción No. 442 cargados por el MOVIMIENTO ACCIÓN
DEMOCI{AIICA NACIONAL, ADN, LISTA 7, a Sistema de Inscripciún de Candidaturas
de] Consejo Nacional F.lecoral, y, de [a revisión de os reportes del sistema inftinnáico.
CUMPLEN con lo establecido en ¡os artículos 96. 97. 99 y 24 de la Ley Orgánica
Electoral y de Orgarmízacioímes Políticas de la República del Ecuador, Código de la
Dencracja: y artículo 7 de la Codificación al Reglamentas para la [nscrijióíI y
CaificacióEl de Candidaturas de Elección Popular. RFCOMENDAC[ONES APROBAR la
caHficacián e inseuipción de las candidaturas a la didad de ASAMBLEÍSTAS POR LA
PROV[NCIA DE SANTO DOM[\GO DE LOS TSÁC[-IILAS del MOVIMEENFO
ACCIÓN DEMOCRÁTICA NACIONAL, ADN, LISTA 7, para Is Elecciones Generales
2025(.J.

54. Las actuaciones adminisirativas, incluida la emisión de la Resolución Nro. PLE-CNE-3-
28-1 1-2024, que según alega e] recurrente, serían violatorias al derecho a la seguridad
jurídica, al haber, el Consejo Nacional Electoral, verificado el cumplimiento de requkitos
ieIrentes a la calificación e inscripción de candidaturas de forma retroactiva. Sobre este
cargo, corresponde indicar tite el significado semántico del vocablo ,et,pactii’idad es
entendido como ‘(U aplicación de una novilla ci hechos y situaciones aiitclioles ci va
e,itIVlcl(l e,? vigo o a (1(105V negocios jurídicos ‘14,

55. La Enciclopedia Juridica Oineba, Tomo XXIV define a la retroactividad de la siguiente

manera: Denominase ,cnn,ct,’idad a la tías/ación de la vigencia cte i.uia nornia ¡tuiS/ca
creada en e,,, cle(ernijnado nioniento histórico a tfi nion,ento anterior ttl cte s creación,
Desde el punto de vista l5gico es fc, opelaci n nilpi/ca s,.,bsun,i, ciertas .ifl aciones ¿le
II CC/lO jn-etéri(o qi te esta btu, ¡egi ladas poi Horneas vigentes al tieni/)o SL’ SU CV!StCHcitI.

Corno paile de los reclLuslto i ilicitíites a todas Ia canchdaturas, se encuentra: i) la prcseitacíól1 de la
dcc &ac 611 j tíninientada nte o íai-o púb 1 co, en la que se ml que que la o el ca idi dato no se e lic Líe nra

uctírso en las pi olnhic iones e iniped mc cttos establecidos en la ley: 113 la firma de aceptac óii de la postu ka jón
de la o ci carididac; y iii) que la candidatura provenga de precesos clectoraes jitemos, este úainio rcqísi:o
no suscpIibe de sLhsinacióii
1— Real Academia Espuñola. Dicic,iario de la Real Aeademi de la Lengua Española. 23 ed., IverIór. 23.5 en

lir,ca. htips: dle.rae.es

14
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dentro del ámbito regulativo de las nuevas normas’ creadas ‘. Es decir, que la retroactividad

se refiere a la traslación que se da a una nomia jurídica a otro momento de aquel de su
creación.

56. Si bien el pnncipio de in’eiroactividad se constituye en regla general de todo el

ordenamiento jurídico, cii ciertas situaciones concretas es la propia ley la que faculta

expresamente su aplicación retroactiva con el fin de garantizar los derechos adquiridos por

pailiculares. El principio de irretroactividad de [as iloiluas se manifiesta en cuanto a la

aplicación temporal de determinados preceptos nonuativos y es considerado corno un

principio general del derecho, así como un elemento esencial para el cumplimiento de la

seguridad jurídica.

57. De lo anotado, se colige quc los rccunentes. de manera ennea. señalan que el Consejo

Nacional Electoral, al emitir la resolución objeto del presente recurso, ha realizado un

análisis referente al cumplimiento de rcquisilos pal-a la calificación e inscripción de

candidaturas de [bniia retroactiva, cuando la resolución impugnada establece con claridad y

precisión: 1) los datos e información de las candidaturas constantes en el fonnulario de

inscripción, los cuales ftieron subidos ul Sistema de lnscripción de Candidaturas del

Consejo Nacional Electoral por la organización po]ítica y, ü) los reportes del referido

sistema; es decir, realizó el análisis de la documentación que. en el momcnto proccdimental

opoiluno. presentó la organIzación política.

58. Adicionalmente. este Tribunal veritica que el acto administrativo impugnado

fundarnenta los punlos resolutivos en nomas jurídicas vigentes, es decir, la CRE. ci Código

de la Democracia y la Codificación del Reglamento para la lnscripción y Calificación de

Candidaturas de Elección Popular, por o que cumple con los componentes del derecho a la

seguridad jurídica, tales como cerleza. preisihilidad y conf,ana. Por lo tamo. este

Tribunal no advierte la alegada vulneración.

59. Ahora bien, con respecto a la vulneración del debido proceso. es preciso señalar, que

este es un principio fundamental del dei’eclio que garantiza que todas las personas tengan un

trato justo y equitativo clui’ante cualquier proccdi miento judicial o administrativo. Este

principio asegura a todas las personas un acceso efectivo a la justicia, dentro de los

mál-genes de la legalidad, y bajo [a tutela de jueces y tribunales imparciales e

independientes. La Constitución de la República cii su artículo 76, consagra el derecho al

debido proceso, el cual inc luye una serie de garantías que deben cuinplirse de manera

imperativa en todo proceso donde se detej’miiieci (lel’ccllos y obligaciones de cualquier

orden.
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60. En un sistema democrático, los partidos políticos desempcñan un papel fundamental, ya

que penniten a los ciudadanos organizarse, promover sus intereses poihicos y Ñcilitar la

representación de diversas perspectivas dentro del gobierno. La Constitución del Ecuador

garantiza los derechos políticos de los ciudadanos para que participen plenamente en el

proceso de gohernanza, elegir a sus representantes y expresar su voluntad política. Estos

derechos son esenciales para el funcionamiento de la democracia y deben ser observados

tanto por el Estado como por los sujetos politicos.

61. La observancia de los derechos políticos implica la existencia de mecanismos legales de
protección para evitar su vulneración. En este sentido, el derecho de impugnación es una
herramienta clave para garantizar la transparencia y legitimidad, y actúa corno salvaguardia
frente a decisiones arbitrarias que puedan afectar dichos derechos. Este derecho permite
que los sujetos políticos cuestionen las decisiones que les afectan, garantizando que las
mismas sean revisadas. Si es necesario, tales decisiones deben ser analizadas, en ú[tirna
instascia, por el órgano contencioso electoral, lo que implica una doble garantía.

62. Así, en el marco de cualquier proceso administrativo, y especialmente en aquellos
vinculados con los derechos políticos y electorales, es imperativo que todas las actuaciones
y decisiones se enmarquen dentro de las garantías fundamentales del debido proceso. Estas
garantías son esenciales para asegurar que todos [os actores involucrados ejerzan sus
derechos de manera plena y efectiva. En este sentido, el órgano de justicia electoral tiene la
obligación de velar por el respeto y la corecta aplicación de los derechos fundamentales de
los sujetos políticos, y asegurar que el Consejo Nacional Electoral no haya vulnerado los
derechos de objeción e impugnación, cxpresamente garantizados en el articulo 239 del
Código dc la Democracia, los cuales asisten a las organizaciones políticas.

63. El artículo 239 del Código de la Democracia establece que ‘[[los sn/e/os políticos,

dentro e/el plazo de dos días co,,,ados a partir de su not,Jicación, tienen el derecho de
sol/cita, la co,,tcciihi, objetar o inIflhigsiar las ,aol,,cio,,es de los ‘gIIlos de gestión
electoral (,,f’. Es decir, que la norma electoral asegura que as decisiones emitidas en sede
administrativa. sean rectiflcadas antes de que causen efectos definitivos, lo que contribuye a
ptseiwar la integi-idad del proceso electoial, fortalece la transparencia, la justicia y la
eficiencia del sistema electoral y garantiza el cumplimiento de los principios democráticos.

64. Los recurrentcs alegan que el fonnulano de inscripción de candidaturas no fue
notilicado a las organizaciones políticas, lo que les impidió ejercer su derccho dc objeción
por inhabilidades legales. El derecho de objeción está definido en el artículo 242 del
Código de la Democracia y se ejerce cuando existe inconformidad con las candidaturas
presentadas por inhabilidades legales o con e1 resultado numérico de los escrutinios. Este
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derecho puede ser ejercido por los sujetos políticos, en el caso de ]as candidaturas

nacionales ante ci Consejo Nacional Electoral, mientras que, pal-a las (lel])as candidaturas.

se presenta ante as respectivas Juntas Provinciales. De las resoluciones emitidas en sede
administrativa, pueden plantetuse los recursos previstos ante el Tribunal Contencioso

ElectoraL

65. A fojas 92 deI expediente electoral, consta el Oficio Circular Nro. CNE-JPESDT-2024,

de Ql de octubie de 2024. a través del cual se notificó a las organizaciones politicas con la

iisra de candidatos a asambleístas provinciales por Santo Doinicigo, auspiciada por el

Movimiento Acción Democrática Nacional, ADN.

66. Se verifica también que, el 03 de octubre de 2024, el secretario de la Junta Provincial

Electoral de Santo Domingo certilicó que no se presentaron objeciones a las candidaturas

mencionadas por paile de las organizaciones políticas. Por lo tanto, las organizaciones

políticas conocieron quiénes eran los precandidatos del Movimiento ADN en Santo

Domingo y gozaron del tiempo establecido por la ley para ejercer su derecho de objeción.

En consecuencia, carece de fundamento lo alegado por los recLinentes, quienes pretenden

atribuir su inacción y obtener del Consejo Nacional Electoral la apertura de una etapa ya

precluida.

67. Argumentan también que el Consejo Nacional Electoral ha vulnerado su derecho a

impugilar, dado que la Resolución Nro, PLE-CNE-l -25-1 1-2024 ftte ejecutada

prematuramente. sin esperar el plazo de 48 horas. El articulo 243 del Código de la

Democi-acia prevé tu derecho de impugnación corno una segunda instancia en sede

administrativa. y se ejerce en contra de las resoluciones tomadas por las Juntas Provinciales

Electorales sobre las objeciones. Al no haberse presentado objeción alguna. es

impioccdente la alegada impugnación. más aún cuando lo dispuesto en la resolución

referida implica el cumplimiento de una disposición dictada por cI Plcno de este Tribuna]

cii la sentencia emitida dentro de la causa 242-2024-TCE. como ya ha sido analizado.

IV. OTRAS CONSIDERACIONES

68. Sobre el alegado trato discriminatorio entre organizaciones políticas, en elación col] la

cxigdncia del cumplimiento riguroso de plazos y requisiTos sustanciales, y al supucsto trato

privilegiado otorgado al Movimiento ADN, este Tribunal es enfático en señalar que aborda

las causas puestas en su conocimiento con absoluta iinpai’cialitlad y equidad, en e] marco de

los principios que rigen a la Función Electoral. Las clecisioiius adoptadas se sustentan

excluisi amente en los hechos y documentos que consian en el expediente electoral. sin que

exista distinción alguna entre los sujetos políticos. Esc Trhuctal. por mandato
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constitucional, conoce y resuelve los recursos electorales interpuestos contra los actos del
Consejo Nacional Electoral, y, en este contexto, Uctie el deber de garantizar que sus

actuaciones se enmarquen estrictamente cii el debido proceso.

69. El Consejo Nacional Electoral, acorde a sus competencias, realizó una revisión

minuciosa de los requLsitos e inhabilidadcs de los precandidatos de las diferentes

ol-ganizaciones políticas que postularon para las Elecciones Generales 2025, dicho proceso

fue llevado a cabo con total objetividad y eh un iiiarco de transparencia. Las decisiones

adoptadas por el órgano administrativo electoral o por las juntas, según su respectiva

jurisdicción. Fueron posteriormente ratificadas por este Tribunal en aquel[os casos en los

que no se detectaicu irregu[aridades. No obstante, cuando se constataron vulneraciones de

los derechos de a[guna organización politica. este Tribunal ordenó la rectiflcación
correspondiente. asegurando la subsanación de los croles y el respeto a los derechos

po[íticos tanto de [os precandidatos cuino de las organizaciones políticas.

70. Con relación a la vulneración de la legitimidad democrática de las candidaltinis

presentadas por el Movimiento ADN. debido al cuestionamiento sobre su falta de

participación en procesos de democracia interna o SL’ legitimidad en su designación como

reemplazos. resulta nccesnrio precisur que el pioceso electoral comprende una serie de

actos coordinados que integran eflipis definidus. ubicadas temporalmente y en forma

secuencial. tales como la con-ocatoria a elecciones, los procesos (le democracia interna

para la selección y designación de candidatos de elección popular, la inscripción y
calificación de candidaturas. con la corrcspondieimle bse de impugnación de dichas
candidaturas, el inicio de la campaña e]ectoral y las subsecuenies etapas que devienen de

dicho proceso.

71. En el presente caso, el Consejo Nacional Electoral verificó, entre los requisitos

generales de inscripción. que las candidaturas provengan (le elecciones democráticas
internas, conforme justifica en la resohición impugnada al señalar que la organización

po!itica realizó su proceso electoral el 16 de agosto de 2024. como se desprende del

Informe de Veeduría Nro. 0I3-UTPPP-CNE-2024. de 02 de septiembre dc 2024. suscrito

por la responsable de la Unidad Técnica Provincial (le Parlicipación Politica de lii
Delegación Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsáeh las. Adicionaintenie. dicho
argumento fue analizado por este Tribunal cori más detallc cii los iáiiaibs 36 a 43 de la

sentencia (fletada cii la causa Nro. 242-2024-TUL
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72. Respecto a una presunta contradicción en la línea jurisprudencia) de este Tribunal.

particulamientc en las causas 215-2024-TCE. 233-2024-TrE y [2]28-2024-TCE”. que

establecen la imposibilidad de subsanar requisitos con documentación extemporánea.

verificadas las causas alegadas. se puede obsenar que cada caso en concreto establece sus

propias parUculariddes. No obstante, en cada uno de dichos casos se bu ren]izddo el

análisis piopio que correspondía a a realidad de los argumenk’s expuestos por los

recurrentes ye1 contenido del expediente electoral, concluyendo en todos [os casos sobre la

imposibilidad de subsanar inhabilidades generales.

73. Ahora bien, tal como lo ha señalado en varías ocasiones el Tribunal Contencioso

Electoral 16, cuando los candidatos propuestos incumplen [os requisitos constitucionales y

legales perinentes, únicamente en caso de que sean subsanables se podrá conceder a las

organizaciones po’íticas el tiempo establecido en el articulo 104 del Código de la

Democracia: y, en caso de que no se remedien dichas inhabilidades. se aplicará el artículo

105 ibídem. Es necesario hacer una diferenciación entre requisitos subsanables e

insubsanables, dado que en [os primeros existe un tiempo perentorio que la misma ley

otorga a las organizaciones políticas para su corrección. Sin embargo, en el caso de

inhabilidades insubsanables, no se prevé dicha posibilidad, por configurarse las salvedades

establecidas en la propia ley electoral, cuya consecLlencia lógica es la negativa de

inscripción de cnndidaturas.

V. DECISIÓN

Por las considenciones expuestas, ADMiNISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL

PUEBLO SOBERAJO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA

CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES DE LA REPÚBLICA, el Pleno de este TribunaL

resuelve:

PRIMERO.- Negar los recursos subjetivos contenciosos electorales interpuestos por el

abogado Edwin Eugenio Angulo director provincial de Santo Domingo del Partido

Sociedad Patriótica “21 de Enero y el magíster Luis Guillermo Churuchumbi Lechón.

cuordi,iadni’ nacional del Movimiento de Unidad Pluiinacional Pacliakutik. Lista 18. en

contra de Id Resolución Nro. PLE-CNE-3-28-l 1-2024. emitida por cI Pleno del Consejo

Nacional Electorul el 28 (le noviembre de 2024.

SECUNDo.- Una vez ejecutoriada la presente sentenciu, se dispone el archivo de la causa.

Es inipnn’ue scñ 1HF que. Isa ci mc•:r’enlo. el Tribunal Cr>nlerinso l3ectorai ho ha emitido la sentencia
Nro, 32-2D24-’I CE. sin embargo, de la revisi6i: de la ui isri,dencia e!e_ lo, al esiste la poshilidd de aue el
recuntrite se esté ‘di, ic,ido a la decisión Nro, 228-2024-lCR

6 Sentencia Nw. 242-2024-TCE.
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TERCERO.- Notifiquese con el contenido de [a presente sentencia:

3.1 Al recurrente, abogado Edwin Eugenio Mgulo. en calidad de director provincial de
Santo Domingo del Partido Sociedad Patriótica “21 de Enero”, en las direcciones de
correo electrónico: brauber 63iv,hotmai1.com, edwineugenio 45(yahoo.com; y,
IexeIectora](&outlook,coin. Así corno. en la casilla contencioso clcctoral Nro. 151.

3.2 Al reculTente, magíster Luis Guillcniio Churuchumbi Lechón, en ca[idad de
coordinador nacional del Movimiento de Unidad Plurinacional Pacliakutik, en las
direcciones dc correo electrónico: coordinacionpachakutik2O23gniaiI.corn y
1cxelcctoralüout[ook.com. Así corno, en la casilla contencioso elcctoral Nro. 66.

3.3 Al Consejo Nacional Electoral, en las direcciones de correo e[ectrónico:
asesoriajuridicaQcne.gob.ec; noraguzinaniicne.gob.ec; bcttybaez)cne.ob: y,
sretariageneraücne.goh.ec. Así como en la csilIa contencioso electoral Nro.003.

CUARTO.- Siga acwando el magíster Milton Paredes Paredes, secretario general de este
Tribunal.

QUINTO.- Publíquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-página
web institucional “w.tce.gobec

CÚMPLASE Y NOTIFÍQUESE. —“ E.) Abg. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA;
Dr. Angel Torres Maldonado. JUEZ; Mui. Joaquín Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Femando Muñoz
Benítez, JUEZ (VOTO CONCURItL\TE); MgI. Goillei,no Ortega Caicedo, JUEZ.

Certifico. - Quito, DM.. ,y3 dif?t4e O24.

Ailtor Paredes Paredes ‘“‘rt-’
ECRETARIO GENERAL

.JMII
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CARTELERA VIRTUAL-PÁGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.eobç.

A: PÚBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el Nro. 269-2024-TCE [Acumulada), se ha dispuesto

lo que a continuación me permito t,anscrihir:

VOTO CONCURRENTE

DR. FERNANDO MUÑOZ BENÍTEZ
JUEZ PRINCIPAL

Sin perjuicio de coincidir con la parte resolutiva de a sentencia adoptada por la
mayoría de miembros del Tribunal Contencioso Electoral, en ejercicio de mi
facultad como juez principa electoral, prevista en el articulo 39 del Reglamento de
Trámites del Tribuna; Contencioso Electoral y la independencia interna que rige a

este alto Tribunal de justicia especializada, me permito razonar mi voto, por
considerar necesario profundizar y ampliar el cuerpo argumentativo de la
sentencia, ene] siguiente sentido, acogiéndome a los antecedentes expuestos en la
sentencia de mayoría.

1. Según los fundamentos de los recurrentes, la resolución Nro. PLE-CNE-3-
28-11-2024, es atentatoria al derecho del debido proceso, seguridad
jurídica, principio de igualdad y el derecho a obetar las resoluciones en
sede administrativa.

2. Se debe tener en cuenta que la resolución Nro. PLE-CNE-3-28-11-2024,
trata sobre el cumplimiento de una sentencia de este Tribunal en la
sentencia 242-2024-TCE, en la que en su parte resolutiva establece:

Disponer que e/Consejo Nacional Electoral, en e! plazo de dos (02) días, contados
a partir de la ejecutorio de la presente sentencia, concedo al movimiento Acción
Democrática Nacional — ADN, Lista 7, el plazo pertinente paPa que los
candidatos reemplazances de la lista de candidatos a asambleístas pruvinciales de
Santo Domingo de los Tsóchhlus, efectúen el acto de aceptación de sus
candidaturas ante el órgano electora! competente, y en el plazo de dos (02) cItas
posterioresr dicha aceproción de ca,,didat,pas emito la resolución de iuscripción

y colijicación, previa ve,ifH:ación de requisitos legalesy reglanentarios, de la list,,
presentada por el Morniie,,to ,lcc,ón Democrática Nacional — ADN, Lista 7
deL’ie,do infonuor a este órqano jurisdiccionai sobre el cumplimiento de la
prese!i te disposición.

3. Con o antes citado se debe entender que si bien el Consejo Nacional
Electoral debe dar cumplimiento de las sentencias dictadas por este Alto
Órgano de Justicia, también estas rssoluciones deben guardar correlación y

GaRaNTTZANCS 1
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respeto M ordenamiento jurídico vigente, en respeto irrestricto de los
derechos inherentes a la participación de las organizaciones politicas en las
elecciones

4. De manera expresa el artículo 104 del Código de la Deniocracia, establece
los tiempos para la subsanación, que no deberán prolongarse más de los 2
días según dicha disposición legal. Ante eflo se desprende del expediente de
a presente causa que se ha dado cumpilmiento estricto a lo que determina

la sentencia.

5. Con los elementos y alegaciones reaHzadas por os recurrentes es oportuno
analizar en el caso en concreto los derechos y principios presuntamente
vulnerados por a resolución PLE-CNE-3-28-11-2024,

Derecho al Debido Proceso

6. La norma Constitucional también garantiza que en todo proceso en el cual
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurará la
aplicación de principios y reglas procesales que permiten a las partes que
concurren a una litis, tener la certeza de que se respetará el tiempo
prudente para presentar sus pruebas de descargo, y ejercer su defensa. De
manera concreta, este conjunto de reglas que engloban al debido proceso se
encuentran establecidas ene1 artículo 76 de la Constitución de la República.

7. La Coite Constitucional del Ecuador, ha sido clara en señalar en la sentencia
200-12-SEP-CC, sobre el debido proceso que:

“(.) el debido proceso conllevo un mínimo de presupuestos;’ condiciones
pu’a tramitar adecuadamente un procedimiento y asegurar condiciones
‘u[ni’nus pmo la defensa, constituyendo además una concreto disposición
desde el ingreso al proceso y durante el transcurso de toda la instancia,
pura concluir con una decisión adecuadamente motivada que encuentre
co,ictEción en la ejecución de/o dispuesto por los jueces. Ha definido, por
tanto, a este derecho corno el “co’,junto de principios u observar en
cualquier procedimiento, no solo copio orientación sino camilo debe,;
destinado a qa,a,itizar de manera eficaz los derechos deJas pe,oiias’.

8. Los purtido políticos tienen el derecho de presentar a sus militantes,
simpatizantes o personas no aFiliadas, corno candidatos a los procesos de
elección popular, por lo que los responsables para la inscripción de ellos al
amparo de la norma electoral son los representantes legales coordinadores
de los movimientos, quienes deberán cumplir con los principios de
participación, igualitaria, paritaria, alternabilidad, secuencial, y entre los
afiliados, arl[ierentes, militantes o simpatizantes.

GÁPANTIZAMOS 2
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9. Se desprende del expediente que el proceso establecido cii a ley, es decir el
notificar a las organizaciones políticas con a finalidad de que puedan
ejercer su derecho a objetar a los candidatos se ha dado cuniplimiento, toda
vez que & Consejo Nacional Electoral, mediante oficio circular Nro. CNE
JPESDT-2024, a través del cual se les ha notificado los nombres de las
candidaturas del Movimiento Acción Democrática Nacional, ADN, por lo que
os recurrentes han tenido oportunidad de objetar o impugnarla lista.

1O.Al ser el Ecuador un Estado constitucional, se debe entender que la norma
suprema irradia su aplicación a las normas de menor jerarquía, por lo que
estas deben encontrarse en concordancia con a misma, teniendo como
finalidad la garantía d los derechos de la Constitución, así que mediante el
ejercicio de subsunción se advierte que la resolución PLE-CNE-3-28-11-
2024, ha respetado e debido proceso. como también ha dado cumplimiento
a la sentencia emitida por este Tribunal.

Seguridad Jurídica

llAnte lo descrito y analizado, es oportuno como un Estado, constitucional de
derechos y justicia, debe aplicar el ordenamiento jurdico, vigente y
apHcabie, con esto damos dSD a analizar el derecho a a seguridad jurídica.
ante ello, la Constitución, y la Corte Constitucional, expresan o siguiente:

E/derecho a/a seguridad /urid(cu su fundamento ene/respeto a/u Qo:istÑucón’
en la existr,cia de normas jurülicus previas, claras, piblicos y aplicadas por los
autoridades competentes.

12.El derecho a la seguridad jurídica, asegura la estabilidad y predictibilidad
del ordenamiento jurídico constitucional y de la jurisprudencia emanada
por la Corte Constitucional. Este principio garantiza que los ciudadanos y
los funcionarios públicos pueden confiar en que las normas constitucionales
serán aplicadas consistentemente y que las decisiones del constituyente,
previamente establecidas, serán respetadas.

13.La Corte Constitucional en el caso Nro. 1863-12-EP dicta sentencia Nro.
111-13-SEP-CC, en la cual brinda una acepción del derecho a la seguridad
jurídica, que es relevante enniarcar en la presente.

Es decir, el derecho a lu çeguridpd jurídico implica el rapeto o las disposiciones
c’oitenidos e’i el ordeno,,i,enco jurídico ecuatoriaric’, ¡o que constituye (a base de
la pmceccidti de los derecho, por porce de los autoridades púllicasy la confianza
de los actos que se saben ordenados, prohibidos y/o pen;iitidns por porte de las
personas De esto oio,’e,’a, todos los poderes públicos están oblqadoy aguutItizoI
l seguridad jurídica (.4

14.En el presente caso se advierte que la resolución PLE-CNE-3-28-1 1-2024,
ha respetado el ordenamiento jurídico vigente, como tanibiéai se evidencia

GÁPANT1ZAMOS 3
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que la sentencia 242-2024-TCE, ha dado cumplimiento a la aplicación del
plazo de subsanación, el niisnio que se encuentra previsto en el artículo
104 del Código de la Democracia.

1S.Con la norma clara, pública y previsible que faculta la apertura de un plazo
de subsanación, la argumentación realizada por los recurrentes, se torna
improcedente toda vez que se ha respetado la aplicación de la norma que se
encuentra en el Código de la Democracia.

Principios de igualdad y legalidad

16.Ante la alegación de los recurrentes de la no aplicación de los principios de
legalidad u de igualdad, se debe manifestar que el principio de legalidad
busca el respeto de la normativa pertinente. como se ha expuesto en línea
anteriores el Consejo Nacional Electoral, tras la sentencia de este Trhunal,
ha respetado y aplicado el articulo 104 del Código de la Democracia, por lo
que no existe vulneración o falta de aplicación de este principio.

17.Con estas apreciadones se arriba a la conclusión que IDS principios alegados
por los recurrentes han sido apJcados y se ha respetado la igtiadad como
también la legalidad de la resolución emitida por el Consejo NadDnal
Electoral.” E) Dr. Fernando Muñoz Benítez, JUEZ TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELEÇTORAL.

/

Certifico. - Qui ?D;<71Xe diciembre de 2024.

Z
— Nl Milton Paredes Paredes6
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