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Dentro del juicio electoral No. 003-2015-TCE, se ha dictado lo que sigue:
CONSULTA No.003-2015-TCE,
Quito, Distrito Metropolitana, 30 de abril de 2015, a las 22h00
VISTOS:
1. ANTECEDENTES

a)} El 6 de abril de 2015, a las 12H03, ingresa por Secretar{a General de este Tribunal, el Oficio No.
046-SC-GADMSC-2015, suscrito por la Leda. Patricla Fonseca Relnoso, Secrataria del Concejo (S) del
Goblerno Autdnomo Descentrallzado Municipal de Santa Cruz de la provincia de Galdpagos al que
acompafia treinta y un (31) fojas Utiles en calldad de anexos, mediante el cual remite, “..por pedido
del sefior Leopoldo Bucheli Mora Alcalde del Cantdn, basdndome en ef Art, 337 del Cédigo Orgdnico
de Organizacidn Territerial y Descentralizacidn COOTAD, poro que en tonsulta determine el
cumplimlento o no de los requisitos de forma v fondo para el desarrollo de estos tramites y se
pronuncle el Tribunal dectardndoles sin lugar.”

b) A fojas treinta y tres (33}, consta la razén del sorteo electrénico, suscrita por el Dr. Guillermo
Falcani Agulrre, Secretario General del Tribunal Contenciaso Electoral, a través del cual le
correspondid el conocimiento de la presente cansulta al Dr. Miguel Pérez Astudillo, en calldad de
Juez Sustanciador de este Tribunal. A esta consulta se la ha identificado con el ndmero 003-2015-
TCE. .

c) Mediante auto de 8 de abril de 015, a las 16h00, el Juez sustanciador dispusc que: 1) previo a
proveer lo que en derecho corresponds, el Alcalde sefior Leopoldo Bucheli Mora, ordene a la sefiora
Gabriela Sandoval, Asistente de Secretaria del Concejo, qulen actud como Secretaria Ad-hoc en la
sesidn extraordinaria del dfa viernes 27 de marzo de 2015, remita los originales del expediente
fntegro del proceso de remaocion, en el plazo de dos (2) dias (fojas 37).

d) Con facha 13 de abril del 2015 & las 13h48, se recibe en la Secretarfa General el escrito suscrito
por el sefior Washington Artura Paredes Torres, Vicealcalde, leovanna Santana Dfaz, Rolf Ballesteros
Carvajal y Maria Elena Quinchiguange Maldonado, Concejales del Gobiernc Auténomo
Descentralizado Municipal dej Canton Santa Cruz, en seis (6) fojas y como anexos cuarenta y sels (46)
fojas, dentro de las cuales consta la certificacion de la sefiora Gabriela Sandoval (fs. 48).

e) El 15 de abril de 2015 [as 08h03, se recibe del Ab, Luis Portalanza Cali, Procurador Sindico del
GAD Municipal de Santa Cruz, un escrito en tres (3) fojas y como anexo dos {2) foJas que se
encuentran a fojas 101-103; y, a las 15h03 del mismo dia mes v afio, se recibe del sefior l.ec:tpol«:{ci§
Bucheli Mora, un escrito en cinco {5) fojas y en calidad de anexo una foja. (fs. 105-110).
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f) A fojas clento doce (112} del expediente, consta la providendia en fa que el sefior Juez

Sustanciador, admite a trimite y avoca conotimiento de la presente Consulta.

Con los antecedentes descritos y por correspander al estado de la consulta, se procede a analizar y
resolver:

2, ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1.- COMPETENCIA

El articule 70, ndmerp 14, de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Pollticas de la Republica
del Ecuador, Cidige de ia Democracia {en adelante Cédige de la Democracia} establece que “H
Tribunal Contencioso Electoral tendrd, las siguientes funciones:., 14, Conacer y absofver acerco de
Ins consultas sobre cumplimiento de formalidades y procedimiento de las remociones de las
autoridades de los goblernos guténomaos descentrallzados” {El énfasis no corresponde al texto
original},

El articulo 72 de!l misma cuerpo legal, en la parte pertinente, dispene: “Las consultas sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimientg de los remocianes de las autoridades de los gobiernos
autdnamos descentralfzadas, serdn ahsueltas por ef pieno del Tribunal Contencioso Electoral, dentro
del término de diez dias, contados a partir del dia siguiente en el cuel avogue conocimiento, conforme
el pracedimliente establecido en e Cédigo Organico de Organizacidn Territoriol, Autonomio y
Descentralizacidn®.

De la revision de! expediente, se calige que la consulta fue propuesta respecto del praceso de
remocién del sefior Leopoldo Bucheli Mora de su cargo de Alcalde del Gobierno Autdnomo
Descentralizade Municipal de Santa Cruz, provincia de Galdpagos, segun la resolucion adoptada &l 01
de abril de 2015, que obra del proceso. Par lo expuesto aste Tribunal es competente para conocer y
absolver la presente consulta.

2.2.- LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD

De canformidad a lo dispuesto en el inciso séptimo del Art. 336 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Tarritorial y Administracidn Descentrallzada (en adelante COOTAD) gue sefiala lo siguiente: “S/ la
Resolucion del érgano legislativo del Goblerno Autdnomo Descentralizado Implice lo remocidn de la
autoridad denunciada, esta autoridad en e término de tres dias de haber side notificada con la
resolucidn de remocion, podrd solicitar se remita lo actuado, en consuita sobre el cumplimiento deX
formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ..”, (El énfasis no
correspande al texto original)
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La norma legal antes sefialada concede legitimacién activa a la autoridad que ha sido removida del
cargo; en este caso, la consulta ha sido solicitada por el sefior Leopoldo Bucheli Mora, tras haber sido
removido de su cargo Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Crug,
seglin la resalucion adoptada el 01 de abril de 2015 por el Concajo Cantonal de Santa Cruz, notificada
al consultante el mismo dia, mes y afio medlante documento suscrite por el sefior Washington
Paredes Torres, Alcalde posesionado, confarme se desprende del expediente {fs. 10).

La consulta sobre el cumplimientc de formalidades y procedimiento fue solicitada el 02 de abril de
2015 (fs.31), por lo tanto ha sido realizada dentra del término previsto en la ley y la intervencidn del
consultante es legitima.

Una vez constatada la competencia, jegitimidad y oportunidad, se procede a efectuar el analisis del
fonda.

2.3.- CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES

1) El Art. 336 del COOTAD establece el siguiente procedimiento a segulr para el caso de remocidn de
autoridades de los goblernos auténomos descentralizados:

“Art. 336.- Procedimiento de remocldn.- Cuolquier persono que considere que existe causol de
remocidn de cualquier autoridad de eleccidn popular de los goblernos auténomos descentrolizados
presentard por escrito, la denuncie con su firma de responsabilidad reconocida ante gutoridad
competente, a lg secretarlo del drgano legislative del Goblerno Autdnomeo Descentrolizade
respectivo, acompafiando los documentos de respalde pertinentes, la determinacion de su domicilio y
el correo electrénico pora futuras notificuciones.

Lo secretario o el secretario titular del drgano legisiativo del Gobierno Autdnome Descentralizado
dentro def término de dos dias contados o partir de lo recepcidn, remitird fa denuncia a la Comision
de Mesa, que Ig calificard en el términa de cinco dias. En el evento de que lo autoridad denunciada
sea parte de la Comisién de Mesa, no podrd porticipur en la tramitacidn de la denuncia, en cuyo caso
se convocard a atro de los miembros del drgono legisiative a que integre fa Comisidn.

De existir una o mds causales para la remocidn, lo Comisidn de Mesa, @ través de la secretaria o el
secretarlo titulgr, mediante los meconismos establecidos en la ley, titaré con el contenido de lo
denunclo a la gutoridad denunciada, advirtiéndole de la obligacidn de sefiaior domitilio y ai menos
una direccidn de correo electrénico para futuraos notificaciones y dispondrd la formacidn dei‘
expediente y la apertura de un término de prueba de diez dfas, dentro del cual, las partes actuardn
fas pruebas de cargo y descargo que consideren pertinentes, ante la misma Comisidn,
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Concluido el términa de prueba, dentro del término de cinca dias ia Comisidn de Mesa presentard el
informe respectivo y se convacard a sesidn extraordinaria def 6rgang legislativo correspondiente, en
el término de das dias y se notificard a las partes con seflalamiento de dia y hora; y en esta, fuego de
haber escuchado el informe, el o los denunciodos, expondrdn sus argumentos de cargo y descargo,
por sl o por intermedia de apoderado. Finalizoda lo argumentacién, en la misma sesidn, el drgano
legisiotivo y de fiscalizacidn def Goblerno Autdnomo Descentralizado adoptaré la Resolucldn que
corresponda. La remocidn se resolverd con el voto conforme de las dos terceras paries de sus
Integrantes, para el cdlculo, de manera obligatoria se considerard como parte integrante a los
efecutivas de cada Gobierno Auténomao Descentralizado de conformidad can la ley, saivo el caso de
que el efecutivo sea ef denunciado. La autoridod legisiativa que sea objeto de la acusacidn no padra
votar.

Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernas auténomos descentralizados serdn publicas y
garantizardn el ejercicio de In participocidn, o través de los mecanismas previstas en lo Constitucidn y
fa Ley.

Lo Resolucién serd notificada al o los interesados en el domicilio sefialado y por vig electrdnica en la
direcclén de correo electronico fijado para el efecto; en el evento de que el o ios denunciados no
hayan sefiolado domicilio se levantard el acta de la prdctica de dicha diligencia, que serd agregoda of
expediente, con los efectos sefinlados en Ia fey.

St la Resolucidn del drgano legisiativo del Gobierno Autdnomo Descentralizado implica lo remacién de
la outorided denunclada, esta autorided en el término de tres dias de haber sido notificada con lo
resolucién de remocidn, podrd soficitar se remita fo actuade, en consulto sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento, of Pleno del Tribunal Contencioso Electeral, que emitirc su
pronunciamiento, en mérite de los autos en el término de diez dias. La secretarla o secretario titular
de! Goblerna Auténomo Descentralizado, en este caso, obiigatoriamente deberd remitir todo el
expediente debldamente follodo y organizado, en el término de dos dias, paro conocimienta y
resolucidn del Tribunal Contencloso Electoral”.

2) &l escrito que contiene la presente consulta se sustenta en los siguientes argumentos:

a) Qus, “en caso de existir resolucion; o expediente en trdmite que previo denuncla en lo comision de
Mesa Presidida por el Concejal Lenin Rogel, se haya presentade contra mi persona en colidad de
olcalde, con lo finalidad de destituirme o en el que se haya dispuesto mi remocidn. Ya que no he
recibido notlficacidn de denuncia ni para actuacién de prueba o Informe final de ta comisidn de Mesa,
mucho menos de sesién convacada por el Concejal Rogel porag presentar informe final sobre denuncia

alguna en que se resuelva sobre tales asuntos”. ,
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b} Que, mediante oficlo Na. 046-SC-GADMSC-2015, la Leda. Patricia Fonseca, Secretaria del Concejo
Municipal, dirigldo al Tribunal Contenciose Electoral indica: “Pongo en su conacimiento que a pedido
del seffor Leopoldo Bucheli Mora, Alcaide del Cantdn Santa Cruz, segtin oficio No. 895-GADMSC-2015
el 2 de abril del 2015, debo manifestar que en los archivos de la Secretaria del Concejo a mi cargo,
ne se ha presentado ni reposo denuncia alguna o se encuentra expediente en trdmite ante lo
Comisién de Mesa presidido por el Concejal Principal Len/n Rogel Viflacls Presidente de la Comisidn,
donde se haya tramitado o resuelto la remocidn del sefior Alcalde Leopoldo Bucheli Mora.” {fs. 32}

3) De la revision del expediente se verifica:

A fojas catorce vuelta a quince vuelta (14 vta-15 vta) del expediente se encuentra la Resclucion 031-
CGADMSC-01 de abril del 2015 en cuyo artlculo 1 consta “Articulo 1.- Con el voto de ios miembros
presentes del Concejo Cantonal, gue cumple con mds de las dos terceras partes del drgano legisiativo
como establece la Ley, se procede a la REMOCION del Alcalde Leapaldo Bucheli Mora”,

A fojas dieciséis {16} del proceso consta el Acta de Posesidn del Alcalde de! Goblerno Auténomo
Dascentralizado Municipal de Santo Cruz, provincia de Galdpagos, en la que se indica: “El dig de hoy
1 de obrll de 2015, ante el Concejo Cantonal del Cantdn Santa Cruz, se posesiona como alcalde del
Cantdn Santa Cruz el sefior Washington Paredes Torres haste culminar el presente periodo, en
cumplimiento de la resolucion de CONCEIO Nuv, 031-CGADMSC-01 DE ABRIL 2015,

A fojas diez (10) del expediente, consta un oficlo sin nimero de fecha 01 de abril de2015, dirigldo al
seftor Leopelda Buchell Mora, suscrito por el sefior Washington Paredes Torres, Alcalde del Cantdn
Santa Cruz, quien manifiesta: “El motiva de lo presente es pora dar a conocer que con RESOLUCION
DE CONCEJD No. 031-CGADMSC-01 DE ABRIL DE 2015, ef Concejo Cantonal de Santa Cruz ha resuelto
de conformidad al Artfculo 332 y 333 literal b) del Cootad, REMOVER DE SU CARGO ul sefior Leapolda
Bucheli Mora coma Alcoide de Santa Cruz, al efecto sfrvase entregor el despacho y todos ins blenes
para fos fines pertinentes de ley”

A fojas treinta y uno (31) del proceso, consta la solicitud realizada por el consultante a la Secretaria
del Concejo Cantonal v el sello de recepcién de la Secretaria, efectuada el dfa 02 de abril del 2015,
para gue se remita en consulta al Tribunal Contencioso Electoral, sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento de la Resolucién 031-CGADMSC-01 DE ABRIL DE 21015 de fecha 01 de
abril del 2015, mediante la cual el Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Cantonal de
Galdpagos, le removid del cargo comao Alcalde del Cantén Santa Cruz.

A Fojas treinta y dos (32} del proceso, consta el oficio No. 046-SC-GADMSC-2015 de 6 de abril de
2015, suscrito por la Leda. Patricla Fonseca Reinoso, Secretaria del Concejo {5) cel Goblerno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Cruz, presentado en la Secretaria General del?
Tribunal Contencioso Electoral el 6 de abril de 2015, conforme cansta de la razdn sentada por el Dr.
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Guillermo Falcon! Aguirre, Secretario General del Tribunal Contencloso Electoral, {fs. 33); en
consecuencla la consulta fue interpuesta dentro del plazo previsto en a ley.

3. ANALISIS SOBRE EL FONDO
Al respecto, se realiza ef siguiente andlisis jurfdico:

1. Sobre la existencia de la Resolucién de Remocldn emitido por el Conceo Cantonal de Santa
Cruz:

El Tribunal Contencioso Electoral dentro de }a causa No. 002-2015-TCE, sefialo:

El Codigo de [a Democracia establece en el numeral 14 del Art. 70 [a facultad del Tribunal
Contencioso Electoral para conocer y absolver acerca de las consultas sobre cumplimiento de
formalidades y procedimiento de las remociones de las autoridades de los gobiernos autdnomos
descentralizados, de manera que ésta se constituye en una garantla para las autoridades de eleccién
popular. También ésta facultad determina el espacio en el que actia el Tribunal, esto es la revisidn
de que el proceso de remacidn cumpla las formalidades y procedimientos dispuestos en el Art. 336
del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial y Administracion Descentralizada COOTAD en
concordancia con el debldo proceso constitucional, Por tanto no le corresponde recibir ni actuar
prueba en esta instancia jurisdiccional electoral porgue para ello existe un perfode determinado en
el propio proceso de remacién en el que las partes deben actuar las pruebas de las que se
consideren asistidos.

De la revision del expediente, este Tribunal no encuentra constancla de que se haya presentado al
subrogante denuncia alguna en contra del sefior Leopoldo Buchell Mora y que aguel haya convacado
a la Comisidn de Mesa conforme lo determina la ley y tampoco existe constancla del informe de ta
Comision de Mesa, en el que se haya comprobado la existencla del incumplimiento de dispasicidn
establecida en el Cddigo Qrgdnica de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COQTAD, por parte del sefior Lecpeldo Bucheli Mora.

Unicamente a fajas cuatro {4) del proceso consta [a convocatoria a “sesién extraordinaria del Concejo
Cantonal de Sunta Cruz a realizarse el miércoles 01 de abril del 2015, g las 10h00 en el saldn de los
Alcaldes del Gablerno Autdnomo Descentralfzado Municipal de Sonta Cruz, para trator el sigulente
arden del dla: 1. Determinar la presuncidn de Irregularidades cometidas por el Alcalde Leopoido
Bucheli Mora, en referencia a la resolucién No. 30-CC-GADMSC tomada por el Pleno del Conceja®
Cantonal de Santa Cruz, del dia viernes 27 de 2015”.

En esta sesién los Concejales Washington Paredes Torres; sefior Rolf Ballesteros Carvajal; sefiorita

Elena Quinchiguango; Msc. Lenin Rogel Villacls; y, sefiarita Jepvanna Santana Diaz, resuelven la ,
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remaclén del Alcalde de! Canton Santa Cruz y acto seguido nombran y posesionan como Alczalde del
canton Santa Cruz al sefior Washington Paredes Torres, quien luego de ser posesionado notifica al
sefior Leopoldo Bucheli Mora la remocidn de su cargo como Alcalde de ese cantén.

&5 necesario dejar sefialado que las censultas conocidas y absueltas por el Tribunal Contencloso
Electoral san las que se originan en los procedimientos adoptados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en los casos de las REMOCIONES de sus autoridades en las que se debe dar
cumplimlento a lo dispuesto en la ley de la materia, en este caso, el articulo 336 de! CQOTAD, narma
que no ha sido observada por el Conceja cantonal de Santa Cruz.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecha, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, ABSUELVE LA PRESENTE CONSULTA, en los sigulentes términos:

1. Que la remocidn del sefior Leopolda Bucheli Mora, no ha observado et debido proceso establecido
en el articulo 336 del Cddigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autanomia y Descentralizacion,
COOTAD, por lo tanto la raselucldn No. 031-CGADMSC-01 DE ABRIL DE 21015 de fecha 01 de abril del
2015 adoptada por el Concejo Cantonal de Santa Cruz, no puede surtir efectos legales de ninguna
naturaleza.

2. Este Tribunal no se pronuncia en cuanto a la conducta de los Concejales por ser un acto
administrativo que tiene su tramite propio.

3. Notificar con el contenido e la presente consulta:

a. Al Consultante en la casilla contenciosa electoral Na. 49 y en las direcciones electrénicas:
municiplo@gadsantacruz.gob.ec; alealde@gadsantacruz.gob.ec; xaviervargas@hotmail.com ;

b. A la Leda. Patricla Fonseca Reinoso, Secretaria del Cancejo {S) en a direccion electrénica

pattyfonsecal4@hotmail.com;

¢. Al sefior Washingtan Paredes Torres; seflara Jeovanna Santana Dfaz; sefior Rolf Ballesteros
Carvajal y seflora Marfa £lena CQuinchiguango en la direccion electrénica
ovysantanal8@hotmail.com; v,

d. Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en el articulo. 247 del Codigo de la
Democracia.
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4, Siga actuando el Dr. Guillerma Falconf Aguirre, Secretario General de este Tribunal.

5. Publiquese la presente consulta en la cartelera virtual-pdgina web del Tribunal Contencioso
Electoral .

6.- NotiﬂqueseycﬁmMe.- f). Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRESIDENTE; Dr. Guillermo
Gonzélez Orquera, JUEZ VICEPRESIDENTE; Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ

SUSTANCIADOR; Dra/Patricia Zambrano Villacrés, JUEZ; Ab. Angelina Veloz Bonilla, JUEZA.

Certifico.-

Dr. Guillermo Falconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL DEL TCE
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