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Dentro de la causa signada con el No. 1309-2021-TCE, se ha dictado lo que a
continuaciéon me permito transcribir:

“soolucion de (onsulta
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 14 de enero de
2022.- Las 15h14.- VISTOS.- Agréguese al proceso lo siguiente:

a) Oficio No. TCE-SG-OM-2021-0891-0, de fecha 20 de diciembre de 2021, suscrito
por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral, por el cual se asigna casilla contencioso electoral al sefior Elicro Duval
Valeriano Ponce.

b) Oficio No. TCE-SG-OM-2021-0891-0, de fecha 20 de diciembre de 2021, suscrito
por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso
Eiectoral, mediante el cual remite a los sefiores jueces: Dr. Arturo Cabrera
Penaherrera, Dra. Patricia Guaicha Rivera, Mgs. Angel Torres Maldonado, y Dr.
Juan Patricio Maldonado el expediente de la causa 1309-2021-TCE en formato
digital.

c) Escrito presentado el 22 de diciembre de 2021, a las 11h06, por el sefior Elicro
Duval Valeriano Ponce, Alcalde del GAD municipal del cantén 24 de Mayo,
provincia de Manabi, y anexos en ciento cinco 105 fojas.

d) Escrito presentado el 29 de diciembre de 2021, a las 10h40, por la sefiora Janina
Jacqueline Chong Alcivar, y anexos en dos {02) fojas

I.- ANTECEDENTES

1.1. De acuerdo con la razén sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, el 13 de diciembre de 2021 se recibié en el Tribunal Contencioso
Electoral un escrito suscrito por el ingeniero Stalin Fernando Zambrano Zambrano,
Vicealcalde del GAD municipal del cantén 24 de Mayo, y abogado Héctor Gabriel
Plia Pin, Secretario del organo legislativo y de fiscalizacién del citado gobiermo
municipal, mediante el cual remite el pedido de consulta presentado por el
ingenierc Elicro Duval Valeriano Ponce, Alcalde del GAD municipal del cantéon 24
de Mayo, provincia de Manabi, y el expediente de remocién de la referida autoridad.

r\

1.2. De acuerdo con el Acta de Sorteo No. 231-14-12-2021-SG, del 14 de diciembre de |
2021, asi como de la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la presente causa,
identificada con el No. 1309-2021-TCE, le correspondié al Magister Guillermo
Ortega Caicedo, Juez del Tribunal Contencioso Electoral.
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1.3. El expediente de la causa ingresé al Despacho el 14 de diciembre de 2021, a las
12h06, en siete (07) cuerpos, compuesto por seiscientos cincuenta y cuatro (654)
fojas.

1.4, Mediante auto de fecha 20 de diciembre de 2021, a las 16h26, el juez electoral
sustanciador, admitié a tramite la causa No. 1309-2021-TCE, y dispuso se remita
en formato digital el expediente de consulta a la sefiora y sefiores Jueces que
integran el Pleno del Tribunal Contenciosc Electoral, para el analisis y estudio
correspondiente, asi como se asigne casilla contencioso electoral al consultante
Elicro Duval Valeriano Ponce.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se procede
analizar y resolver

II.- CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. De la jurisdiceidon y competencia

De conformidad con el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, (en adelante Codigo de la
Democracia), el Tribunal Contencioso Electoral es el 6rgano de la Funcién Electoral
encargado de administrar justicia en materia electoral, asi como de conocer y absolver
acerca de las consultas sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento de los
procesos de remociéon de las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados y
dirimir conflictos internos de las organizaciones politicas.

Por su parte, el articulo 70, numeral 14 ibidemn otorga competencia a este oOrgano
jurisdiccional para:

“Conocer y resolver acerca de las consultas sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento de los procesos de remocién de las autoridades de los gobiernos
autdénomos descentralizados”.

Adicionalmente, el articulo 72, ultimo inciso, del Cédigo de la Democracia dispone lo
siguiente:

“(...) En los procedimientos de consulta se observard lo establecido en el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion”.

Consecuentemente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral esta dotado de jurisdiccién
y competencia para conocer y resolver la presente consulta por remocion de autoridades
de los gobiernos auténomos descentralizados.

2.2, De la legitimacién activa

Conforme lo establece el articulo 336 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), “Si la Resolucién del érgano legislativo del
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Gobierno Auténomo Descentralizado implica la remocién de la autoridad denunciada, esta
autoridad en el término de tres dias de haber sido notificada con la resoluciéon de
remocion, podra solicitar se remita lo actuado, en consulta sobre el cumplimiento
de formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ...”
(Lo resaltado fuera del texto originat)

Ello nos conduce al analisis de la institucién procesal de la legitimacién, sea ésta en el
proceso o en la causa, y que constituyen situaciones juridicas distintas. La legitimacion al
proceso (legitimatio ad processum) se fundamenta esencialmente en la capacidad juridica
que tiene una persona para ser sujeto de derechos y obligaciones y a su vez gozar de la
capacidad de interponer acciones en caso de ser demandante, y excepciones en caso de
ser demandado. En cuanto a la legitimacién en la causa (legitimatio ad causam), la misma
se refiere a que tanto el actor como el demandado deben tener la titularidad del derecho
sustancial discutido.

En el presente caso, el ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, ha presentado escrito ante
el ingeniero Stalin Zambrano Zambrano, Vicealcalde, y Concejales del GAD del municipio
del canton 24 de Mayo de la provincia de Manabi, mediante el cual solicita se remita al
Tribunal Contencioso Electoral el expediente en consulta sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento en el proceso de su remocién como Alcalde del referido
gobierno municipal.

Por tanto, el ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, autoridad removida, cuenta con la
legitimacion para solicitar la consulta del cumplimiento de formalidades y procedimiento
en el proceso de remocion seguido en su contra.

2.3. De la oportunidad para la solicitud de consulta

El articulo 336 del COOTAD, determina que si la resclucién emitida por el érgano
legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado “... implica la remocién de la autoridad
denunciada, esta autoridad en el término de tres dias de haber sido notificada con la
resolucion de remocion, podrd solicitar se remita lo actuado, en consulta sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
gue emitird su pronunciamiento, en mérito de los autos en el término de diez dias. La
secretaria o secretario titular del Gobierno Auténomo Descentralizado, en este caso,
obligatoriamente deberd remitir todo el expediente debidamente foliado y organizado, en el
término de dos dias, para conocimiento y resolucién del Tribunal Contencioso Electoral...”

El inciso final del articulo 218 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, establece:

“La autoridad removida podrd presentar la solicitud de consulta ante el
correspondiente gobierno auténomo descentralizado o directamente ante el Tribunal
Contencioso Electoral”.

Para determinar la oportunidad en la solicitud de la presente consulta, es necesario
considerar lo siguiente:
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De fojas 546 a 587 consta el Acta de Sesién Extraordinaria del GAD municipal 24
de Mayo, provincia de Manabi, celebrada el 1 de diciembre de 2021, mediante al
cual indica que se resuelve la remocién del ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce,
como Alcalde del Gobierno Municipal del cantén 24 de Mayo.

De fojas 389 consta el documento suscrito por el abogado Héctor Gabriel Plia Pin,
Secretario del GAD municipal del cantén 24 de Mayo, de fecha 6 de diciembre de
2021, mediante el cual notifica al ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce la
resolucion de su remocién como Alcalde del GAD municipal 24 de Mayo.

De fojas 619 consta el escrito de fecha 8 de diciembre de 2021, presentado el 9 de
diciembre de 2021 ante el Vicealcalde y los Concejales del Gobierno Municipal del
cantéon 24 de mayo (provincia de Manabi), mediante el cual solicité se remita el
expediente de remocidén en consulta al Tribunal Contencioso Electoral.

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional advierte que la peticion de que se remita la presente
consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento de remocién en contra
del ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, Alcalde del GAD municipal del cantén 24 de
Mayo, ha sido presentada oportunamente.

Una vez constatado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el analisis de fondo

IIL.- ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1, Argumentos de la autoridad removida

El ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, Alcalde removido del GAD municipal del cantén
24 de Mayo, en lo principal expone lo siguiente:

J

Que mediante Accién de Personal No. 0177-2021-DVP, de 28 de octubre de 2021,
de conformidad con las atribuciones que le otorga el articulo 60, literal i) del
COOTAD, articulo 47, literal e) y 85 de la LOSEP, y articulo 105 del Reglamento de
la LOSEP, se procedié a la remocién del abogade Héctor Gabriel Plia Pin, secretario
general del gobierno municipal del cantén 24 de Mayo.

Que el 28 de octubre de 2021, a las 11h10 la sefiora Janina Jacqueline Chong
Alcivar presenté solicitud de remocion en contra del Alcalde del canton 24 de Mayo.
Que mediante Accion de Personal No. 0179-2021-DVP, de 29 de octubre de 2021,
de conformidad con el articulo 127 de la LOSEP y articulo 271 de su Reglamento,
se nombré como Secretario Encargado del GAD municipal del cantdén 24 de Mayo al
abogado José Antonio Quiroz Baez.

Que el 29 de octubre de 2021, el ingeniero Stalin Zambrano Zambrano, Vicealcalde
del cantén 24 de Mayo, convoct a sesidn extraordinaria para tratar la solicitud de
remocién propuesta en su contra, sesion en la cual el abogado Héctor Plua Pin
continué actuando como Secretario del GAD municipal, a pesar de haber sido
removido y haberse designado a otro Secretario encargado.

Que mediante correo electronico remitido por la Comisién de Mesa a la
denunciante, se le hizo extensivo a su correc personal, se remite el oficio No. 001-
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2021-CMEC-GADM24M, de fecha 10 de noviembre de 2021, por el cual se hace
saber a la senora Janina Jacqueline Chong Alcivar que la Comisién de Mesa provee
la solicitud de remocién propuesta.

Que de acuerdo a la normativa legal, debié ser citado legalmente con el contenido
de las denuncia propuesta ne su contra, y no solo hacer extensivo a su correo
personal el oficio No. 001-2021-CMEC-GADM24M, dirigido a la denunciante, lo
que afecta su defensa y los principios constitucionales del debido proceso.

Que la inobservancia de la ley y la Constitucién en la actuacién del abogado Héctor
Gabriel Plua Pin, al arrogarse funciones que no le corresponden, acarrea la nulidad
de todos los actos realizados por el GAD municipal del canton 24 de Mayo. :
Que impugna todo el proceso de citaciéon del proceso 001-2021-CMEC-GADM24M y
solicita el archivo por falta de procedimiento e irrespeto a las garantias
constitucionales del debido proceso.

3.2, Alegato adicional de la autoridad removida

De fojas 768 a 795, consta el escrito presentado ante este érgano jurisdiccional por el
ingenierc Elicro Duval Valeriano Ponce, mediante el cual reitera lo manifestado en su

escrito

por el cual solicité la remisién de la consulta al Tribunal Contencioso Electoral, y

adicionalmente sefiala lo siguiente:

J

Que los articulos 335 y 336 del COOTAD determinan los requisitos que deben
cumplirse para el proceso de remocion de las autoridades de eleccién popular, entre
ellos, que debe actuar el Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado.

Que el abogado Héctor Gabriel Plua Pin, secretario del GAD municipal del cantén
24 de Mayo fue removido por el Alcalde el 28 de octubre de 2021, conforme las
facultades que le confiere la LOSEP y el COOTAD; y sin embargo, dicho funcionario
continud actuando en tal calidad, lo cual nulita todo lo actuado en el proceso de
remocion seguido en su contra.

Que el abogado Héctor Plua Pin, al remitir la denuncia presentada contra el
Alcalde, remite la documentaciéon ante la Comision de Mesa y certifica que dicha
denuncia “consta de 12 fojas, en la que se encuentra el reconocimiento de firma
ante autoridad competente, sin embargo al realizar una nueva revisiéon se colige
que en realidad existen 147 anexos probatorios, dando un total de 161 fojas, entre
denuncia, reconocimiento de firma y anexos probatorios”; que de la sumatoria de
los documentos referidos por el Secretario General del GAD municipal, existen 159
fojas, mas no 161 como afirma, lo cual pone en evidencia su actuacién irregular,

que se configura en la falta de certeza de la documentacién constante en el proceso, [,

impidiendo de esta forma el pleno ejercicio del derecho a la defensa.

Que con Accion de Personal No. 179-2021-DVP, de 29 de octubre de 2021, se
encargo al abogado José Antonio Quiroz Baez el cargo de Secretaric General del
GAD municipal del cantén 24 de Mayo, hasta que, en su calidad de Alcalde pueda
presentar la terna correspondiente al Pleno del Concejo para la designacion de un
nuevo Secretario titular.

Que desde el primer momento alerté tanto al Pleno del GAD municipal, como a los
miembros de la Comision de Mesa acerca de la actuacién ilegal del abogado Héctor
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Gabriel Plia Pin, como secretario del organismo municipal, pero aquellos hicieron
caso omiso de su impugnacion,

- Que el articulo 83 de la LOSEP, en su literal a.7 seiiala que son servidores
excluidos de la carrera del servicio publico: “los secretarios generales y los
prosecretarios”; por tanto al ser funcionarios de libre remocién, bien pueden ser
objeto de separacion, bajo la modalidad de remocién, por el Alcalde.

- Que ha realizado varias convocatorias a sesion del Pleno del CAG municipal, a fin
de que el Pleno designe al nuevo Secretario General titular, sin que se hayan
realizado ninguna sesién, por falta de quérum, de lo cual se advierte la actuacién
ilegal de los concejales en el cumplimiento de sus funciones, entre ellas, asistir a
las sesiones del Pleno del concejo cantonal.

- Que el Vicealcalde ha actuado de manera ilegal al convocar el 29 de octubre de
2021 a una “sesién extraordinaria”, para tratar lo que él consideré una “accién
arbitraria” del Acalde “al pretender agradecer o remover de sus funciones de
secretario del Concejo Municipal al abogado Héctor Gabriel Plia Pin”, sin que
habilmente se haga constar en el expediente esta actuacién ilegal del vicealcalde,
puesto que, de conformidad con la ley, el Alcalde es el tunico facultado para
convocar y presidir las sesiones del Pleno, y el vicealcalde solo podra hacerlo los
casos de denuncia por remocidén contra el Alcalde o en caso de subrogacion legal, y
de ninguna manera para “analizar” la remocion del secretario por parte del Alcalde
municipal y peor para “ratificar” en funciones al secretario removido legalmente.

- Que ademas, es inverosimil que en la sesion convocada por el vicealcalde, para
tratar acerca de la remocion del abogado Héctor Plla Pin, este mismo funcionario -
que estaba removido y por tanto fuera del ejercicio de esa actividad- actué como
Secretario y certifica todo lo actuado en esa “sesidn extraordinaria”.

- Que tanto el vicealcalde, como el secretario general del GAD municipal del cantén
24 de Mayo, han actuado ilegalmente, lo cual nulita todo el proceso de remocién
tramitado en su contra.

- Que la Comision de Mesa, mediante resoluciéon de 5 de noviembre de 2021 dispuso
calificar la denuncia, instaurar el expediente, la citacién al alcalde, y la apertura del
término de prueba, sin la debida motivacién, lo cual vulnera sus derechos
constitucionales.

- Que no ha sido citado en legal y debida forma, pues no le entregé la denuncia ni los
documentos adjuntados a ella como “anexos probatorios”.

- Que no se notificé a las partes con el contenido del informe de la Comisién de

Mesa, de lo cual se advierte otra violacion al debido proceso.
Que no respetd lo ordenado en el COOTAD, respecto de que una vez presentado el
Informe por la Comisién de Mesa, se convocara en el término de dos dias a sesion
de érgano legislativo, para la discusién y resolucién pertinente; sin embargo, el
informe de la Comisién de Mesa fue presentado el 30 de noviembre de 2021, y el
vicealcalde en esa misma fecha convoca a sesion del GAD municipal para el dia
siguiente, esto es, el 1 de diciembre de 2021, vulnerando la garantia de contar con
el tiempo y los medios adecuados para el ejercicio del derecho a la defensa.

- Que en la sesion del 1 de diciembre de 2021, con votacién unanime de los cinco
concejales se le removié del cargo de Alcalde, sin la debida motivacion, pues
solamente se limitaron a aprobar el informe de la Comisién de Mesa, vulnerando el
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derecho que consagra el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la
Republica.

- Por lo anotado solicita se declare la nulidad del proceso de remocién instaurado en
su contra, por no cumplir las formalidades y procedimiento previsto en el articulo
336 del COOTAD.

3.3. Anailisis juridico del caso

La Constitucién de la Republica define al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia (articulo 1}; por tanto, la Carta Suprema “no se limita a establecer
competencias o a separar a los poderes publicos, sino que contiene altos niveles de
normas materiales o sustantivas que condicionan la actuacién del Estado, por medio de la
ordenacién de ciertos fines y objetivos” (M. Carbonell, “El Neoconstitucionalistmo en su
laberinto” - Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 023-15-SIS-CC, Caso No.
050-12-IS, pag. 6).

En este contexto, la Constitucién de la Republica consagra en favor de las personas el
debido proceso, entendido como “un derecho de proteccién elemental, siendo el conjunto
de derechos y garantias, asi como las condiciones de caracter sustantivo y procesal, que
deben cumplirse en procura de que quienes sean sometidos a procesos en los cuales se
determinen derechos y obligaciones, gocen de las garantias para ejercer su derecho de
defensa y obtener de los oérganos judiciales y administrativos un proceso exento de
arbitrariedades” (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 319-15-SEP-CC, Caso
No. 0958-09-EP, pag. 9).

En el presente caso, el ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce ha requerido al
vicepresidente y a los concejales del GAD municipal del cantéon 24 de Mayo, provincia de
Manabi, se remita en consulta el expediente de su remocion del cargo de Alcalde del citado
gobierno municipal que devino de la denuncia presentada en su contra por la sefiora
Janina Jacqueline Chong Alcivar, a fin de que el Tribunal Contencioso Electoral emita su
resolucién respecto del cumplimiento de formalidades y el procedimiento previsto en el
articulo 336 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia ¥y
Descentralizacién, COOTAD.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional ha manifestado que el proceso de remocién previsto
en el, COOTAD, es un proceso reglado, que se encuentra regido por el principio de
legalidad, en el cual se consagran etapas procesales que garantizan el ejercicio del derecho
a la defensa en todas sus manifestaciones probatorias, careciendo de efectos juridicos el
acto administrativo que ha prescindido del procedimiento legalmente establecido o de las
etapas perceptibles e insustituibles como la probatoria y la audiencia (Tribunal
Contencioso Electoral, Casos No. 111-2015-TCE y 113-2015-TCE).

Por tanto se deja constancia de que no corresponde al Tribunal Contencioso Electoral,
mediante la presente consulta, emitir pronunciamiento alguno respecto de las acciones u
omisiones que podrian constituir presuntas infracciones atribuidas al sefior Elicro Duval
Valeriano Ponce, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén 24
de Mayo, provincia de Manabi, sino determinar exclusivamente si, en el proceso de
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juzgamiento y remocién impuesta a la referida autoridad municipal, se han cumplido las
formalidades y se ha respetado el procedimiento previsto en el articulo 336 del COOTAD,
norma legal que dispone:

“Art. 336.- Procedimiento de remocion.- Cualguier persona que considere gue
existe causal de remocién de cualquier autoridad de eleccion popular de los gobiernos
auténomos descentralizados presentard por escrito, la denuncia con su firma de
responsabilidad reconocida ante autoridad competente, a la secretaria del érgano
legislativo del Gobierno Autdénomo Descentralizado respectivo, acompanando los
documentos de respaldo pertinentes, la determinaciéon de su domicilio y el correo
electrénico para futuras notificaciones.

La secretaria o el secretario titular del érgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado dentro del término de dos dias contados a partir de la recepcién,
remitird la denuncia a la Comisién de Mesa, que la calificard en el término de cinco
dias. En el evento de que la autoridad denunciada sea parte de la Comisién de Mesa,
no podra participar en la tramitacion de la denuncia, en cuyo caso se convocara a
otro de los miembros del érgano legislativo a que integre la Comision.

De existir una o mds causales para la remocion, la Comisién de Mesa, a través de la
secretaria o el secretario titular, mediante Jos mecanismos establecidos en la ley,
citara con el contenido de la denuncia a Ja autoridad denunciada, advirtiéndole de la
obligacién de senalar domicilio y al menos una direccion de correo electrénico para
futuras notificaciones y dispondrad la formacién del expediente y la apertura de un
término de prueba de diez dias, dentro del cual, las partes actuardn las pruebas de
cargo y descargo gue consideren pertinentes, ante la misma Comisién.

Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias la Comisién de Mesa
presentard el informe respectivo y se convocard a sesién extraordinaria del érgano
legislativo correspondiente, en el término de dos dias y se notificard a las partes con
sentalamiento de dia y hora; y en esta, luego de haber escuchado el informe, el o los
denunciados, expondrdn sus argumentos de cargo y descargo, por si o por intermedio
de apoderado. Finalizada la argumentacién, en la misma sesién, el érgano legislativo
y de fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado adoptard la Resolucién que
corresponda. La remocion se resolverd con el voto conforme de las dos terceras partes
de sus integrantes, para el calculo, de manera obligatoria se considerard como parte
integrante a los ejecutivos de cada Gobierno Autonomo Descentralizado de
conformidad con la ley, salvo el caso de que el ejecutivo sea el denunciado. La
autoridad legislativa que sea objeto de la acusacion no podra votar.

Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos auténomos descentralizados
seran publicas y garantizaran el ejercicio de la participacién, a través de los
mecanismos previstos en la Constitucion y la Ley.

La Resolucién sera notificada al o los interesados en el domicilio senialado y por via

electronica en la direccién de correo electronico fijado para el efecto; en el evento de
que el o los denunciados no hayan serialado domicilio se levantard el acta de la
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practica de dicha diligencia, que serd agregada al expediente, con los efectos
senalados en la ley.

Si la Resolucién del érgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado implica
la remocion de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres dias de
haber sido notificada con la resolucion de remocion, podra solicitar se remita lo
actuado, en consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, que emitira su pronunciamiento, en mérito de los
autos en el término de diez dias. La secretaria o secretario titular del Gobierno
Auténomo Descentralizado, en este caso, obligatoriamente deberd remitir todo el
expediente debidamente foliado y organizado, en el término de dos dias, para
conocimiento y resolucién del Tribunal Contencioso Electoral.

En el caso de consejeras o consejeros provinciales que han sido removidos de sus
funciones, el ejecutivo provincial informard al érgano normativo de su respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado a fin de que sea analizado y determine si
amerita su remocién en el Gobierno al cual pertenece.

Si un representante de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales es removido de su cargo como consejera o consejero provincial lo reemplazard
su respectiva alterna o alterno y el Consejo Nacional Electoral convocard al colegio
electoral para nombrar a la nueva alterna o alterno.

En caso de remocién o ausencia definitiva de la prefecta o prefecto y la viceprefecta o
viceprefecto, el drgano legislativo del Gobierno Auténomo provincial emitira la
resolucién correspondiente y notificard con su contenido al Consejo Nacional Electoral
para que dentro del plazo mdximo de treinta dias convoque a un nuevo proceso para
la eleccion de las nuevas autoridades, por el tiempo que falte para completar el
periodo de las autoridades removidas o ausentes. En el caso que falte un ano o
menos para la terminacién del periodo, serd el propio concejo provincial el que
designard de entre sus miembros a la autoridad reemplazante.”

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional procedera a analizar y determinar el cumplimiento de
formalidades y procedimiento aplicado durante el proceso de remocién del ingeniero Elicro
Duval Valeriano Ponce, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén 24 de Mayo, provincia de Manabi.

El concepto de forma, desde la perspectiva juridica, se refiere fundamentalmente a
procurar la estabilidad del Derecho, al modo de proceder, a la ritualidad en su aplicacién.
El procedimiento consiste en la serie o sucesién de actos regulados para la consecucién de
un determinado fin, en el marco de la garantia de los derechos de los administrados y la
eficacia de la administracion.

Por ello, la legitimacion activa establecida en el primer inciso del articulo 336 del
COOTAD, si bien es concedida a “cualquier persona”, no es menos cierto que este
presupuesto normativo se encuentra asi mismo vinculado a otros elementos para su
admisibilidad ante los Miembros de la Comisiéon de Mesa, entre ellos: i) la exigencia del
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reconocimiento de firma de responsabilidad ante autoridad competente a fin de asegurar
la identidad del denunciante; ii) la determinaciéon del domicilio a fin de establecer la
correlacion de la persona que ejerce su derecho de participacién a través del mecanismo
de remocién frente a la democracia representativa plasmada en la autoridad elegida por
votacién popular; iii) la presentaciéon de los documentos de respaldo pertinentes, es decir,
los documentos que justifiquen los argumentos de hecho y de derecho establecidos en la
denuncia; y, iv) el sefialamiento de un correo electrénico para notificaciones, en aplicacion
del principio de publicidad, a fin de que él o la denunciante conozca el tramite que se ha
dado a su denuncia.

De la presentaciéon de la denuncia con su firma de responsabilidad reconocida ante
autoridad competente y entrega de documentos de respaldo:

Del analisis de las piezas procesales se advierte -de fojas 1 a 12- que la ciudadana Janina
Jacqueline Chong Alcivar, mediante escrito dirigido al ingeniero Stalin Fernando
Zambrano Zambrano, Vicealcalde del gobierno descentralizado municipal del cantén 24 de
Mayo, presenté el 28 de octubre de 2021, a las 11h10, “Solicitud de remocién del cargo, en
contra del sefor ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce (...) Alcalde del GASM del cantén
24 de Mayo”, mediante la cual imputé la presunta infraccién a normas contenidas en el
articulo 333 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, COOTAD, especificamente las siguientes:

- Inobservancia de! articulo 320 del COOTAD durante el desarrollo de la sesion
inaugural del 23 de mayo de 2019, al designar Vicealcalde del GAD municipal sin
contar con el quérum legal, lo cual fue rectificado en virtud de la sentencia dictada
en la causa No. 13266-2019-00206.

- No convocar a sesiones ordinarias del Concejo, conforme ordena le articulo 318 del
COOTAD.

- Falta de presentacion de la proforma presupuestaria del ejercicio fiscal 2019,
transgrediendo el articulo 216 del COOTAD.

- No presentar el informe de seguimiento y evaluacién de la ejecucion semestral
presupuestaria d los ejercicios fiscales 2019 y 2021, al concejo municipal, lo cual
transgrede el inciso cuarto del articulo 119 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas y el articulo 296 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con el articulo 60, literal aa) del COOTAD.

- No presentar la proforma presupuestaria para el ejercicio econémico 2020 y 2021
en el plazo fijado por el articulo 242 del COOTAD.

- No someter a conocimiento y aprobacién del concejo municipal la liquidacion
presupuestaria del ejercicio fiscal 2019, transgrediendo los articulos 122 y 129 del
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en concordancia con el
articulo 57, literal g) del COOTAD.

- Incumplimiento de la resolucién adoptada por el concejo municipal en sesion del 21
de enero de 2020, esto es, sesionar en forma ordinaria, los dias martes de cada
semana.

De fojas 12 vta. a 13 vta.,, consta la diligencia de reconocimiento de firma No.
20211316000D00454, efectuada por la ciudadana Janina Jacqueline Chong Alcivar, el 28
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de octubre de 2021, a las 08h31, ante la Notaria Unica del cantén 24 de Mayo, provincia
de Manabi, Maria Dolores Moreira Loor; es decir, el reconocimiento de firma y rubrica de
la denuncia, ha sido efectuada ante autoridad competente, que para el caso es la sefialada
en el articule 18, numeral 9 de la Ley Notarial.

Adicionalmente, se advierte que la denunciante ha adjuntado a su escrito documentos que
pretende hacerlos valer como medios de prueba, ha sefalado su domicilio (parroquia
Bellavista del cantén 24 de Mayo) y el correspondiente correo electrénico para recibir
notificaciones.

En consecuencia, el Tribunal Contencioso Electoral advierte que, en relacién a la denuncia
propuesta por la ciudadana Janina Jacqueline Chong Alcivar en contra del ingeniero
Elicro Duval Valeriano Ponce, Alcalde del GAD municipal del canton 24 de Mayo, se
cumplen los supuestos previstos en el primer inciso del articule 336 del COOTAD, en
cuanto establece los requisitos formales de la denuncia.

A la denuncia se adjuntaron los elementos probatorios, que conforme el sello de recepciéon
que obra a foja 1, serian 138 fojas, sin embargo, llama la atencién lo certificado por el
secretario general (fs. 163), quien indica haber recibido un escrito de denuncia en doce
(12) fojas y como anexos ciento cuarenta y nueve fojas (149), sefialando que dan un total
de 161 fojas, lo que difiere ya que a la suma daria 159 fojas.

Remision de la denuncia a la Comision de Mesa, el segundo inciso del articulo 336
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD,
establece lo siguiente:

“La secretaria o el secretario titular del érgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado dentro del término de dos dias contados a partir de la recepcién,
remitird la denuncia a la Comisién de Mesa, que la calificard en el término de cinco
dias...”.

Al respecto, una vez que la denuncia propuesta por la sefiorita Janina Jacqueline Chong
Alcivar fue recibida por el Secretario General del GAD municipal del cantén 24 de Mayo, el
jueves 28 de octubre de 2021, dicho funcionario la remitié a la Comision de Mesa el
mismo dia 28 de octubre de 2021, entre las 11h35 y 11h43, conforme consta del oficio No.
GADM-SECR-HGPP-2021-034-0OFC, que obra a fojas 162; es decir, dentro del término de
dos dias, que exige la normativa pertinente.

El ingeniero Stalin Zambrano Zambrano, Vicealcalde del cantén 24 de Mayo hizo la
convocatoria a sesion extraordinaria del GAD municipal del cantén 24 de Mayo (fojas 177
a 178}, con el objeto de designar el miembro de la Comisién de Mesa, en virtud de que la
denuncia y peticidon de remocién ha sido propuesta en contra del Alcalde; dicha
convocatoria fue notificada a los concejales por el abogado Héctor Gabriel Plia Pin, en

calidad de Secretario General, como se advierte de los documentos que obran de fojas 179
y 180.
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Consta de fojas 181 a 183, el acta de la sesién extraordinaria de GAD municipal del
canton 24 de Mayo, celebrada el 29 de octubre de 2021, presidida por el Vicealcalde,
Stalin Zambrano Zambrano, en la cual se resolvidé designarle como miembro de la
Comision de Mesa que sustanciara el expediente de remocién del Alcalde; en dicha sesion
interviene como Secretario y certifica lo actuado el abogado Héctor Gabriel Pltia Pin.

De fojas 194 a 197 consta el acta de la sesién extraordinaria de la Comisién de Mesa,
Excusa y Calificacién del GAD municipal de 24 de Mayo, celebrada el S de noviembre de
2021, en la cual se resolvio que se cite al Alcalde denunciado, se disponga la formacion del
expediente respectivo y la apertura del término de prueba por diez dias; en la referida
sesion actué el abogado Héctor Gabriel Plua Pin, que certifica lo actuado por la Comisién
de Mesa.

De la calificacién, citacién, formacién del expediente y apertura del término de
prueba, el inciso tercero del articulo 336 del COOTAD dispone:

De existir una o mds causales para la remocién, la Comision de Mesa, a través de la
secretaria o el secretario titular, mediante los mecanismos establecidos en la ley,
citarda con el contenido de la denuncia a Ja autoridad denunciada, advirtiéndole de la
obligacién de senalar domicilio y al menos una direccion de correo electrénico para
futuras notificaciones y dispondrd la formacién del expediente y la apertura de un
término de prueba de diez dias, dentro del cual, las partes actuardn las pruebas de
cargo y descargo que consideren pertinentes, ante la misma Comision.

Este Tribunal constata que la Comisioén de Mesa, mediante resolucién adoptada en sesién
de 5 de noviembre de 2021, conforme consta del acta de dicha sesién que obra a fojas 197
a 199, se dispone calificar la denuncia presentada en contra del Alcalde Elicro Duval
Valeriano Ponce, la practica de la diligencia de citacién, ordenandose asi mismo la
instauracion del correspondiente expediente y la apertura de la etapa de prueba por 10
dias, de lo cual el 9 de noviembre de 2021 se emite una providencia en los términos de la
resolucién de 5 de noviembre de 2021, esto es, se califica la denuncia, se dispone la
citacion de la autoridad, la formacion del expediente respectivo y la apertura de la prueba,
sin embargo se observa que no consta del proceso otra sesién realizada en esa fecha (9 de
noviembre de 2021). (fs. 198).

De fojas 208 consta la diligencia de citacion al Alcalde del cantén 24 de Mayo, y, de foja
209 la razén sentada por el abogado Héctor Plua Pin, quien manifiesta haber citado en
persona a la autoridad municipal, “..con el libelo de solicitud de remocion del cargo y auto
de calificacion de la misma...”, como se puede apreciar, no consta en dicha certificacién
que el denunciado haya sido citado con el expediente integro es decir, con la denuncia, los

anexos y lo actuade por la comision de mesa.

Este Tribunal a fin de contar con los elementos suficientes, procedié a revisar el DVD-R,
marca MAXELL de 4.7 GB, que contiene el audio y video del acto de citacién realizado at
ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, que obra de fojas 209, verifica:
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o En archivo denominado “CITACION” —entre el minuto 28 a 49- el secretario del
GAD, al efectuar la citacién a la autoridad municipal denunciada, expresa:

“... Sefior Alcalde bueno {...) aprovecho la oportunidad para entregarle notificarle con
el auto de calificacion de la solicitud deremocion la cual estd en su contra'y .. este...
debidamente suscrita {...) por los miembros de la Comisién”.

¢ En el archivo denominado “VIDEO CITACION”, se observa que, el secretario del
GAD, entrega uncs documentos indicando ser el auto de calificacién de la solicitud
de remocion, en donde claramente se evidencia que en el tamafio no contienen 138
fojas mucho menos 149 fojas.

Es decir que, si bien el secretario general del GADM realiza la diligencia de citacién, de lo
que este Tribunal ha podido constatar, al denunciado solo se le ha realizado la entrega del
auto de calificacién de la denuncia, mas no con el contenido de la denuncia, ni la
documentacion que en calidad de “anexos probatorios” ha adjuntado la denunciante, de
este hecho, el hoy consultante en el escrito de contestacién a la denuncia, que obra de
autos a fojas 620 a 623, y en su alegato ante este Tribunal (fs. 768 a 789}, ha sefialado no
haber sido citado con los documentos probatorios.

Por tanto, este Tribunal evidencia que no se cumplié con el mandato contenido en el inciso
tercero del articulo 336 del COOTAD, lo cual vulnera la garantia del debido proceso en el
derecho a la defensa, conforme lo dispone el articulo 76, numeral 7, literal d} del texto
constitucional, esto es “acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento”.

De la prueba, dentro del término probatorio, consta que la denunciante ha presentado un
escrito, ante lo cual, la Comisién de Mesa, reunida el 24 de noviembre de 2021 (fojas 248
a 249), dispone que el Secretario General del GAD municipal y de dicha Comision, dé
lectura al contenido del escrito presentado por la denunciante; sin embargo no consta que
se haya atendido y proveido su peticién de prueba, con lo cual en estricto derecho no se
ha cumplido con el principio de contradiccién de las pruebas, ya que ésta, conforme a las
reglas generales del derecho, debe ser pedida, ordenada y debidamente practicada, lo que
no ha sucedido en el caso en analisis, mas aun que, en la propia acta de la sesién de
comisién se indica que se ha concluido con el término de prueba y se notifique a las
partes que los documentos y pruebas seran considerados en el momento procesal
oportuno, lo cual consta también en la providencia dictada con fecha 25 de noviembre de
2021, que obra a fojas 250, esta providencia fue notificada a las partes de este proceso
administrativo sin los documentos de sustento. {fs. 253 a 254 y 258)

A lo sefialado es importante agregar que, no existe evidencia dentro del expediente de
remocion, que tanto el escrito de prueba presentado por la denunciante como su
documentacién, haya sido puesta en conocimiento de la autoridad denunciada, lo cual
constituye una clara inobservancia e incumplimiento a la aplicacién del principio de
contradiccién de a prueba, lo cual constituye una clara transgresion del derecho
consagrado en el articulo 76, numeral 7, literal d} de la Carta Suprema de la Republica.
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Del informe de la Comision de Mesa, el inciso cuarto del articule 336 del COOTAD,
sefiala que, una vez finalizada la etapa de prueba, la Comision de Mesa presentara su
informe en el término de cinco dias, lo cual se encuentra cumplido en lo referente al
término sefialado en la ley; sin embargo, dicho informe consta la fecha 30 de noviembre de
2021 —que obra de fojas 460 a 480-, documento que el secretario general puso en
conocimiento del Vicealcalde en esa fecha a las 09h26, con oficio No. GADM24M-SECR-
HGPP-2021-044-OFC. (fs.460)

El mismo dia (30 de noviembre de 2021) la comision de mesa emite una providencia que
en lo principal senala “... para los fines pertinentes hdgase conocer a las partes que esta
comision en el marco de la sesion de comision realizada 26 y 29 de noviembre del arfio 2021
ha realizado, aprobado y entregado el respectivo informe a la autoridad pertinente para que
el érgano de legislacién y de fiscalizacion resuelva lo que corresponda”. (fs. 483 a 484)

De lo que este Tribunal evidencia que, el denunciade no fue notificado con el contenido del
informe elaborado por la comisién de mesa, conforme se observa a fojas 485 en donde
consta la certificacién emitida por el secretario general del GAD quien indica haber
notificado al ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce y a su patrocinador con el contenido
de la “providencia dictada el 30 de noviembre de 2021”; lo que vulnera la garantia
constitucional de poder acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento,
a fin de contar con todos los elementos necesarios para la su derecho a la defensa.

De la convocatoria a sesiéon de Concejo Municipal, para el 1 de diciembre de 2021, a
las 12h00. A fojas 493 y 714 consta el oficio No. GADM24M-SECR-HGPP-2021-045-OFC,
de 30 de noviembre de 2021, mediante el cual se notifica al Alcalde y a su abogado
patrocinador para comparecer en la sesion extraordinaria, la misma que conforme las
razones sentadas por el secretario general y del reporte de correo electrénico, que consta a
fojas 494 y 495 se la realiza a las 12h59, hecho que también se evidencia a fojas 713,
donde consta que el 30 de noviembre de 2021, a las 13h03 se notifica entre otros al
ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, con “OFICIO ALCALDE.pdf”, el cual se refiere a la
convocatoria a sesién de concejo con el siguiente orden del dia “... 3. Lectura del informe
elaborado por la comisién de Mesa Excusa & Cadalificaciones en el marco del proceso de
remocién No. 001-2021-CMEC-GADMZ24M, gue sigue la sefiora Janina Jacqueline Chong
Alcivar por sus propios derechos y como ciudadana en contra del Ing. Elicro Duval Valeriano
Ponce.- 4. Intervencién de las partes de conformidad con el 4to inciso del art. 356 COOTAD.-
5. Resolucion del informe elaborado por la comisién de Mesa Excusa & Calificaciones en el
marco del proceso de remocion No. 001-2021-CMEC-GADM24M, que sigue la serfiora Janina
Jacqueline Chong Alcivar por sus propios derechos y como ciudadana en contra del Ing.
Elicro Duval Valeriano Ponce ...".

Sobre este punto, este Tribunal observa que, entre la notificacién con la convocatoria a
sesion extraordinaria del Concejo Municipal y la realizacién de la misma, hay menos de 24
horas, lo cual incumple lo previsto en el articulo 319 en concordancia con el 336 inciso
cuarto del COOTAD, es importante indicar que a la convocatoria no se adjunté el informe
de la comisién de mesa, ni documento adicional alguno a fin de que el denunciado pueda
comparecer a la sesion de concejo y presentar los correspondiente argumentos de cargo y
descargo, lo que ha coartado el ejercicio al derecho a la defensa.
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Al respecto, este Tribunal, ha sefialado que, en relacién a las formas procesales que debe
observarse en los procesos de remocién de las autoridades y miembros de los érganos
legislativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, al estar reguladas por la ley
especial de la materia (COOTAD), ni las partes, ni quien las sustancia, pueden escoger el
modo ni oportunidad de lugar y tiempo para realizarlos, siendo los efectos de su
incumplimiento la nulidad o ineficacia; por lo que, corresponde a las autoridades de los
gobiernos autonomos descentralizados garantizar el cumplimiento de la Constitucién, las
leyes v demas normativa que los regula.

El procedimiento seguido en contra del ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, del cual
derivé su remocién del cargo de Alcalde del GAD municipal del canton 24 de Mayo,
provincia de Manabi, si bien fue tramitado dentro de los términos que prevé el articulo 336
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD}, en cambio no observd las formalidades y procedimiento que prevé la
citada norma legal, lo cual es imputable a los miembros de la Comision de Mesa, al
omitir la estricta observancia de las garantias del debido proceso.

Consecuentemente, se ha transgredido el articulo 76, numeral 3 de la Constitucién de la
Republica, que dispone: (...} solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento”, es decir, se ha
vulnerado una de las garantias del debido proceso, que no se limita al mero cumplimiento
de ritualidades, sino a asegurar que el procedimiento, por el cual se decide acerca de la
remocién de las autoridades y miembros del 6rgano legislativo de los gobiernos auténomeos
descentralizados, se encuentre enmarcado en el respeto de las garantias consagradas en la
Constitucion de la Republica, lo que, en el presente caso, ha sido irrespetado, y como
consecuencia de ello, se ha transgredido los derechos constitucionales de la autoridad
removida.

Por tanto, deviene en improcedente realizar un analisis del cumplimiento de los demas
requisitos y supuestos previstos en el articulo 336 del COOTAD, respecto de la remocién
del ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, Alcalde del GAD municipal del cantén 24 de
Mayo.

OTRAS CONSIDERACIONES
1.- Sobre la negativa de conferir copias del expediente al Alcalde removido

El ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, Alcalde del cantén 24 de Mayo, solicité al ente
municipal se le confiera copias del expediente de remocioén seguido en su contra; ante lo
cual, la Comision de Mesa, mediante “auto” que obra de fojas 609 a 610, niega la peticién,
lo que cual pone en evidencia la vulneracion de las garantias del debido proceso que
consagra la Constitucién de la Republica, al impedirle el acceso a los documentos y mas
actuaciones procesales en ejercicio de su derecho a la defensa.

2.- Sobre la comparecencia ante este Tribunal de la promotora de la remocién del
Alcalde del canton 24 de Mayo
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De fojas 792 a 795, consta el escrito presentado por la ciudadana Janina Jacqueline
Chong Alcivar, mediante el cual sefiala:

“(...) no se me ha hecho participe de este acto de sustanciacién, en virtud del ejercicio de
mis propis derechos, soy la ciudadana que presenté la denuncia de remocién y en
consecuencia soy parte procesal de esta causa de conformidad con los principios generales
de la ley en armonia con los numerales 11 y 12 del articulo 13 del reglamento de tramites
de este tribunal...”.

Al respecto, el articulo 13, numeral 3 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral otorga la calidad de parte procesal, a “las autoridades removidas de
los gobiernos auténomos descentralizados, conforme al procedimiento de remocion
previsto en el Cédigo OQrganico de Organizaciéon Territorial, Autonomia ¥
Descentralizaciéon”, calidad que no la posee la ciudadana Janina Jacqueline Chong Alcivar,
no obstante ser quien presenté la denuncia dentro el proceso de remocién del Alcalde del
cantén 24 de Mayo, pero no es la autoridad de eleccién popular removida.

Por tanto, es evidente que la referida ciudadana carece de legitimacion para comparecer a
la presente causa.

3.- Sobre la actuacién del Secretario General del GAD Municipal de 24 de Mayo

Sobre este punto el Tribunal Contencioso Electoral, es claro en indicar que, conforme lo
preve el articulo 57 literal d) del COOTAD, al Concejo Municipal le corresponde la facultad
nominadora para la designacion o remocién del Secretario General.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ABSUELVE LA PRESENTE CONSULTA en los
siguientes términos:

PRIMERO.- Que, en €l proceso de remocién instaurade en contra del ingeniero Elicro
Duval Valeriano Ponce, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén 24 de
Mayo, provincia de Manabi, no se han cumplido las formalidades y el procedimiento
establecido en el articulo 336 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon, COOTAD.

SEGUNDO.- En consecuencia, se deja sin efecto la Resolucién adoptada en sesion
extraordinaria celebrada el 1 de diciembre de 2021, por el Gobierne Autéonomo
Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo, provincia de Manabi, por la cual se
dispone la remocion del sefior Elicro Duval Valeriano Ponce, Alcalde; por tanto, la misma
no surte efectos legales, al amparo de lo previsto en el articulo 336 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente resolucion, se ordena el archivo de la causa.

CUARTO.- Notifiquese con el contenido de la presente absolucién de consulta:
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4.1. AL CONSULTANTE, INGENIERO ELICRO DUVAL VALERIANC PONCE y A SU
PATROCINADOR, en los correos electronicos alcaldiag24demayo.gob.ec y
gerarvintiwhotmail.com; y en la casilla contencioso electoral No. 162.

4.2, AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE
MAYO, en los Correos electronicos hector.plualiwgmail.com y
sfernandozz79@gmail.com.

CUARTO.- Actie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucicnal www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE” F}. Dr. Arturo era Pefiaherrera, JUEZ; Dra. Patricia
g Torres Maldonado, JUEZ (VOTO SALVADO}; Dr.
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VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 1309-2021-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“Quito, 14 de enero de 2022. Las 15hi4

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS
EMITE EL SIGUIENTE:

VOTO SALVADO
ABSOLUCION DE CONSULTA

CAUSA Nro. 1309-2021-TCE

TEMA: Se absuelve la consulta formulada por el ingeniero Elicro Duval Valeriano
Ponce, alcalde del cantén 24 de Mayo, provincia de Manabi, en el sentido de que,
durante el procedimiento de remocion se cumplieron las formalidades y el

procedimiento previsto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

—

a) Oficio No. TCE-SG-OM-2021-0891-0O, de 20 de diciembre de 2021, suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
por el cual se asigna casilla contencioso electoral al sefior Elicro Duval Valeriano

Ponce.
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b) Oficio No. TCE-SG-OM-2021-0891-0, de 20 de diciembre de 2021, suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante el cual remite a los sefiores jueces: Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Dra.
Patricia Guaicha Rivera, Mgs. Angel Torres Maldonado, y Dr. Juan Patricio
Maldonado €l expediente de la causa Nro. 1309-2021-TCE en formato digital.

c) Escrito presentado el 22 de diciembre de 2021, a las 11h06, por el sefior Elicro Duval
Valeriano Ponce, alcalde del GAD municipal del cantén 24 de Mayo, provincia de
Manabi, y anexos en ciento cinco 105 fojas.

d) Escrito presentado el 29 de diciembre de 2021, a las 10h40, por la sefiora Janina
Jacqueline Chong Alcivar, y anexos en dos (02) fojas

I.- ANTECEDENTES PROCESALES:

1. Conforme a la razon sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
el 13 de diciembre de 2021, en el Tribunal Contencioso Electoral se recibid el escrito suscrito
por el ingeniero Stalin Fernando Zambrano Zambrano, vicealcalde del GAD municipal del
cantdn 24 de Mayo, y el abogado Héctor Gabriel Plua Pin, secretario del 6rgano legislativo y
de fiscalizacion del citado gobierno municipal, mediante el cual remite el pedido de consulta
presentado por el ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, alcalde del GAD municipal del
canton 24 de Mayo, provincia de Manabi, y el expediente de remocion de la referida
autoridad.

2. De acuerdo con el Acta de Sorteo No. 231-14-12-2021-SG, del 14 de diciembre de 2021,
asi como de la razon sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la presente causa, identificada con el
Nro. 1309-2021-TCE, le correspondido al Magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del
Tribunal Contencioso Electoral.

3. El expediente de la causa ingreso al Despacho el 14 de diciembre de 2021, a las 12h06, en
siete (07) cuerpos, compuesto por seiscientos cincuenta y cuatro (654) fojas.

4. Mediante auto de 20 de diciembre de 2021, a las 16h26, el juez electoral sustanciador,
admiti6 a tramite la causa Nro. 1309-2021-TCE, y dispuso se remita el expediente en formato
digital a la sefiorita y sefiores jueces que integran el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, para el andlisis y estudio correspondiente, asi como se asigne casilla contencioso
electoral al consultante Elicro Duval Valeriano Ponce.
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Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver las consideraciones de forma.

I1.- ANALISIS DE FORMA
2.1. De la jurisdiccion y competencia

5. De conformidad con el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, (en adelante LOEOPCD), el
Tribunal Contencicso Electoral es el 6rgano de la Funcion Electoral encargado de
administrar justicia en materia electoral, asi como de conocer y absolver las consultas sobre
el cumplimiento de formalidades y procedimiento en los procedimientos de remocion de las
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados y dirimir conflictos internos de las
organizaciones politicas.

6. Por su parte, el numeral 14 del articulo 70 ibidem otorga competencia a este drgano
H
jurisdiccional para “Conocer y resolver acerca de las consultas sobre el cumplimiento de

SJormalidades y procedimiento de los procesos de remocion de las autoridades de los
gobiernos autonomos descentralizados ",

7. Adicionalmente, el ultimo inciso del articulo 72, de la LOEOPCD dispone que “(...) En
los procedimientos de consulta se observard lo establecido en el Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”.

8. En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral esta dotado de jurisdicciéon y

competencia para conocer y absolver la presente consulta por la remocion del cargo de
alcalde del cantén 24 de Mayo, provincia de Manabi.

2.2, De la legitimacién activa

9. El articulo 336 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), prescribe “Si la Resolucion del drgano legislativo del
Gobierno Autonomo Descentralizado implica la remocion de la autoridad denunciada, esta
autoridad en el término de tres dias de haber sido notificada con la_resolucion de
remocion, podrd solicitar se remita lo actuadoe, en consulta sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ...” (Lo
resaltado fuera del texto original). En el caso, es el ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce,
quien presenta la solicitud de consulta ante el Ing. Stalin Zambrano Zambrano, vicealcalde, y
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concejales del GAD del municipio del canton 24 de Mayo de la provincia de Manabi, y pide
se remita el expediente al Tribunal Contencioso Electoral, respecto al cumplimiento de
formalidades y procedimiento de remocién del cargo de alcalde del referido gobierno
municipal. Por tanto, el ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, autoridad removida, cuenta
con la legitimacion para solicitar la consulta sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento en el proceso de remocion seguido en su contra.

2.3. De la oportunidad para la solicitud de consulta

10. El articulo 336 dei COOTAD, dispone que si la resolucion emitida por el drgano
legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado “(...) implica la remocion de la
autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres dias de haber sido notificada con
la resolucion de remocion, podra solicitar se remita lo actuado, en consulta sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
que emitird su pronunciamiento, en mérito de los autos en el término de diez dias. La
secretaria o secretario titular del Gobierno Autonomo Descentralizado, en este caso,
obligatoriamente deberd remitir todo el expediente debidamente foliado y organizado, en el
término de dos dias, para conocimiento y resolucion del Tribunal Contencioso Electoral
(...)”. Por su parte, ¢l inciso final del articulo 218 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, prescribe que “La autoridad removida podra presentar la solicitud de
consulta ante el correspondiente gobierno auténomo descentralizado o directamente ante el
Tribunal Contencioso Electoral”.

11. Para determinar la oportunidad en la presentacion de la solicitud de consulta, es necesario
considerar los siguientes hechos probatorios:

1) De fojas 546 a 587 consta el Acta de Sesion Extraordinaria del GAD municipal 24 de
Mayo, provincia de Manabi, celebrada el 1 de diciembre de 2021, mediante el cual
indica que se resuelve la remocion del ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, como
alcalde del Gobierno Municipal del canton 24 de Mayo.

2) De fojas 389 consta el documento suscrito por el abogado Héctor Gabriel Plua Pin,
secretario del GAD municipal del cantén 24 de Mayo, de 6 de diciembre de 2021,
mediante el cual notifica al ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce la resolucion de
su remocion como alcalde del GAD municipal 24 de Mayo.

3) De fojas 619 consta el escrito de fecha 8 de diciembre de 2021, presentado el 9 de
diciembre de 2021 ante el vicealcalde y los concejales del Gobierno Municipal del
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canton 24 de mayo (provincia de Manabi), mediante el cual solicitd se remita el
expediente de remocion en consulta al Tribunal Contencioso Electoral.

12. Por tanto, este organo jurisdiccional electoral advierte que la peticion de que se remita la
presente consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento de remocién en
contra del ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, de su calidad de alcalde del GAD
municipal del canton 24 de Mayo, ha sido presentada en el momento oportuno.

Una vez constatado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el analisis de fondo.

IIL- ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. Actuaciones y omisiones acusadas como causal de remocion del alcalde

13. La denunciante en el proceso de origen acusa, y agrega pruebas consideradas por la
Comision de Mesa y el Concejo Municipal del cantén 24 de Mayo, sobre las siguientes
actuaciones y omisiones por parte del ejecutivo municipal que preside el Concejo, ingeniero
Elicro Duval Valeriano Ponce:

a) Haber inobservado el articulo 320 del COOTAD durante el desarrollo de la sesion
inaugural realizada el 23 de mayo de 2019 al designar al vicealcalde sin contar con el
quorum legal, lo cual ha sido rectificado en virtud de sentencia dictada en la Causa
Nro. 13266-2019-00206;

b) No convocar a sesiones ordinarias del concejo conforme ordena el articulo 318 del
COOTAD;

c) Falta de presentacion de la proforma presupuestaria del ejercicio fiscal 2019, por lo
que ha transgredido al articulo 216 del COOTAD;

d) No presentacion del informe de seguimiento y evaluacién de la ejecucion semestral
presupuestaria del ejercicio fiscal 2019 y 2021, al Concejo Municipal, lo que
transgrede el inciso cuarto del articulo 119 del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Plblicas y articulo 296 de la Constitucion, en concordancia con el articulo
60, literal aa) del COOTAD;

€) No presentacion de la proforma presupuestaria para el ejercicio fiscal 2020 y 2021
en el plazo fijado en el articulo 242 del COOTAD;
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f) No someter a conocimiento, aprobacion u observacion del Concejo Municipal la
liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2019, lo cual transgrede los articulos
122 y 129 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en concordancia
con el literal g) del articulo 57 del COOTAD,; vy,

g) Por incumplimiento de la resolucion adoptada por €l Concejo Municipal en sesion
del 21 de enero de 2020 de sesionar en forma ordinaria, los dias martes de cada
semana.

3.2 Argumentos de la autoridad removida

14. El ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, alcalde removido del GAD municipal del
cantén 24 de Mayo, en lo principal describe y expone lo siguiente:

- Que, mediante Accion de Personal No. 0177-2021-DVP, de 28 de octubre de 2021, de
conformidad con las atribuciones que le otorga el articulo 60, literal i) del COOTAD,
articulo 47, literal €) y 85 de la LOSEP, y articulo 105 del Reglamento de la LOSEP,
se procedio a la remocion del abogado Héctor Gabriel Plua Pin, secretario general del
gobierno municipal del cantén 24 de Mayo.

- Que, el 28 de octubre de 2021, a las 11h10 la sefiora Janina Jacqueline Chong Alcivar
presento solicitud de remocién en contra del alcalde del canton 24 de Mayo.

- Que, mediante Accién de Personal No. 0179-2021-DVP, de 29 de octubre de 2021, de
conformidad con el articulo 127 de la LOSEP y articulo 271 de su Reglamento, se
nombré como secretario encargado del GAD municipal del cantén 24 de Mayo al
abogado José Antonio Quiroz Baez.

- Que, el 29 de octubre de 2021, el ingeniero Stalin Zambrano Zambrano, vicealcalde
del cantén 24 de Mayo, convoco a sesion extraordinaria para tratar la solicitud de
remocion propuesta en contra de la autoridad removida, sesion en la cual, el abogado
Héctor Plia Pin continud actuando como secretario del GAD municipal, a pesar de
haber sido removido y haberse designado a otro secretario encargado.

- Que, mediante correo electronico remitido por la Comision de Mesa a la denunciante,
se le hizo extensivo a su correo personal, se remite el oficio No. 001-2021-CMEC-
GADM?24M, de fecha 10 de noviembre de 2021, por el cual se hace saber a la sefiora
Janina Jacqueline Chong Alcivar que la Comision de Mesa provee la solicitud de
remocién propuesta.

- Que, de acuerdo a la normativa legal, debié ser citado legalmente con el contenido de
la denuncia propuesta en su contra, y no solo hacer extensivo a su correo personal el
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oficio No. 001-2021-CMEC-GADM?24M, dirigido a la denunciante, lo que afecta su
defensa y los principios constitucionales del debido proceso.

Que, la inobservancia de la ley y la Constitucion en la actuacion del abogado Héctor
Gabriel Plua Pin, al arrogarse funciones que no le corresponden, acarrea la nulidad de
todos los actos realizados por el GAD municipal del cantén 24 de Mayo.

Que, impugna todo el proceso de citacién del proceso 001-2021-CMEC-GADM24M
y solicita el archivo por falta de procedimiento e irrespeto a las garantias
constitucionales del debido proceso.

3.3. Alegacion adicional de la autoridad removida

15. De

fojas 768 a 795, consta el escrito presentado ante este 6rgano jurisdiccional por el

ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, mediante el cual reitera lo manifestado en su

escrito,

por el cual, solicitd la remision de la consulta al Tribunal Contencioso Electoral; y,

adicionalmente sefiala lo siguiente:

J

Que, los articulos 335 y 336 del COOTAD determinan los requisitos que deben
cumplirse para el proceso de remocion de las autoridades de eleccién popular, entre
ellos, que debe actuar el secretario general titular del Gobierno Auténomo
Descentralizado.

Que, el abogado Héctor Gabriel Plua Pin, secretario del GAD municipal del cantén 24
de Mayo fue removido por el alcalde el 28 de octubre de 2021, conforme las
facultades que le confiere la LOSEP y el COOTAD; y sin embargo, dicho funcionario
continudé actuando en tal calidad, lo cual nulita todo lo actuado en el proceso de
remocidn seguido en su contra.

Que, el abogado Héctor Plia Pin, al remitir la denuncia presentada contra el alcalde,
remite la documentacion ante la Comision de Mesa y certifica que dicha denuncia
“consta de 12 fojas, en la que se encuentra el reconocimiento de firma ante autoridad
competente, sin embargo al realizar una nueva revision se colige que en realidad
existen 147 anexos probatorios, dando un total de 161 fojas, entre denuncia,
reconocimiento de firma y anexos probatorios”; que, de la sumatoria de los
documentos referidos por el secretario general del GAD municipal, existen 159 fojas,
mas no 161 como afirma, lo cual pone en evidencia su actuacion irregular, que se
configura en la falta de certeza de la documentacién constante en el proceso,
impidiendo de esta forma el pleno ejercicio del derecho a la defensa.

Que, con Accion de Personal No. 179-2021-DVP, de 29 de octubre de 2021, se
encargo al abogado José Antonio Quiroz Baez el cargo de secretario general del GAD
municipal del cantén 24 de Mayo, hasta que, en su calidad de alcalde presente la terna
correspondiente al Pleno del Concejo para la designacion de un nuevo secretario
titular.
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Que, desde el primer momento alerto tanto al Pleno del GAD municipal, como a los
miembros de la Comisién de Mesa acerca de la actuacion ilegal del abogado Héctor
Gabriel Plia Pin, como secretario del organismo municipal, pero aquellos hicieron
caso omiso de su impugnacion.

Que el articulo 83 de la LOSEP, en su literal a.7 sefiala que son servidores excluidos
de la carrera del servicio publico: “los secretarios generales y los prosecretarios”,
por tanto, al ser funcionarios de libre remocion, bien pueden ser objeto de separacion,
bajo la modalidad de remocion, por el alcalde.

Que, ha realizado varias convocatorias a sesion del Pleno del GAD municipal, a fin
de que el Pleno designe al nuevo secretario general titular, sin que se hayan realizado
ninguna sesion, por falta de quérum, de lo cual se advierte la actuacion ilegal de los
concejales en el cumplimiento de sus funciones, entre ellas, asistir a las sesiones del
Pleno del concejo cantonal.

Que, el vicealcalde ha actuado de manera ilegal al convocar el 29 de octubre de 2021
a una “sesion extraordinaria”, para tratar lo que €l consideré una “accién arbitraria”
del acalde “al pretender agradecer o remover de sus funciones de secretario del
Concejo Municipal al abogado Héctor Gabriel Plita Pin”, sin que habilmente se haga
constar en el expediente esta actuacion ilegal del vicealcalde, puesto que, de
conformidad con la ley, el alcalde es el unico facultado para convocar y presidir las
sesiones del Pleno, y el vicealcalde solo podra hacerlo en los casos de denuncia por
remocion contra el alcalde o en caso de subrogacion legal, y de ninguna manera para
“analizar” la remocién del secretario por parte del alcalde municipal y peor para
“ratificar” en funciones al secretario removido legalmente.

Que, ademas, es inverosimil que, en la sesion convocada por el vicealcalde, para
tratar acerca de la remocion del abogado Héctor Plua Pin, este mismo funcionario -
que estaba removido y por tanto fuera del ejercicio de esa actividad- actudé como
secretario y certifica todo lo actuado en esa “sesion extraordinaria”.

Que, tanto el vicealcalde, como el secretario general del GAD municipal del canton
24 de Mayo, han actuado ilegalmente, lo cual nulita todo el proceso de remocion
tramitado en su contra.

Que, la Comision de Mesa, mediante resolucion de 5 de noviembre de 2021 dispuso
calificar la denuncia, instaurar el expediente, la citacion al alcalde, y la apertura del
término de prueba, sin la debida motivacion, lo cual vulnera sus derechos
constitucionales.

Que, no ha sido citado en legal y debida forma, pues no se le entreg6 la denuncia ni
los documentos adjuntados a ella como “anexos probatorios”.

Que no se notificod a las partes con el contenido del informe de la Comisién de Mesa,
de lo cual se advierte otra violacion al debido proceso.

Que no respeté lo ordenado en el COOTAD, respecto de que una vez presentado el
Informe por la Comision de Mesa, se convocara en el término de dos dias a sesion de
drgano legislativo, para la discusién y resolucion pertinente; sin embargo, el informe
de la Comisién de Mesa fue presentado el 30 de noviembre de 2021, y el vicealcalde
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en esa misma fecha convoca a sesion del GAD municipal para el dia siguiente, esto
es, el 1 de diciembre de 2021, vulnerando la garantia de contar con el tiempo y los
medios adecuados para el ejercicio del derecho a la defensa.

- Que, en la sesion del 1 de diciembre de 2021, con votacidn unanime de los cinco
concejales se le removio del cargo de alcalde, sin la debida motivacién, pues
solamente se limitaron a aprobar el informe de la Comisién de Mesa, vulnerando el
derecho que consagra el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la
Republica.

Por lo anotado solicita se declare la nulidad del proceso de remocidn instaurado en su contra,
por no cumplir las formalidades y procedimiento previsto en el articulo 336 del COOTAD.

3.4 Analisis factico y juridico del caso

16. La Constitucion de la Republica define al Ecuador como Estado constitucional de
derechos y justicia (articulo 1); por tanto, la Carta Suprema “no se limita a establecer
competencias o a separar a los poderes piiblicos, sino que contiene altos niveles de normas
materiales o sustantivas que condicionan la actuacion del Estado, por medio de la
ordenacion de ciertos fines y objetivos™'.

17. En este contexto, la Constitucién de la Republica consagra en favor de las personas el
debido proceso, entendido como “un derecho de proteccion elemental, siendo el conjunto de
derechos y garantias, asi como las condiciones de cardcter sustantivo y procesal, que deben
cumplirse en procura de que quienes sean sometidos a procesos en los cuales se determinen
derechos y obligaciones, gocen de las garantias para ejercer su derecho de defensa y
obtener de los organos judiciales y administrativos un proceso exento de arbitrariedades .’

18. En el presente caso, el ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce ha requerido al
vicealcalde y a los concejales del GAD municipal del cantén 24 de Mayo, provincia de
Manabi, se remita en consulta el expediente de su remocién del cargo de alcalde del citado
gobierno municipal que devino de la denuncia presentada en su contra por la sefiora Janina
Jacqueline Chong Alcivar, a fin de que el Tribunal Contencioso Electoral emita su resolucién
respecto del cumplimiento de formalidades y el procedimiento previsto en el articulo 336 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

! M. Carbonell; “El Neoconstitucionalismo en su laberinto”. Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No.
023-15-8I8-CC, Caso No. 050-12-IS, pag. 6.
* Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 319-15-SEP-CC, Caso No. 0958-09-EP, pag. 9.
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19. Al respecto, este érgano jurisdiccional manifiesta que el proceso de remocion previsto en
el, COOTAD, es un proceso reglado, que se rige por el principio de legalidad y juridicidad, el
cual consagra las etapas procedimentales que garanticen el gjercicio del derecho a la defensa
en todas sus manifestaciones probatorias, careciendo de efectos juridicos el acto
administrativo que ha prescindido del procedimiento legalmente establecido o de las etapas
perceptibles e insustituibles como la probatoria y la audiencia.

20. El procedimiento es formal y sustancial, es decir que no se agota en la mera observancia
de las etapas procedimentales, sino que precisa considerar, ante todo, que su contenido
guarde armonia con los principios y derechos consagrados en la Constitucion e [nstrumentos
Internacionales de Derechos Humanos. Por tanto, corresponde a los drganos municipales
determinar y justificar en forma motivada la adecuacién de la conducta de la autoridad
removida a las causales previstas en el articulo 333 del COOTAD, para que s6lo entonces
proceda la remocidn del cargo; y, el Tribunal, tiene el deber de verificar la observancia del
procedimiento y las formalidades, a fin de asegurar que la autoridad removida haya gozado
de las garantias para ejercer plenamente su derecho a la defensa y asi evitar decisiones
arbitrarias.

21. El articulo 336 de]l COOTAD incorpora el procedimiento que los cuerpos colegiados de
los gobiernos auténomos descentralizados deben observar durante el tramite de las denuncias
que conlleven a la remocién del cargo de eleccion popular, el cual debe guardar armonia con
otras disposiciones del ordenamiento juridico aplicables a cada caso particular. El concepto
de forma, desde la perspectiva juridica, se refiere fundamentalmente a procurar la estabilidad
del Derecho, al modo de proceder, a la ritualidad en su aplicacion. El procedimiento consiste
en la serie o sucesion de actos regulados para la consecucion de un determinado fin, en el
marco de la garantia de los derechos de los administrados y la eficacia de la administracion.
A continuacién, se analiza si se ha aplicado en forma debida el proceso de remocion del
ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén 24 de Mayo, provincia de Manabi.

22. La legitimacion activa para presentar la denuncia, conforme al primer inciso del articulo
336 del COOTAD, es concedida a “cualquier persona”, capaz para ejercer derechos y
contraer obligaciones. En el presente caso, la denunciante, al haber reconocido su firma ante
Notario Piiblico, acompafiado los documentos de respaldo, fijado su domicilio, asi como ¢l
correo electrénico para recibir las notificaciones respectivas, cumple los presupuestos legales
necesarios para su presentacion e inicio del tramite administrativo.
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23. Del analisis de las piezas procesales se advierte -de fojas | a 12- que la ciudadana Janina
Jacqueline Chong Alcivar, mediante escrito dirigido al ingeniero Stalin Fernando Zambrano
Zambrano, vicealcalde del gobierno descentralizado municipal del cantén 24 de Mayo,
presento, el 28 de octubre de 2021, a las 11h10 la “Solicitud de remocion del cargo, en
contra del serior Ing. Elicro Duval Valeriano Ponce (...) Alcalde del GASM del cantén 24 de
Mayo”, mediante la cual le imputd la presunta infraccion a normas contenidas en el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD para
justificar que se adecua a la causal determinada en el literal ¢ del articulo 333 ibidem.

24. De fojas 12 vta. a 13 vta, consta la diligencia de reconocimiento de firma No.
20211316000D00454, efectuada por la ciudadana Janina Jacqueline Chong Alcivar, el 28 de
octubre de 2021, a las 08h31, ante la notaria tinica del canton 24 de Mayo, provincia de
Manabi, Maria Dolores Moreira Loor; es decir, el reconocimiento de firma y ribrica de la
denuncia, ha sido efectuada ante autoridad competente, que para el caso, es la sefialada en el
numeral 9 del articulo 18 de la Ley Notarial.

25. En consecuencia, el Tribunal Contencioso Electoral advierte que, en relacién a la
denuncia propuesta por la ciudadana Janina Jacqueline Chong Alcivar en contra del ingeniero
Elicro Duval Valeriano Ponce, alcalde del GAD municipal del cantéon 24 de Mayo, se
cumplen los supuestos previstos en el primer inciso del articulo 336 del COOTAD, en cuanto
establece los requisitos formales de la denuncia.

26. El segundo inciso del articulo 336 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, dispone que “La secretaria o el secretario
titular del organo legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado dentro del término de
dos dias contados a partir de la recepcion, remitird la denuncia a la Comisién de Mesa, que
la calificard en el término de cinco dias...”". Al respecto, una vez que la denuncia propuesta
por la sefiorita Janina Jacqueline Chong Alcivar fue recibida por el secretario general del
GAD municipal del canton 24 de Mayo, el jueves 28 de octubre de 2021, dicho funcionario
la remitié a la Comisién de Mesa el mismo dia 28 de octubre de 2021, entre las 11h35 y
11h43, conforme consta del oficio No. GADM-SECR-HGPP-2021-034-OFC, que obra a
fojas 162; es decir, dentro del término de dos dias que exige la normativa pertinente.

27 El ingeniero Stalin Zambrano Zambrano, vicealcalde del cantén 24 de Mayo hizo la
convocatoria a sesion extraordinaria del GAD municipal del canton 24 de Mayo (fojas 177 a
178), con el objeto de designar el miembro de la Comisién de Mesa, en virtud de que la
denuncia y peticion de remocién ha sido propuesta en contra del alcalde; dicha convocatoria
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fue notificada a los concejales por el abogado Héctor Gabriel Phia Pin, en calidad de
secretario general, como se advierte de los documentos que obran de fojas 179 y 180.

28. Consta de fojas 181 a 183, ¢l acta de la sesion extraordinaria de GAD municipal del
canton 24 de Mayo, celebrada el 29 de octubre de 2021, presidida por el vicealcalde, Stalin
Zambrano Zambrano, en la cual se resolvié designarle como miembro de la Comision de
Mesa que sustanciara el expediente re remocidn del alcalde; la cual queda integrada por tres
miembros del concejo municipal. En dicha sesion, interviene como secretario y certifica lo
actuado, el abogado Héctor Gabriel Plia Pin.

29. De fojas 194 a 197 consta el acta de la sesion extraordinaria de la Comision de Mesa,
Excusa y Calificacion del GAD municipal de 24 de Mayo, celebrada el 5 de noviembre de
2021, en la cual se resolvié que se cite al alcalde denunciado, se disponga la formacién del
expediente respectivo y la apertura del término de prueba por diez dias; en la referida sesion,
actué el abogado Héctor Gabriel Plia Pin, quien certifica lo actuado por la Comisién de
Mesa.

30. Un asunto relevante constituye la alegacion del alcalde removido, ingeniero Elicro Duval
Valeriano Ponce, respecto de la presunta indebida e ilegal actuacion que imputa al secretario
general del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén 24 de Mayo, abogado Héctor
Gabriel Plua Pin, en la sustanciacion del expediente de remocion, debido a su decision de
removerlo el dia 28 de octubre de 2021, remocion resuelta después de presentada la denuncia
contra el alcalde, lo cual amerita ser analizado en derecho, para continuar con el analisis de
cumplimiento de formalidades.

31. En efecto, el alcalde removido manifiesta que, mediante Accion de Personal Nro. 0177-
2021-DVP, de 28 de octubre de 2021, y conforme a las atribuciones establecidas en el
articulo 60, literal 1) del COOTAD, en concordancia con los articulos 47, literal €) y 85 de la
LOSEP, y 105 del Reglamento de la LOSEP, el secretario general del GAD municipal del
canton 24 de Mayo, fue removido de su cargo, y que mediante Accién de Personal Nro.
0179-2021-DVP, de 29 de octubre de 2021, de conformidad con el articulo 127 de ila LOSEP,
en concordancia con el articulo 271 del Reglamento de dicha Ley, se nombré como secretario
general encargado al abogado José Antonio Quiroz Baez. En respaldo de dicha afirmacion,
consta de fojas 238, en copia certificada, ¢l Memorando Nro. GADM24M-ALC-EDVP-
2021-2347-MEM, de 28 de octubre de 2021, mediante el cual, el ingeniero Elicro Duval
Valeriano Ponce hace saber al abogado Héctor Plia Pin:
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“(...) me permito agradecer a usted los servicios brindados al Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén 24 de Mayo en calidad de SECRETARIO GENERAL; vy, a su vez
tengo a bien indicar que conforme lo establece el Art. 47 de la Ley Organica de Servicio
Publico - LOSEP en su literal €) se notifica la remocién del puesto el cual rige a partir de hoy
28 de octubre de 2021, dando por concluidas sus labores en esta entidad...”.

32. Dicho memorando, fue recibido por el abogado Héctor Gabriel Plua Pin, el 28 de octubre
de 2021, a las 14h00, para constancia de lo cual, estampo su firma y nibrica pertinente.
Consta de fojas 239, también en copia certificada, la Accidon de Personal No. 0177-2021-
DVP, de fecha 28 de octubre de 2021, mediante la cual, se acredita el cese de funciones, por
remocion, del abogado Héctor Gabriel Plua Pin; por tanto, el alcalde aduce que el referido
funcionario estaba legal y debidamente notificado con su decision de dar por terminadas sus
funciones como secretario general del GAD municipal del cantén 24 de Mayo, a partir de la
notificacién del memorando No. GADM24M-ALC-EDVP-2021-2347-MEM.

33. Ahora bien, cabe preguntarse, si jel alcalde tiene competencia legalmente atribuida
para remover al secretario del concejo municipal? Al efecto, se debe considerar que el
literal p) del articulo 57 del COOTAD, faculta al concejo municipal para “Designar, de fuera
de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna presentada por el alcalde o
alcaldesa;”. En igual sentido, el articulo 317 ibidem ordena que el concejo durante la sesion
inaugural, designe “de fuera de su seno, al secretario del consejo o concejo de una terna
presentada por el ejecutivo del respectivo gobierno autonomo.” Queda claro entonces que la
autoridad nominadora del secretario general es el concejo municipal. Ademas, el articulo
357, ibidem, complementa al disponer que:

Los o¢rganos legislativos de los gobiemos auténomos descentralizados regionales,
provinciales, metropolitanos y municipales, segin sus atribuciones designaran de fuera de su
seno, de una terna presentada por el respectivo ejecutivo, a la secretaria o €l secretario que
sera abogada o abogado de profesion y que es responsable de dar fe de las decisiones y
resoluciones que adoptan los drganos de legislacion de cada nivel de gobierno, ademas deberd
actuar como secretaria o secretario de la Comision de Mesa.

34. No existe norma expresa en el COOTAD respecto a qué autoridad tiene competencia
legal para remover al secretario general del concejo municipal, de manera general, el literal i)
del articulo 60 del mismo COOTAD confiere atribucion al alcalde para “nombrar y remover
a los funcionarios de direccion, procurador sindico y demas servidores publicos de libre
nombramiento y remocion del gobierno autonomo descentralizado municipal;”. La acepcién
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legal de nombrar y remover deja por fuera al secretario del concejo porque, como queda
descrito, le corresponde al concejo realizar su nombramiento.

35. Por tanto, es necesario acudir a la Ley Organica del Servicio Publico, la cual en su
articulo 85 faculta a las autoridades nominadoras para remover a los servidores que ocupen
cargos de confianza, de libre nombramiento y remocion. En este sentido, el Procurador
General del Estado se ha pronunciado mediante OF. PGE. N°: 13321, de 23-05-2013 al
atender una consulta formulada por el Gobierno Auténomo Descentralizado de San Pedro de
Pelileo frente a la consulta /.- “;La remocion al Secretario General del Concejo le
corresponde al Alcalde como maxima autoridad o al Concejo que es quien lo designd?”,
absuelve con el signiente texto:

Por tanto, en atencion al principio de legalidad previsto en el citado articulo 226 de la
Constitucion de la Republica; a los articulos 57 literal p), 317 y 357 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que confieren
atribuciones al concejo para designar al Secretario; y, a lo dispuesto en el articulo 85
de la Ley Organica del Servicio Publico, que faculta a las autoridades nominadoras
para designar y remover libremente a los servidores que ocupen puestos excluidos de
la carrera administrativa, como son los secretarios y prosecretarios generales, se
concluye que, corresponde al Concejo del Gobierno Municipal del Cantén Pelileo,
como autoridad nominadora del Secretario General de esa corporacion, resolver sobre
la remocion de dicho funcionario municipal.

36. Por lo expuesto, el acto administrativo de remocion del secretario del Concejo Municipal
del cantén 24 de Mayo, provincia de Manabi, expedido después de haber sido presentada la
denuncia en contra del alcalde, adolece de nulidad absoluta conforme ordena el numeral 3 del
articulo 105 del Codigo Organico Administrativo, toda vez que fue dictado sin competencia.
Ademas, este Tribunal no puede facilitar que las autoridades administrativas de los gobiernos
autonomos descentralizados adopten como medida para impugnar la validez procesal de su
remocién, un acto administrativo arbitrario como la adoptada por el alcalde del canton 24 de
Mayo, provincia de Manabi. Los secretarios generales de concejo tienen el deber ineludible
de adecuar sus actuaciones a los deberes y responsabilidades emanadas del cargo que
ostentan, quienes no participan en la toma de decisiones, sino que estan obligados a actuar y
a dar fe de los actos del concejo y la Comision de Mesa.

37. En consecuencia, este Tribunal desestima la alegacion del alcalde del cantén 24 de Mayo
respecto a la nulidad de las actuaciones de 1a Comisién de Mesa y del Consejo Municipal, en

Justicia que garantiza dermocracia

A el <l (S il P37 - A4% yw Posrferts
PRX: (5%3) O2 381 5000 14
it 3 [W T P Pl
wowws laer o e



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7’0_:

W
TAIBUNAL CONTERCIOLO
ELECTOMRAL DL SCUADOR

Absolucién de Consulta
CAUSA No. 1309-2021-TCE

virtud de que la actuacion del abogado Héctor Gabriel Plua Pin, es legitima toda vez que no
ha sido removido por autoridad con competencia, requisito indispensable para la plena
validez de los actos de la administracién publica; criterio que tiene sustento en el principio
general del derecho por el cual, nadie puede beneficiarse de su propio error, negligencia o
delito. De otro modo, la capacidad de fiscalizacion de los cuerpos colegiados de los
gobiernos auténomos descentralizados contra las autoridades ejecutivas se tornaria ineficaz
con el solo hecho de remover al funcionario llamado a actuar y dar fe en tales casos e impedir
que el cuerpo colegiado adopte su decision.

38. Conforme al tercer inciso del articulo 336, ibidem, “De existir una o mas causales para la
remocion, la Comision de Mesa, a través de la secretaria o el secretario titular, mediante los
mecanismos establecidos en la ley, citara con el contenido de la denuncia a la autoridad
denunciada, advirtiéndole de la obligacion de sefialar domicilio y al menos una direccion de
correo electronico para futuras notificaciones y dispondrad la formacion del expediente y la
apertura de un término de prueba de diez dias, dentro del cual, las partes actuaran las
pruebas de cargo y descargo que consideren pertinentes, ante la misma Comision”.

39. Una vez que, el concejo municipal, en sesion extraordinaria del viernes 29 de octubre de
2021 integro la Comision de Mesa, la cual se reine el viernes 5 de noviembre del mismo aiio,
esto es dentro del término fijado en la ley, para calificar la denuncia y ordena que la
autoridad ejecutiva municipal sea citada con la denuncia y anuncio de pruebas presentadas
por la denunciante, advirtiéndole la obligacion de seiialar domicilio y una direccion
electronica, disponen la formacion del expediente respectivo y abren el periodo de prueba por
diez dias que seran contados a partir de la citacion, a fin de que las partes actilen las pruebas
de cargo y descargo que estimen pertinentes (fs. 192-197). El presidente de la Comision de
Mesa ordena al secretario que notifique a la brevedad posible al sefior alcalde y que siga
actuando como secretario de la Comision de Mesa, conforme dispone el articulo 357 del
COOTAD por haber sido designado como tal en sesidn extraordinaria de concejo de fecha 17
de mayo de 2021 y ratificado en sesion extraordinaria de concejo del 29 de octubre de 2021.

40. Mediante providencia del martes 9 de noviembre de 2021 (f. 198-199), la Comisidn de
Mesa dispone al secretario de la Comision que cite al sefior alcalde, Ing. Elicro Duval
Valeriano Ponce, para que en el término de prueba de diez dias actie las pruebas de descargo
que estimen pertinentes. A foja 208, consta la certificacion del secretario de la Comisién de
Mesa, segin la cual, el mismo dia 9 de noviembre de 2021, a las 10h31 fue citado, en
persona, el sefior alcalde del cantdn 24 de Mayo, “con el libelo de solicitud de remocion del
cargo y auto de calificacion de la misma” (f. 208-209). Conforme consta de la razon sentada
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(f. 208) y que constituye documento publico que goza de presuncion de legalidad, la citacion
se ha efectuado “con el libelo de solicitud de remocion”, lo cual guarda coherencia con lo
dispuesto en la disposicion legal descrita, esto es “con el contenido de la denuncia”.

41. Asi mismo, consta la notificacion realizada a la denunciante Chong Alcivar Janina
Jaqueline, mediante correo electronico de 9 de noviembre de 2021, 18h50 (f. 210-2012).
Ademas, consta la citacidén por correo electrdnico, realizada al seiior alcalde Duval Valeriano
Ponce (f.213), sin perjuicio de la citacion en forma personal que prevalece en caso de duda.
En consecuencia, el término de prueba corre a partir de la media noche del mismo dia 9 de
noviembre de 2021.

42. Las partes, esto es la autoridad ejecutiva municipal, asi como la denunciante han aportado
pruebas de cargo y de descargo, las cuales han sido evacuadas durante el término de prueba
que concluyd el 23 de noviembre de 2021. A foja 215 consta el escrito de prueba presentado
por la denunciante, el 19 de noviembre de 2021, el cual fue puesto en conocimiento de los
miembros de la Comisién de Mesa, mediante Oficio Nro. GADM24M-SECR-HGPP-2021-
042-OFC, de 19 de noviembre de 2021 (f. 216) y ia razén sentada por el secretario (f. 217).

43. Por su parte, el ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, alcalde del cantén 24 de Mayo,
comparecio a la Comision de Mesa, mediante escrito presentado en forma conjunta con su
abogado defensor, con el cual impugna al proceso de solicitud de remocién, con el cual, en lo
fundamental impugna la actuacion del secretario general, dada su decisién de removerlo del
cargo. (fs. 218-241). Escrito que, mediante Oficio Nro. GADM24M-SECR-HGPP-2021-043-
OFC, de 23 de noviembre de 2021, el secretario pone en conocimiento de los miembros de la
Comisidn, el escrito y 20 anexos presentados en copias simples (f. 242) y la razén sentada
por el secretario (f. 244).

44, A foja 245 del expediente consta la convocatoria de 23 de noviembre de 2021, a sesién de
la Comision de Mesa para el 24 del mismo mes y afio a las 14h00 a fin de “Conocer Ia
documentacion recibida por las partes” y Determinar la conclusion del periodo de prueba”.
Segln el acta de la sesion de la Comision de Mesa (fs. 248- 249), la Comision conoce la
documentacién probatoria presentada tanto por la denunciante, cuanto por la autoridad
ejecutiva municipal (f. 248) y resuelven analizar en el momento procesal oportuno. A foja
251 consta la providencia suscrita por los miembros de la Comision, a través de la cual
ordenan “EN LO PRINCIPAL: 1) Se dispone, agréguese al expediente la documentacion,
priebas de cargo y de descargo presentadas por las partes, las mismas que se atenderdn en
el momento procesal oportuno. 2) Se declara concluido el periodo de prueba”. Documento
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notificado a las partes mediante correo electronico del 25 de noviembre de 2021, 13:56 al
alcalde y a las 13:58 a la denunciante. Ademas, asi consta de la razon sentada por el
secretario, de 25 de noviembre de 2021 (f. 254). En consecuencia, se cumple lo dispuesto en
el tercer parrafo del articulo 336 del COOTAD.

45, El cuarto inciso del articulo 336 del COOTAD, en forma explicita, prescribe 1o siguiente:

Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias la Comisién de Mesa
presentaré el informe respectivo y se convocara a sesion extraordinaria del drgano legislativo
correspondiente, en ¢l términe de dos dias y se notificard a las partes con sefialamiento de dia
y hora; y en esta, luego de haber escuchado el informe, el o los denunciados, expondran sus
argumentos de cargo y descargo, por si o por intermedio de apoderado. Finalizada la
argumentacion, en la misma sesién, el drgano legislative y de fiscalizacion del Gobierno
Autdnomo Descentralizado adoptard la Resoluciéon que corresponda. La remocion se
resolvera con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, para €l célculo,
de manera obligatoria se considerard como parte integrante a los gjecutivos de cada Gobierno
Autonomo Descentralizado de conformidad con la ley, salvo el caso de que el gjecutivo sea el
denunciado. La autoridad legislativa que sea objeto de la acusacién no podré votar.

46. El término de prueba concluyé el 23 de noviembre de 2021, por tanto, a la Comisién de
Mesa le correspondid emitir el informe respectivo hasta el dia 30 de noviembre de 2021. La
Comision de Mesa fue convocada el 25 de noviembre del mismo afio, para que se retina el
dia viernes 26, la cual es suspendida para el dia lunes 29 de noviembre a las 10h00.
Conforme el acta de la sesion extraordinaria de la Comision de Mesa (f5.426-457) se
pronuncia y recomienda: “El denunciado no ha presentado ninguna prueba sea en copia
simple o certificada, que desvirtite las aseveraciones realizadas por la parte actora,
accionante o denunciante, ni tampoco ha fundamentado o justificado legalmente ninguna de
las acusaciones formuladas” y agrega que la denunciante “ha fundamentado su denuncia al
amparo del Att. 66 numeral 23 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articilo 333 literal “c” 335 y 336 primer inciso del COOTAD;,” por lo
que recomiendan, “LA REMOCION DEL ING. ELICRO DUVAL VALERIANO PONCE,
COMO ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON 24 DE MAYO”.

47. Mediante Oficio Nro. GADM24M-SECR-HGPP-2021-044-OFC, del martes 30 de
noviembre de 2021, el secretario de la Comision de Mesa, puso en conocimiento del
presidente de la Comisién, el informe aprobado en los términos sefialados en el numeral
anterior. Con la misma fecha, la Comisién emitié providencia por la cual, provee “EN LO
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PRINCIPAL: 1).- Para los fines pertinentes hdagase conocer a las partes que esta comision
en el marco de la sesion de comision realizada 26 y 29 de noviembre del aiio 2021 ha
realizado, aprobado y entregado el respective informe a la autoridad pertinente para que el
organo legislativo y de fiscalizacion resuelva lo que corresponda”™ que ha sido notificado
segln correos electronicos de 30 de noviembre de 2021 a las 11:05 y de la razén sentada por
el secretario (f. 485 y 489).

48. La convocatoria a sesion de concejo fue formulada el 30 de noviembre de 2021,
notificada, segiin correos electrénicos que incluye al de la Alcaldia, el mismo dia 30 de
noviembre de 2021 a las 11:58, lo cual se corrobora con la razén sentada por el secretario (f.
492) y, ademds, consta la determinacion de la fecha y hora, ya referidas, en el Oficio Nro.
GAFM24M.SECR-HGPP-2021-045-OFC, de 30 de noviembre de 2021 dirigido al sefior
alcalde contra quien se instauré el procedimiento de remocién, asi como, a su abogado
patrocinador (f. 495) y a la denunciante (fs. 496-498) para que concurran a la sesion de
concejo.

49, Consta del acta de la sesién del Concejo Municipal 24 de Mayo (fs. 505-545) que el
concejo se reuni6é el miéreoles 1 de diciembre de 2021, previa convocatoria del vicealcalde,
por cuya orden, el secretario constata el quérum a las 12h04. En consecuencia, el tiempo de
24 horas, entre la convocatoria y el inicio de la sesion extraordinaria, previsto en el articulo
319 del COOTAD, se cumplié. La sesion extraordinaria del Concejo Municipal se desarrolld
en la sala de sesiones del Palacio Municipal, a fin de conocer y resolver sobre el informe de
la Comision de Mesa respecto a la remocion del sefior alcalde, en cuyo punto cuarto se
incluye “Intervencion de las partes de conformidad con el 4to inciso del articulo 356 (sic)
COQOTAD” convocatoria remitida mediante correo electronico (fs. 491-498).

50. Finalmente, el concejo municipal, dentro del término previsto en el articulo 336 del
COOTAD, emiti6 la resolucién mediante la cual, por unanimidad de los miembros del
concejo municipal habilitados para intervenir y decidir conforme a la Constitucion y el
COOTAD, en sesién extraordinaria de 1 de diciembre de 2021, después de la lectura del
informe y de escuchar, en primer lugar, a la denunciante y a su abogado patrocinador Javier
Lépez, asi como al sefior alcalde, quien se encontraba presente e intervino a través de su
abogado defensor Vinicio Tapia Santos, con matricula No. 13-2009-144 del Foro de
Abogados, en lo fundamental, basa la defensa al sostener que al haber sido removido el
secretario del concejo, por parte del sefior alcalde, el procedimiento se encuentra viciado de
nulidad; e! concejo municipal, con el voto favorable de los concejales: Katherine Constante
Pacheco, Ing. José Huerta, Lcdo. Alberto Pin Silva, Maria Téala y Ing. Stalin Zambrano
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Zambrano, sin votos en contra resolvidé remover del cargo de alcalde al Ing. Elicro Duval
Valeriano Ponce, decision notificada mediante comunicacién del 06 de diciembre de 2021 (f.
589), conforme consta de la certificacion del secretario (f. 590) y correo electrénico (fs. 592-
598).

51. En virtud de las actuaciones descritas en los numerales anteriores, para el Tribunal
Contencioso Electoral, la evidencia procesal demuestra que el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo, provincia de Manabi, cumplié
con las formalidades y el procedimiento establecido en la Ley de la materia para conocer y
resolver la denuncia y remocidn del ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, de su calidad de
alcalde del canton 24 de Mayo, en el marco del ejercicio de la facultad de fiscalizacién.

52. La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 233 determina que “Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en
el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos”. Asi, la
Constitucién incorpora el principio de responsabilidad de los servidores publicos, incluidos
los provenientes de la voluntad popular, cuando sus acciones u omisiones colisionen con las
exigencias del bien comin o con el ordenamiento juridico, a través de la adecuacién de su
conducta a las causales previstas en la ley, en €l presente caso, en es el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion ¢l que prescribe las conductas que
pueden dar lugar a la remocion del cargo a las autoridades de los GAD.

53. Una de las caracteristicas propias de los Estados democraticos consiste precisamente en
la responsabilidad de las autoridades y funcionarios que lo gobiernan, ya sea por accion o por
omision, en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones, claro est, en conformidad con las
regulaciones previstas en la ley. Las responsabilidades y sus correspondientes sanciones
pueden ser politicas, administrativas, civiles o penales, cuya verificacién de la conducta y
aplicacion de la sancidn corresponde a distintos organos publicos, segin la naturaleza de la
infraccion cometida. En esa linea, se entiende la permision del articulo 32.2 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos de limitar el ejercicio del derecho politico a desempefiar
empleos y funciones publicas “por las justas exigencias del bien comtin, en una sociedad
democrdtica™.

54. Ademas, en el paradigma de la democracia constitucional no sélo interesa la democracia
formal, sino la democracia sustancial. Por tanto, las decisiones de los poderes publicos tienen
limites y vinculos sustanciales y no solamente formales, esto es que, las autoridades no
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pueden decidir sobre aspectos que afecten derechos fundamentales como los de libertad,
mientras tienen el deber de decidir y actuar cuando se trate de proteger derechos como los
sociales, econdmicos y culturales. En el presente caso, las autoridades de los GAD ejercen
facultades y tienen deberes que cumplir, predispuestos en el marco del ordenamiento
juridico.

55. En coherencia con la autonomia politica que reconoce el articulo 238 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, a los gobiernos municipales y distritales, el literal m) del
- articulo 57 del COOTAD, faculta al concejo municipal para “Fiscalizar la gestion del
alcalde” y el literal d) del articulo 58, confiere a los concejales la facultad para “Fiscalizar
las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la ley”. En tanto que, los
literales a) y ¢) del articulo 62, ibidem, atribuyen al vicealcalde “Todas las correspondientes
a su condicion de concejal”, ademas, le corresponde intervenir en los procesos de
fiscalizacion del alcalde, en los términos dispuestos en el articulo 336 del COOTAD.

56. En cuanto a la alegada nulidad por la actuacién del secretario del concejo municipal,
removido por el alcalde, después de presentada la denuncia en su contra, este Tribunal ya se
pronuncié en parrafos anteriores, sin que sea necesario redundaren el asunto. Cabe
perfectamente remitirse al aforismo “Nemo auditur propriam twipitudinem allegans”,
significa que el juez no puede proteger o tutelar situaciones donde la vulneracién de derechos
fundamentales del actor, como argumenta el consultante, se derive de una actuacién
arbitraria, debido a la falta de competencia para remover al secretario del concejo municipal.
El alcalde pretende aprovechar de su propio error.

57. Por todo lo expuesto, sin que las consideraciones juridicas esgrimidas a lo largo de la
presente absolucién de consulta impliquen pronunciamiento o criterios respecto al fondo, o, a
las alegaciones de presuntos incumplimientos que motivaron la denuncia presentada contra el
ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, alcalde del canton 24 de Mayo, se evidencia que
durante el procedimiento de remocién se cumplié el derecho al debido proceso en todas sus
garantias basicas previstas en el articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador,
en concordancia con las formalidades y procedimiento dispuestos en los articulos 335 y 336
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

IV. OTRAS CONSIDERACIONES

58. De fojas 792 a 795, consta el escrito presentado por la ciudadana Janina Jacqueline
Chong Alcivar, mediante el cual, sefiala: “(...) no se me ha hecho participe de este acto de
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sustanciacion, en virtud del ejercicio de mis propis derechos, soy la ciudadana que presento
la denuncia de remocion y en consecuencia soy parte procesal de esta causa de conformidad
con los principios generales de la ley en armonia con los numerales 11y 12 del articulo 13
del reglamento de tramites de este tribunal (...)”. Al respecto, el numeral 3 del articulo 13 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral otorga la calidad de parte
procesal, a “las autoridades removidas de los gobiernos autonomos descentralizados,
conforme_al procedimiento de remocion previsto en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion”, calidad que no posee la ciudadana Janina
Jacqueline Chong Alcivar, pese a haber sido quien presenté la denuncia dentro del
procedimiento de remocion del alcalde del cantén 24 de Mayo, pero no es la autoridad de
eleccién popular removida. Por tanto, es evidente que la referida ciudadana carece de
legitimacion para comparecer a la presente causa.

59. Respecto a la impugnacién formulada por el ingeniero Elicron Duval Valeriano Ponce,
respecto a la convocatoria a sesion de concejo, formulada por el vicealcalde, para tratar y
resolver sobre la remocion del secretario de concejo, dispuesta por su autoridad, tal situacién
no forma parte del procedimiento administrativo de remocion y, por tanto, no corresponde a
este Tribunal, juzgar y pronunciarse sobre el particular. Pues, respecto a la situacion juridica

del secretario, este Tribunal ha analizado y se ha pronunciado en derecho, en la presente
decision.

60. Finalmente, este Tribunal considera pertinente invocar el principio constitucional, por el
cual “El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.” En el presente caso, por
cumplidas las garantias basicas del debido proceso durante el procedimiento administrativo
de remocion del sefior alcalde del canton 24 de Mayo, la resolucion adoptada por el concejo
municipal es procedente.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, ABSUELVE LA CONSULTA formulada por el
ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, en su calidad de alcalde del cantén 24 de Mayo, en
los siguientes términos:

PRIMERO.- En el procedimiento administrativo de remocidn efectuado por el Concejo
Municipal del cantén 24 de Mayo, provincia de Manabi, en contra de su alcalde, ingeniero
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Elicro Duval Valeriano Ponce, se cumplieron las formalidades y el procedimiento previsto en
el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDO.- Conforme al articulo 337 del COOTAD la autoridad removida del cargo de
alcalde del canton 24 de Mayo, provincia de Manabi, permanecera en el cargo hasta la
notificacién del pronunciamiento adoptado por el Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO .- Una vez gjecutoriada la presente resolucidn, se ordena el archivo de la causa.
CUARTO.- Notifiquese con el contenido de la presente absolucién de consulta:

4.1. Al consultante, ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce y a su
abogado patrocinador, en los correos electronicos alcaldia@24demayo.gob.ec y
gerarvint{chotmail.com; y, en la casilla contencioso electoral No. 162.

4.2. Al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton 24 de Mayo, en los
COITE0S electronicos hector.plual (@gmail.com y
sfernandozz79 (@ gmail.com

QUINTO.- Actie el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE” F). Dr. Angel Torres Maldonado Msc. Phd (c),
JUEZ (VOTO SALVADO)

Lo certifico.- Quito D.M.'. 4 Me enero de 2022.
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