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AL PUBLICO EN GENERAL, SE LE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 047-2012-TCE, SE HA
DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CAUSA No. 047-2012-TCE
Quito, Distrito Metropolitano, 12 de diciembre de 2012, las 20h30

ANTECEDENTES

Mediante Oficio No. 2839-SG-CNE-2012, de fecha 9 de diciembre de|2012, dirigido a la
doctora Catalina Castro Llerena, Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por el
abogado Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General del Consejo Nacional Electoral (E), se
remitid el expediente signado con el nimero 047-2012-TCE mediante el c!ual, se hace conocer
que el sefior Ing. Jaime Edmundo Mejia Reinoso, representante del Movimiento Politico Fuerza
Amazonica, Listas 62, interpuso el Recurso Contencioso Electoral de Apelacion, para ante el
Tribunal Contencioso Electoral.

Mediante auto de fecha 10 de diciembre de 2012, las 15h00, el Dr.|Guillermo Gonzélez
Orquera, en su calidad de juez sustanciador admitié a tramite la presente causa.

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar
y resolver:

1. ANALISIS SOBRE LA FORMA

1.1.- COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo
70, numeral 2 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicaf de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia {en adelante, Cédigo de la Democracia) establece que, “E/
Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine Ia ley, las
siguientes:... 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actosidel Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos Afe las organizaciones
politicas.” (El énfasis no corresponde al texto original).

De la revisidn del expediente, se colige que el recurso ordinario de apelacién planteado, fue
propuesto en contra de la resolucién PLE-CNE-7-4-12-2012 adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional, en sesién ordinaria de martes 04 de diciembre, en la que resolvieron: “Negar la
impugnacion interpuesta por el sefior Jaime Edmundo Mejia Reinoso, Director Provincial del
Movimiento Politico Fuerza Amazbnica, y su abogada patrocinadora, Magali Calderdn
Astudillo, por improcedente y carecer de fundamento legal; y, consecuentemente, ratificar en
todas sus partes la Resolucidn JPE-MS-017-11-2012, emitida por la Junta Provincial Electoral de
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Morona Santiago, el 26 de noviembre del 2012, que no calificé y en consecuencia, rechazo de
forma definitiva la solicitud de inscripcién de candidaturas para Asambleistas Provinciales del
Movimiento Politico Fuerza Amazonica, Listos 62

De lo antedicho, se establece que el recurso interpuesto alude a la causal 2, del articulo 269
del Cédigo de la Democracia, “... aceptacién o negativa de inscripcién de candidatos...”, el
mismo que, de acuerdo con el articulo 268 ibidem, es uno de los recursos cuyo conocimiento y
resolucidn corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, por tanto es competente
para conocer y resolver la presente causa.

1.2.- LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con el inciso segundo, del articulo 244 del Cédigo de la Democracia “Se consideran
sufetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los
partidos politicos, movimientos politicos, afianzas, y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas politicas a_través de sus representaptes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los candidatos a
través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas...”.
{EV énfasis no corresponde al texto original).

El compareciente, Ingeniero Jaime Edmundo Mejia Reinoso, suscribe el recurso ordinario de
apelacién, motivo de analisis, en su calidad de representante del Movimiento Politico Fuerza
Amazénica, legitimacion activa que ha sido reconocida dentro de la sede administrativa
conforme obra de autos.

De lo expuesto, se constata que el compareciente cuenta con la legitimacién activa suficiente
para interponer el presente recurso.

1.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso segundo, del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, prevé que el recurso ordinario
de apelacion se interpondrd dentro del plazo de tres dias, a contarse desde su fecha de
notificacién. '

La Resolucién PLE-CNE-7-4-12-2012 fue notificada en legal y debida forma al Recurrente, el dia
viernes 07 de diciembre de 2012, mediante Oficio No. 02891 suscrito en la misma fecha, por el
sefior Secretario General del Consejo Nacional Electoral (E}, conforme consta a fojas 151 del
proceso.

El recurso contencioso electoral fue presentado en el Consejo Nacional Electoral, el dia viernes
* 7 diciembre de 2012, conforme consta en la razon de recepcién que obra a fojas 153 y 156 del
expediente; en consecuencia, fue interpuesto dentro del plazo previsto en la ley.
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Una vez constatado que el recurso relne todos y cada uno de los reqy

procede a efectuar el analisis de fondo.

2. ANALISIS SOBRE EL FONDO

2.1
siguientes fundamentos:

hisitos de forma, se

El escrito que contiene el presente recurso ordinario de apelacion, se sustenta en los

Que, el Movimiento Politico Fuerza Amazénica, Listas 62, dio cumplimiente a lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador asi como al articulo 348 del Codigo

de la Democracia.

Que, con fecha 3 de noviembre de 2012, “se llevo a cabo las ele
representativas para la eleccion de los candidatos a Asambleistas de Mo
Movimiento Politico Fuerza Amazonica Lista 62, de conformidad con
Reglamento para apoyo, asistencia técnica y supervision a los procesos el
fas organizaciones politicas, conforme lo prueba con el acta de la sé
noviembre de 2012, con el informe de observacion electoral de fecha 5 de
certificacion conferida por el Director de la Delegacién Provincial Electoral
de fecha 23 de noviembre de 2012, gque reposan en el expediente.”

Que, en dicha sesién, la Asamblea Provincial del Movimiento Politico Fue
62, por decisién unanime resolvié “facultar a los miembros del directoric
candidatos a la a Asamblea Nacional..en sesion del 9 de noviembre ¢
nominar a los candidatos principales y suplentes...”.

Que, la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago los esta discrimina
seguridad juridica; y que la resoluciéon adoptada carece de motivacidn.

Ante lo afirmado por la Recurrente, al Tribunal Contencioso Elect
pronunciarse sobre:

Si es procedente la negativa de calificacién e inscripcion asi como ¢
definitiva de la solicitud de inscripcidn de las candidaturas presentadd
Provinciales por el Movimiento Politico Fuerza Amazénica, adoptada p¢
Electoral de Morona Santiago; y, ratificada por el Pleno del Consej
mediante resolucién PLE-CNE- 7-4-12-2012.

3 ANALISIS Y ARGUMENTACION JURIDICA
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Si es procedente la negotiva de calificacion e inscripcion asi como el rechazo de forma
definitiva de la solicitud de inscripcién de las candidaturas presentodas para Asambleistas
Provinciales por el Movimiento Politico Fuerza Amazonica, adoptada por la Junta Provincial

Electoral de Morona Santiago; y, ratificada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral

medionte resolucion PLE-CNE- 7-4-12-2012.

La Constitucién de la Repiiblica, establece que la Funcion Electoral® garantizara el ejercicio de

los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la
organizacidon politica de la ciudadania. Las funciones del Consejo Nacional Electoral se
encuentran determinadas en el articulo 219 ibidem, y las del Tribunal Contencioso Electoral en
el articulo 221°del mismo cuerpo legal.

A su vez, el Cédigo de la Democracia prescribe:

Inciso primero, del articulo 93 “A todo eleccidn precederd la proclamacion y solicitud de

inscripcion de candidaturas por las organizaciones politicas y su_calificacién a cargo de lo

idad electoral co ente, las candidatas v ¢ datos deberdn reupir los requisitos
no rse comprendidos en las prohibiciones determinadas en la Constitucion de la

Repdblica y en la ley. Las candidaturas se considerardn inscritas de forma coficial Unicamente

luego de la resolucion en firme que las califigue, que constituye el acto por el cual el organismo
electoral competente acepta su inscripcion.” (El énfasis no corresponde ai texto original)

" Inciso segundo, del articulo 100 “Las candidaturas a asambleistas por las circunscripciones
. especiales del exterior podrdn presentarse ante el Consejo Nacional Electoral o ante los

Consulados del Ecuador, por parte de quien eferza la direccidén nacional del partido politico que
auspicie las candidaturas, o quien estatutariomente le subrogue; y, en el caso de movimientos

- politicos, quien tenga la representacion legal del mismo. Podrd también hacerlo un apoderado

designado para el efecto.”

. Articuto 101 “Una vez presentadas las candidaturas, ef Consejo Nacional Electoral y las Juntas

Provinciales Electorales, segun el caso, antes de calificarlas, notificardn con la némina de las
mismas a los sujetos politicos, dentro del plazo de un dfa. Las organizaciones politicas, por
intermedio de su representante legal, nacional o provincial, podrdn presentar objeciones en el

- plozo de cuarenta y ocho horas. El organismo electoral correspondiente en el plazo de un dia

correrd traslado al candidato objetado para que este en el plazo de un dig conteste la objecidn.

! Ver Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, articulo 217

% Constitucién de la Repiblica del Ecuador, articulo 221 “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las

~ funciones que determine la ley, las siguientes: 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actas del

Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas. 2. Sancionar por Incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en
general por vulneraciones de normas electorales. 3. Determinar su organizacidn, y formular y ejecutar su
presupuesto.
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Con la contestacion o en rebeldia se resolverd en el plazo de dos dias.
notificada o las partes en el plazo de un dia. Las objeciones respec
nacionales ante el Consejo Nacional Electoral, las objeciones a las candid
presentan ante la Junta Provincial que tenga como sede la capital de
region.”

En virtud de l2 normativa sefialada, el Ingeniero Cristidn Xavier Alvarado
Director Provincial del Movimiento Alianza Pais, provincia Morona $
candidaturas presentadas por el Movimientc Politico Fuerza Amazé
objecidn en el “numeral a) del articulo 12 del Reglamento Para inscripc
Candidatas y Candidatos De Eleccién Popular...una candidaturg serd
inclusive, si la inscripcién de las candidatas y candidatos no proviene de
internos o elecciones primarias previstas en la ley.” Objecion que fuere ac
Provincial Electoral de Morona Santiago y ratificado por el Plenc d
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Electoral.

Al respecto es necesario puntualizar que:

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 108 prescribe (que: “Los partidos y
movimientos politicos son organizaciones publicas no estatales, gue constituyen expresiones
de la pluralidad politica del pueblo y sustentardn concepciones filosoficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias. Su organizacion, estructura y funcionamiento
serdn democraticos y garantizarin la alternabilidad, rendicién de cuentas y conformacién
paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionaran| a sus directivas y

candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones primarias”. (El énfasis no
caorresponde al texto criginal.

ycional Electoral y las
daturas, salvo en los
nocraticos internos o

El Cadigo de la Democracia, en el articulo 105 dispone que “El Consejo N:
Juntas Provinciales Electorales no podran negar la inscripcién de candi
siguientes casos: 1. Que las candidaturas no provengan de procesos den
elecciones primarias, previstas en esta ley...”.

El Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, expedido por el
Consejo Nacional Electoral establece en el articulo 9 que “La organizacién politica realizaré la
prociamacion de las candidaturas, y la o el candidato deberd aceptar su hominacion ante una
delegada o delegado de la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos de |Participacion Politica
def Consejo Nacional Electoral, en unidad de acto. La aceptacion de lo candidatura es un acto
publico, expreso, indelegable y personalisimo. La delegada o delegade de la Coordinacion
Nacional Técnica de Procesos de Participacion Politica del Consejo Nacijnai Electoral, emitirg
un informe sobre la transparencia y legalidad del proceso electoral intern? de conformidad con
el articulo 94 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de lo Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, asi como del cumplimiento del presente Reglamento. Dicho
informe serd tomado en consideracion dentro del proceso de calificacion de candidaturas.”

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...




De fojas 91 a 95 consta el informe presentado por los sefiores Herndn Merchan y Alex
Rivadeneira, Director y Delegado 2 de Ja Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago, al
proceso electoral interno del Movimiento Politico Fuerza Amazénica, realizado el 3 de
noviembre de 2012, en el cual indican que “No se eligié a ningiin candidato. La osamblea
resuelve que los miembros del directorio escogerdn a los sefiores candidatos que los
representen.”

De fojas 73 a 75 del proceso, obra el Acta de la Asamblea del Directorio Provincial del
Movimiento Politico Fuerza Amazénica, realizada el dfa 9 de noviembre de 2012, cuyo quorum
estuvo conformado por el “Ingeniero Jaime Mejla Reinoso Director Provincial, La Lic. Gloria
Villavicencio Sub Directora Provincial, la Sefiorita Priscila Sigiienza como Tesorera, la Sefiorita
Jessica Pefiafiel como Secretaria, el Sefior Charles Sagbay suplente del primer vocal, La sefiora
Mercy Medina, tercera vocal principal y la Sefiora Maria Fdjardo segunda vocal principal”.
Reunién que se realizd, conforme consta en el numeral 2 del orden dia, para “Dar
cumplimiento a lo resolucion de la Asamblea Provincial del Movimiento Politico Fuerza
Amazénica. Mediante la cual delega al Directorio Provincial para que escoja los candidatos
para la Asamblea Nacional.”

_Dentro de este contexto; y, conforme lo alegado por el recurrente, el Tribunal reconoce que el
'Cédigo- de la Democracia prevé las elecciones internas de las organizaciones politicas para

seleccionar a sus candidatos, a través de elecciones representativas.

Sin embargo, las formas de elecciones primarias sean abiertas, cerradas o representativas, por

disposicion legal respetando la libertad de decisién politica que gozan las organizaciones
politicas, corresponde dentro de las competencias asignadas por la Constitucién y la Ley, al

" Consejo Nacional Electoral, verificar la transparencia y legalidad de las mismas.

En este sentido, si bien existe un informe por parte de los delegados de la Junta Provincial
Electoral de Morona Santiago, respecto al proceso de elecciones internas para la seleccion de
candidatos del Movimiento Politico Fuerza Amazénica, realizado el dia 3 de diciembre del
presente afio, no es menos cierto que en dicho proceso, no se eligid a ninglin candidato,
postergando el evento a fin de que sea el directorio de dicho movimiento quien seleccione a

" los candidatos.

" Del gcta de sesion de dicho proceso efectuado el dig 9 de noviembre, conforme se detallb en

lineas anteriores, el quorum de asistencia, no consta ni ha sido alegado por el recurrente que
en la realizacion de las elecciones primarias representativas, haya contado con la presencia de
un funcionario del Consejo Nacional Electoral, que verifique la transparencia del mismo, la
proclamacién de los candidatos y aceptacidn de la nominacién en unidad de acto tal como lo

prevé la ley y reglamento anteriormente sefialados,

~ Por Io expuesto, se colige efectivamente que la resolucién adoptada por la junta Provincial

Electoral, se enmarcd dentro de fas normas legales y constitucionales, toda vez que existe {a
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prohibicion expresa de rechazar candidaturas que no provengan de procesos democraticos
internos o elecciones primarias.

Asi mismo, la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago mediante Resplucién Nro. JPE-MS-
014-11-2012, garantizé el derecho de la organizacién politica, al conceder al Movimiento
Politico Fuerza Amazédnica, el plazo de cuarenta y ocho horas para que subsane los motivos del
rechazo de la inscripcion de las candidaturas presentadas.

Del expediente no consta que Ia organizacion politica haya subsanado las omisiones realizadas
dentro del plazo concedido, omisiones sustanciales que motivan el rechazo definitivo de las
candidaturas presentadas por el Movimiento Politico Fuerza Amazénica, razén por la cual
tanto la resolucion adoptada por el la Junta Provincial Electorat de Morona Santiago asi como
la resolucion del Consejo Nacional Electoral, se encuentran debidamente motivadas.

En razén de las consideraciones expuestas, el Plenc del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPl:lBLICA, resuelye:

1. Rechazar el recurso ordinario de apelacion, interpuesto por el sefior Jaime Edmundo
Mejia Reinoso, representante legal del Movimiento Politico Fuerza Amazonica.

2. Ratificar en todas sus partes |a Resolucion PLE-CNE-7-4-12-2012 arioptada por el Pleno
del Consejo Nacional, en sesién ordinaria de martes 04 de diciembre, en la cual
resolvieron: “Negar la impugnacion interpuesta por el sefior Jaime Edmundo Mejia

Reinoso, Director Provincial del Movimiento Politico Fuerza Amazdnica, y su abogada

patrocinadora, Magali Calderén Astudillo, por improcedente y ca
legal; y, consecuentemente, ratificar en todas sus partes la Resolt
2012, emitida por la Junta Provincial Electoral de Morona Santiagi
del 2012, que no califico y en consecuencia, rechazo de forma dej
inscripcidn de candidaturas para Asambleistas Provinciales del
Fuerza Amozonica, Listas 62"

Notificar, con el contenido de la presente sentencia al Recy
contencioso electoral No. 33 Y en fa dire

mejiareinoso@yahgo.com.mx y acostabogados@hotmail.com.

Notificar al Consejo Nacicnal Electoral de acuerdo a lo estipulado
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de

Actue el seior Secretario General del Tribuna! Contencioso Electo

recer de fundamento
ycion JPE-MS5-017-11-
D, el 26 de noviembre
finitiva la solicitud de
Movimiento Politico

rrente en la casilla
CCidN electrénica

en el articulo 247 de
a Democracia.

ral.

Notiffquese y cumplase.- f) Dra. Catalina Castro Llerena, IUEZA PRESIDElNTA TCE; Dr. Patricio
Baca Mancheno, JUEZ VICEPRESIDENTE TCE; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, JUEZA TCE; Dr.
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En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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Miguel Pérez Astudillo, JUEZ TCE {(VOTO SALVADO); Dr. Guillermo Gonzélez Orquera, JUEZ TCE
{VOTO SALVADO). '

Certifico, Quito, Distrito Metropolitano, 12 de Diciembre de 2012

Lo que comunico ppfa lgs fines Ley.-

drflaro Aspiazu
ARIO GENERAL
NAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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AL PUBLICO EN GENERAL, SE LE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No| 047-2012-TCE, SE HA
DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

VOTO SALVADO

Por no compartir e] criterio de mayoria, presentamos a continuacion el presente voto salvado:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 12 de diciemﬂre de 2012, las 20h30.
VISTOS:

1. ANTECEDENTES

1) Oficio No. 2839-SG-CNE-2012, de fecha 9 de diciembre de 2012, dirigido a la
doctora Catalina Castro Llerena, Presidenta del Tribunal Contencioso| Electoral, suscrito por
el abogado Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General del Consejo Nacional Electoral
(E), mediante el cual se remitié el expediente signado con el ntimero| 047-2012-TCE, por el
cual se hace conocer que el sefior Ing. Jaime Edmundo Mejia Reinoso, representante del
Movimiento Politico Fuerza Amazénica, Listas 62, y su abogada flefensora Dra. Magali
Calderén Astudillo, interpuso el Recurso Contencioso Electoral de Apelacion, para ante el
Tribunal Contencioso Electoral, de la Resolucién PLE-CNE-7-4-12-20:12.

2) Resolucion PLE-CNE-7-4-12-2012, de 4 de diciembre de 2012, mediante la cual el
Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve “Negar la impugnacion interpuesta por el
seitor Jaime Edmundo Mejia Reinoso, Director Provincial del Movimiento Politico Fuerza
Amazonica y su abogada patrocinadora, Magali Calderén Astudilio, por improcedente y
carecer de fundamento legal; y, consecuentemente, ratificar en todas Sus partes la Resolucion
JPE-MS-017-11-2012, emitida por la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago, el 26
de noviembre del 2012, que no calificé y en consecuencia, rechazd de forma definitiva la
solicitud de inscripcion de candidaturas para Asambleistas Provinciales del Movimiento
Politico Fuerza Amazdnica, Listas 62 . (fs. 135 a 138)

3) Escrito presentado por el sefior Jaime Edmundo Mejia Reinoso, mediante el cual

presenta su apelacion a la resolucién emitida por la Junta Provincial Electoral de Morona
Santiago No. JPE-MS-017-11-2012, el 26 de Noviembre de 2012, (fs.[125 y vita.)
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4) Resolucién de la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago No. JPE-MS-017-11-
2012, del 26 de Noviembre de 2012, mediante la cual resuelve “Rechazar de forma definitiva
la solicitud de inscripcion de candidaturas para Asambleistas Provinciales del Movimiento
Politico Fuerza Amazonica, Listas 62, de acuerdo a lo establecido en los articulos 104 y 351
de la Ley Orgdnica y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en concordancia con el articulo 12 literal a) y f} del Reglamento de
Inscripciones y Calificacion de Candidatos y Candidatas de Eleccion Popular”. (fs. 123 a
125). .

5) Acta de la Asamblea Provincial del Movimiento Politico Fuerza Amazonica Lista 62,
de 3 de noviembre de 2012, 6.- ANALISIS DE CANDIDATOS PARA ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES EN REPRESENTACION DEL MOVIMIENTO POLITICO FUERZA
AMAZONICA “....Por decision undnime la sala, La Asamblea Provincial resuelve facultar a
los miembros del Directorio para nominar a los candidatos a la Asamblea Nacional por el
Movimiento Politico Fuerza Amazénica.” (fs. 76 a 79).

6) Informe de los sefiores Herndn Merchén y Alex Rivadeneira, delegados del Consejo
Nacional Electoral, Delegacion Provincial de Morona Santiago, a la eleccién de los
candidatos del Movimiento Politico Fuerza Amazdnica, Listas 62, en el que indican que
“...Por decision undnime de la sala, la Asamblea Provincial resuelve facultar a los Miembros
del Directorio para nominar a los candidatos a la Asamblea Nacional por el Movimiento
Politico Fuerza Amazonica.”(fs 67).

7 Acta de la Asamblea Provincial del Movimiento Politico Fuerza Amazdnica Lista 62,
de 9 de noviembre de 2012, que en su numeral tercero sefiala: 3.- DAR CUMPLIMIENTO A
LA RESOLUCION DE LA ASAMBLEA PROVINCIAL DEL MOVIMIENTO POLITICO
FUERZA AMAZONICA, MEDIANTE LA CUAL DELEGA AL DIRECTORIO
PROVINCIAL PARA QUE ESCOJA LOS CANDIDATOS PARA LA ASAMBLEA
NACIONAL, donde se disponen las candidaturas de Lucia Montenegro y Adridn Avila para
Asambleistas Provinciales y a Anibal Sagbay y a Neri Rlvadenerla en sus calidades de
suplentes respectivamente. (fs. 73 a 75)

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar
y resolver:

2. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1.- COMPETENCIA

El articulo 221, nimero 1 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo
70, nmimero 2 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
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Ecuador, Cddigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la Democracia) establece que, “E/
Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que|determine la ley, las
siguientes.... 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo

Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.” (El énfasis no corresponde al texto original).

propuesto en contra de la Resolucion PLE-CNE-7-4-12-2012, dictada por el Consejo
Nacional Electoral, en cuyo articulo 2 dispuso: “Negar la impugnacion interpuesta por el
sefior Jaime Edmundo Mejia Reinoso, Director Provincial del Movimiento Politico Fuerza
Amazénica y su abogada patrocinadora, Magali Calderon Astudillo, por improcedente y
carecer de fundamento legal; y, consecuentemente, ratificar en todas sus partes la Resolucion
JPE-MS-017-11-2012, emitida por la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago, el 26
de noviembre del 2012, que no calificé y en consecuencia, rechazo de forma definitiva la
solicitud de inscripcién de candidaturas para Asambleistas Provinciales del Movimiento
Politico Fuerza Amazonica, Listas 62

De la revision del expediente, se colige que el recurso ordinario de a;(:;llacién planteado, fue

Este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de conformidad con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 269 del Cddigo de la Democracia, que se refiere a la
“aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos”, y con el articulo|268 Ibidem, que preve
al presente como uno de los recursos cuyo conocimiento y resolucién corresponde al Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 244 del Céodigo de la Demacracia, “Se consideran

sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. I,
alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinc
movimientos politicos a_través de sus apoderados o representantes
cantonales o parroquiales, segiin el espacio geogrdfico en el que partiy
través de los representantes de las organizaciones politicas que presen
(El énfasis no corresponde al texto original).

El inciso segundo del citado articulo afiade que pueden propone
contencioso - electorales, “...las personas en goce de los der
participacion, con capacidad de elegir, vy las personas juridicas,
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
vulnerados.”

articulos precedentes,
los partidos politicos y
ales, en el caso de los
 legales provinciales,
cipen, los candidatos a
tan sus candidaturas.”

' acciones y recursos
echos politicos y de
podrdn proponer los
subjetivos hayan sido
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El sefior Ing. Jaime Edmundo Mejia Reinoso, Representante Provincial del Movimiento
Politico Fuerza Amazonica, Listas 62, ha venido actuando en la calidad antes indicada y en
esa misma calidad ha presentado el recurso ordinario de apelacion, motivo de analisis, por lo
que su intervencion es legitima.

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

La Resolucién PLE-CNE-7-4-12-2012 fue notificada en legal y debida forma al recurrente en
la ciudad de Macas, Provincia de Morona Santiago, el 5 de diciembre de 2012, segin consta
de la razén de fojas ciento cincuenta y cuatro (154); y, a través de su abogado defensor Dr.
Jorge Acosta Cisneros, mediante oficio No, 002891, suscrito el 7 de diciembre de 2012; y, en
el casillero judicial No. 1643 del Palacio de Justicia de Quito, dia 7 del mismo mes y afio,
conforme consta a fojas ciento cuarenta y siete {147) a lay ciento cincuenta y uno (151) del
expediente,

El recurso contencioso electoral en cuestion fue interpuesto ante la Junta Provincial Electoral
de Morona Santiago el 7 de diciembre de 2012 (fs 153) y remitido al Consejo Nacional
Electoral el dia 8 de los mismos mes y afio, conforme consta en la razén de recepcion a fojas
ciento cincuenta y dos (fs 152) del expediente; en consecuencia, fue interpuesto dentro del
plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el analisis del fondo.

3. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1.  El escrito que contiene el presente recurso ordinario de apelacion se sustenta en los
siguientes argumentos:

a) Que el Movimiento Politico Fuerza Amazénica, Lista 62, ha cumplide con lo que
manda el Art. 108 de la Constitucion y el Art. 348 del Cdadigo de la Democracia, que
determinan la forma de seleccionar a los candidatos y candidatas para cargos de
eleccion popular; ‘

b) Que con fecha 3 de noviembre de 2012, se llevd a cabo las elecciones primarias para
la eleccion de los candidatos a Asambleistas de Morona Santiago por el Movimiento
Politico Fuerza Amazoénica, Lista 62, conforme se prueba con el acta de sesién de 3 de
noviembre de 2012 y la certificacion conferida por el Director de la Delegacién
Provincial Electoral de Morona Santiago de fecha 23 de noviembre de 2012;

c) Que en dicha sesién, la Asamblea Provincial del Movimiento Politico Fuerza
Amazénica Lista 62, por decisién unanime resolvié facultar a los miembros del
Directorio para nominar a los candidatos a la Asamblea Nacional y en cumplimiento
de aquello, el Directorio Provincial del Movimiento en sesion de 9 de noviembre de
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2012 procedié a nominar a los candidatos principales y suplentes para Asambleistas
por Morona Santiago;
d) Que al no calificar las candidaturas del Movimiento Politico Fugrza Amazdnica Lista
62, se los estd discriminando, sin garantizar ninguna seguridad juridica, en franca
violacion del Art. 11 numeral 2; Art. 55 numeral 4; y, Art. 82 de{la Constitucion de la
Republica;
e} Que la Resolucion JPE-MS-017-11-12 de 26 de noviembre de 2012, expedida por la
Junta Provincial Electoral de Morona Santiago no se encuentra' debida y legalmente
motivada en la forma prevista en la Constitucion.

Ante lo afirmado por el recurrente, al Tribunal Contencioso Electoral le corresponde
pronunciarse sobre:

Si los organismos electorales al haber emitido la Resolucion PLE-CNE-7-4-12-2012 adoptada
por €l Consejo Nacional Electoral, en la que ratifica en todas sus partes la Resolucion JPE-
MS-017-11-2012, emitida por la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago el 26 de
noviembre del 2012, estdn debidamente motivadas y si han cumplido con los requisitos
legales y reglamentarios al haber negado la inscripcion y calificacién|de las candidaturas a
Asambleistas presentadas por el Movimiento Politico Fuerza Amazénica, Listas 62.

3.2 ARGUMENTACION JURIDICA

a) Sobre el cumplimiento que ha dado el Movimiento Politico Fuerza
Amazoénica, Listas 62, a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion
de la Repiblica y en ¢l Art. 348 del Codigo de la Derqocracm para elegir a
las candidatas y candidatos a cargos de eleccion popujar.

Las disposiciones constitucionales y legales aludidas determinan la forma de eleccién de las
candidaturas para cargos de eleccion popular en el seno de las organizaciones politicas
facultadas para participar en elecciones. Concretamente el Art. 3r18 del Codigo de la
Democracia, que desarrolla la norma constitucional contenida en el Art. 108, determina que
las modalidades de eleccion de candidaturas “pueden ser” primarjas abiertas, primarias
cerradas, elecciones representativas a través de organos internos.

La expresion “pueden ser” de la ley electoral significa que no son las flinicas modalidades; y,
al tratarse de la expresion del ejercicio de derechos, mal se puede realizar una interpretacion
restrictiva o exigir condiciones y requisitos que no estén expresamente establecidos en la
norma electoral que, ademas, es de derecho publico. Esta conclusion se fundamenta en lo
expresado en los numerales 3, inciso segundo; y 5, del articulo 11 de la Constitucion de la
Republica.
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En base a este andlisis se determina que el proceso interno de eleccién de las candidaturas. del
Movimiento Fuerza Amazonica fue apegado a la Constitucién y la ley electoral.

b) Sobre las actuaciones de los delegados del Consejo Nacional Electoral en
Ia observaciion y veeduria del proceso democritico interno del Movimiento
Politico Fuerza Amazénica, Listas 62.

Segtn el articulo 345 del Cédigo de la Democracia, las organizaciones politicas, para el
desarrollo de sus procesos electorales internos, contarin con “el apoyo, la asistencia técnica y
la supervision del Consejo Nacional Electoral”. En los procesos en los que no participe, el
Consejo debe nombrar veedores, segin lo que dispone la norma antes referida.

En el presente caso, consta a fojas sesenta y seis a setenta (fs 66-70) del expediente el informe
emitido por los delegados del organismo electoral sobre el proceso interno del Movimiento
Politico Fuerza Amazénica, Listas 62, en el que resuelve la Asamblea de dicha organizacion
politica “facultar a los Miembros del Directorio para nominar a los candidatos a la
Asamblea Nacional”. De lo expresado se constata que el organismo electoral, a través de su
delegacion de Morona Santiago, cumplié con el requisito legal.

Al respecto, la misma norma legal citada dispohe también que “El Consejo Nacional

Electoral emitird informes sobre el desarrollo del proceso. En el caso de constatar

irregularidades notifica al mdximo érgano electoral del partido o movimiento para que lo
subsanen. Las observaciones del Consejo Nacional serdn de cumplimiento obligatorio y de
encontrar sustento técnico el Consejo podrd ordenar a la organizacion politica repetir el
- proceso electoral”".

En el expediente no existe constancia procesal de algin informe en el que el organismo
electoral haga conocer al Movimiento Politico Fuerza Amazénica, Listas 62, que deba
subsanar alguna irregularidad, méxime si es ¢l Consejo Nacional Electoral el garante del
ejercicio de los derechos politicos y de participacién. Este solo hecho de por si solo hace
presumir que ¢l procese electoral interno de la organizacién politica recurrente es valido y
debe permitirse su participacion.

Por otra parte, lo actuado por el Directorio del Movimiento Politico Fuerza Amazdnica, Listas
62, el 9 de noviembre de 2012 no es més que ¢l cumplimiento de la resolucién de la Asamblea
del Movimiento, por lo que aplicando ¢! principio de autonomia de las organizaciones
politicas consagrado en el articulo 306 del Cédige de la Democracia, esta actuacién también
es valida conforme a derecho.

Finalmente consta la certificacién emitida por el Director de la Delegacion Electoral de
Morona Santiago, a fojas ochenta y nueve (fs 89) del expediente, que indica que la eleccién
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de los candidatos a asambleistas de Morona Santiago, por ¢l Movimiento Politico Fuerza
Amazonica, Listas 62, se realizo “de conformidad con lo que establece el Reglamento para
apoyo, asistencia técnica y supervision a los procesos electorales internos de las
organizaciones politicas”. Por lo que existe constancia procesal de¢ que la organizacion
politica ha cumplido con la normativa electoral aplicable.

¢) Sobre la obligacion constitucional de motivar las| resoluciones de los
poderes piiblicos para asegurar la garantia del debidg proceso.

Conforme se analiza en la presente sentencia, los errores de derecho en que han incurrido los
organismos electorales, nos llevan indefectiblemente a determinar la apsencia de motivacion
de las resoluciones apeladas.

Segin el profesor GARCIA DE ENTERRIA: “motivar (...) es reconducir la decision que en
el mismo se contiene, a una regla de derecho que autoriza tal decisio'T: o de cuya aplicacion
surge. Por ello, motivar un acto obliga a fijar, en primer térming, los hechos de cuya
consideracion se parte y a incluir tales hechos en el supuesto de und norma Juridica, y, en
segundo lugar, a razonar como tal norma juridica impone la resolucién que se adopta en la
parte dispositiva del acto”.

La Constitucion de la Republica en el articulo 76, numeral 7, literal ) consagra el deber de
motivar las resoluciones de los poderes publicos, so pena de nulidad por violacién de los
derechos constitucionales.

En este sentido, la doctrina es prolifica en sefialar que la motivacién de las resoluciones
judiciales tiene una doble finalidad; por una parte permite garantizar e derecho de defensa de
los sujetos procesales, quienes a través de la motivacion pueden conocer las razones de la
aceptacién o negativa de las pretensiones de las partes; y por otra parte, esa motivacion
permite que la ciudadania ejerza un control a la actividad jurisdiccional, lo cual a su vez
permite dotar de legitimidad la labor de los jueces y servidores publicos.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIAL EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

1. Aceptar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior Ing. Jaime Edmundo
Mejia Reinoso, representante del Movimiento Politico Fuerza Amazénica, Listas 62.

2. Revocar en todas sus partes la Resolucion PLE-CNE-7-4-12-2012! dictada por el Consejo CT
Nacional Electoral; y, la Resolucion No. JPE-MS-017-11-2012 dictada por la Junta
Provincial Electoral de Morona Santiago.
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Disponer que la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago califique la lista de
candidatos y candidatas a Asambleistas Provinciales auspiciados por el Movimiento
Politico Fuerza Amazénica, Listas 62.

Notificar, con el contenido de la presente sentencia al recurrente en la casilla electoral No.
33 del Tribunal Contencioso Electoral y en la direccion electronica

mejiareinoso@yahoo.com.mx y acostabogados@hotmail.com
Notificar al Consejo Nacional Electoral segiin lo establecido en el Art. 247 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cddigo de

la Democracia.

Actué el sefior Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

Notifiquese y climplase.~f) Dr. Guillermo Gonzélez Orquera, JUEZ TCE (VOTO
SALVADO); Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ TCE (VOTO SALVADO). '

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 38 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, suscriben ademés el presente Voto Salvado.de
los Jueces: f) Dra. Catalina Castro Llerena, JUEZA PRESIDENTA TCE: Dr. Patricio Baca
Mancheno, JUEZ VICEPRESIDENTE TCE; Dra. Patricia Zambrano, JUEZA TCE.
Notifiquese y cumplase.- o

Certifico, Quito 12 de diciembre de 2012

Lo que comy(( pafa los fines de Ley.-

UNAL CONTENCIOSO ELECTORAL



