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A: Pablico en General

Dentro de la causa signada con el No. 094-2024-TCE se ha dispuesto lo que a continuacion me
permito transcribir:

“Quito D.M., 09 de julio de 2024, a las 08h30.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA SIGUIENTE:

VISTOS: Agréguese al expediente el escrito en dos (02) fojas firmado por la sefiora Bertha
Piedad Vasconez Gaglay y el sefior Luis Enrique Andrade Alarcon conjuntamente con su
abogado Luis Espin Mostesdeoca, defensor piblico, recibido en la Secretaria Relatora de este
Despacho el 20 de junio de 2024 a las 12h01.

SENTENCIA

CAUSA Nro. 094-2024-TCE

Tema: La Delegacion Provincial de Bolivar del Consejo Nacional Electoral presentd una
denuncia por la infraccion electoral prevista en el numeral 1 del articulo 281 del Codigo de
Democracia, en contra de la senora Bertha Piedad Vasconez Gaglay y del sefor Luis
Enrique Andrade Alarcon, responsable del manejo econdémico y contador publico
autorizado, respectivamente, de la dignidad de concejales urbanos del canton Echeandia
por el Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA”, Lista 77,
correspondiente al proceso de Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

El suscrito juez, en primera instancia, luego del analisis del expediente electoral y de lo
actuado en la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, declara la responsabilidad de la
sefiora Bertha Piedad Viasconez Gaglay y ratifica el estado de inocencia del sefior Luis
Enrique Andrade Alarcon.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 16 de mayo de 2024 a las 15h33, se recibio en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en ocho (08) fojas, suscrito por el ingeniero Luis Alberto
Coles Rea, director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar y el abogado Rémulo
Patricio Caiza, asesor juridico; y, en calidad de anexos ciento sesenta y tres (163) fojas,
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mediante el cual presentd una denuncia por una presunta infraccion electoral relativa al gasto
electoral', en contra de la sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay responsable del manejo
economico y el sefior Luis Enrique Andrade Alarcon, contador publico autorizado para la
dignidad de concejales urbanos del cantéon Echeandia, por el Movimiento de Integracion
Nueva Gente en Accion, MINGA, Lista 77, correspondiente al proceso de Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 (Fs. 1-171 vta.).

2. La Secretaria General de este Tribunal asigno a la causa el nimero 094-2024-TCE; y, en
virtud del sorteo electronico efectuado el 17 de mayo de 2024 a las 10h06; segin la razon
sentada por secretario general del Tribunal, magister Victor Hugo Cevallos, se radico la
competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral
(Fs. 173-175).

3. Mediante auto de 27 de mayo de 2024 a las 12h00, el suscrito juez admitio a tramite la
causa Nro. 094-2024-TCE (Fs. 171-178).

4. El 12 de junio de 2024 a las 13h30, el suscrito juez dispuso a la secretaria relatora del
Despacho siente la razon de no contestacion a la denuncia por parte de los denunciados y
recordd que la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos se llevaria a cabo en la Sala de
Audiencias del Tribunal Contencioso Electoral ubicada en las calles Juan Leon Mera N21-152
y Vicente Ramon Roca de la ciudad de Quito (Fs.198- 198 vta.).

5. El 19 de junio de 2024 a las 10h00, se llevé a cabo la Audiencia Oral Unica de Prueba y
alegatos a la cual comparecieron: el ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar con su abogado patrocinador Romulo Patricio
Caiza Paredes; el abogado Rosendo Paul Guerrero Godoy, defensor publico asignado en
representacion de los sefiores Bertha Piedad Vasconez Gaglay y Luis Enrique Andade
Alarcon, a quienes se declaré en rebeldia por no comparecer a la Audiencia (Fs. 210).

" Art. 281 Las infracciones relativas al financiamiento de la politica y gasto electoral, serdn sancionadas de

conformidad con las siguientes reglas:
l.- Los responsables economicos y las organizaciones politicas a través de su representantes y
procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los informes con las cuentas del partido o
movimiento, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de
contribuyentes, su identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos serdn sancionados con multa de
veinte a setenta salarios basicos unificados y la suspension de los derechos politicos 2 a 4 afios, sin
perjuicio de la sancion relativa a la cancelacion de la inscripeion de la organizacion politica establecida
en esta Ley. Las candidatas y los candidatos responderan solidariamente, de manera pecuniaria, de
acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en el incumplimiento.



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (¢) 7 v:

Causa Nro. 094-2024-TCE
Juez de Instancia: Angel Torres Maldonado

6. El 20 de junio de 2024 a las 12h01, se recibio en la Secretaria Relatora de este Despacho un
escrito en dos (02) fojas suscrito por los sefiores Bertha Piedad Vasconez Gaglay y Luis
Enrique Andrade Alarcén conjuntamente con el abogado Luis Espin Montesdeoca, defensor
publico en el que, en su parte principal solicitan se sefiale nuevo dia y hora a fin de que tenga
lugar la Audiencia Oral Unica de Pruecba y Alegatos; y, en calidad de anexos siete (07) fojas
(Fs. 213-221).

Con estos antecedentes, se procede a realizar el analisis de forma correspondiente.
I1. ANALISIS DE FORMA

2.1.Competencia

7. El numeral 2 del articulo 221 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador dispone que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones “[s]lancionar por el incumplimiento
de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general, por
vulneraciones de normas electorales”, en concordancia, con lo previsto en el numeral 5 del
articulo 70 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia’ y el numeral 5 del articulo 3 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral® que le otorgan idéntica competencia a este Tribunal.

8. El numeral 4 del articulo 268 del Codigo de la Democracia y el numeral 4 del articulo 4 del
RTTCE establecen que el Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver las infracciones electorales. El cuarto inciso del articulo 72 de la referida ley
determina que, en los casos de doble instancia, la primera estard a cargo de un juez
seleccionado por sorteo. De su decision cabe el recurso de apelacion ante el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral.

9. En consecuencia, este juzgador es competente para conocer y resolver, en primera
instancia, la denuncia por una presunta infraccion electoral relativa al financiamiento de la
politica y gasto electoral presentada por el ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la
Delegacion Electoral de Bolivar designado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
mediante Resolucion PLE-CNE-3-25-5-2023 de 25 de mayo de 2023.

? En adelante, Codigo de la Democracia.
* En adelante RTTCE.
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2.2. Legitimacion activa

10. El numeral 3 del articulo 284 del Codigo de la Democracia y el numeral 3 del articulo 206
del RTTCE establecen que el Tribunal Contencioso Electoral conoce las infracciones
senaladas en la norma electoral a través de una denuncia presentada por parte del Consejo
Nacional Electoral.

11. La denuncia por una presunta infraccion electoral relativa al financiamiento de la politica
y gasto electoral, ha sido interpuesta por el ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la
Delegacion Electoral de Bolivar, designado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por
tanto, cuenta con legitimacion suficiente para presentar la denuncia.

2.3 Oportunidad

12. El articulo 304 del Codigo de la Democracia prevé que “[l]a accion para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribiran en dos anos”. Los hechos denunciados como
presunta infraccion electoral relativa al financiamiento de la politica y gasto electoral refieren
la no presentacion del informe de cuentas de campafia con el monto de los aportes recibidos,
la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacién plena,
respaldos de ingresos y egresos correspondientes al proceso electoral “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, por lo que, se constata que la denuncia ha sido
presentada de manera oportuna.

2.4. Validez procesal

13. Revisado el procedimiento de la denuncia presentada ante este Tribunal, el suscrito juez
de instancia no advierte vicio u omision de solemnidad sustancial que pudiera acarrear su
nulidad, en tal virtud, se declara la validez del proceso jurisdiccional.

14. Una vez revisado el cumplimiento de las formalidades de ley de las denuncias y
constatados que retinen todos los requisitos de forma, se procede al anélisis de fondo.
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III. ANALISIS DE FONDO

3.1.Argumentos de la denuncia presentada por la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar

15. El denunciante argumenta, como hechos principales en su denuncia que, conforme el
Formulario de Inscripcion de Candidaturas (Codigo 3893) del proceso electoral “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”, constan registrados la sefiora Bertha Piedad
Vasconez Gaglay y el sefior Luis Enrique Andrade Alarcon, en las calidades de responsable
del manejo econémico y contador publico, respectivamente, para la dignidad de concejales
urbanos del canton Echeandia por el Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accion
“MINGA”™, Lista 77, por lo cual, tenian la obligacién de cumplir lo ordenado en el articulo
211 y siguientes del Codigo de la Democracia, que regulan el financiamiento de la politica,
control del gasto electoral y rendicién de cuentas.

16. Indica, de manera general, que la sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay y el sefior Luis
Enrique Andrade Alarcon han adecuado su conducta a lo estipulado en el numeral 1 del
articulo 281 del Cédigo de la Democracia, debido a la no subsanacion de las observaciones
descritas en el Informe de Examen de Cuentas de Campaiia, Expediente: “SECCIONALES-
CPCCS2023-CU-02-0013, CONCEJALES URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA,
MOVIMIENTO DE INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION MINGA, LISTA 77" de 15
de diciembre de 2023 y acogido en la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0236-03-01-
2024-JUR de 03 de enero de 2024, los cuales fueron legalmente notificados.

17. Sefala, ademds, que se evidencia que los denunciados incumplieron lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 224 y 232 del Cédigo de la Democracia, en concordancia con los
articulos 9, 27, 28, 36 y 40, 41, 43, 55 y 61 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del
Gasto Electoral.

18. Que, en atencion al numeral 2 del articulo 236 en concordancia con el numeral 2 del tercer
inciso del articulo 66 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral una
vez concluido el plazo adicional de 15 dias con respuesta o sin ella se dictard la resoluciéon
que corresponda, emiti6 la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-027-06-05-2024-JUR de 06
de mayo de 2024, en la que acoge el Informe de Examen de Cuentas de Campaha
(Ratificacion), expediente: “SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0013, CONCEJALES
URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE INTEGRACION NUEVA
GENTE EN ACCION MINGA, LISTA 77" y en la que concluyé que los denunciados no
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desvanecieron las observaciones realizadas por la autoridad administrativa electoral, en el
plazo otorgado.

19. Que, los agravios causados por los denunciados se basan en la negligencia,
incumplimiento e inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias, por lo que,
solicita al Tribunal Contencioso Electoral dicte la sentencia correspondiente y aplique las
sanciones previstas en la norma legal.

20. Finalmente, senala que la responsable del manejo econdmico y el contador publico, por
responsabilidad solidaria conforme el articulo 31 del Reglamento para el Control y
Fiscalizacion del Gasto Electoral, incumplieron lo establecido en los articulos 23, 33, 43, 48,
53 y 55 de la norma referida.

3.2. Contestacion de los denunciados

21. Conforme se desprende de las razones de no contestacion a la denuncia sentadas el 13 de
junio de 2024 por la Secretaria Relatora de este Despacho”, la sefiora Bertha Piedad Vésconez
Gaglay y el sefior Luis Enrique Andrade Alarcon en sus calidades de responsable del manejo
economico y contador publico, respectivamente de la dignidad de concejales urbanos del
canton Echeandia del Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA?”, Lista
77, fueron citados en forma personal el 29 de mayo de 2024° y se les concedi6 el término
legal de cinco (05) dias para que contesten la denuncia, sin embargo, trascurrido dicho
término no presentaron escrito alguno con el cual den contestacion a la denuncia planteada en
su contra.

3.3. Desarrollo de la Audiencia Unica Oral de Pruebas y Alegatos

22. Mediante auto de 27 de mayo de 2024 a las 12h00, el suscrito juez, fijo la practica de la
Audiencia Oral Unica de Pruebas y Alegatos para el 19 de junio de 2024 a las 10h00 en la
Sala de Audiencias del Tribunal Contencioso Electoral; ademads, mediante auto de 12 de junio
de 2024 se recordo a las partes que la audiencia se realizara en la fecha indicada, a la cual,
comparecid la parte denunciante ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar y su abogado patrocinador, Romulo Patricio Caiza Paredes,
con matricula profesional Nro. 02-2013-42 del Foro de Abogados; los denunciados, sefora
Bertha Piedad Vésconez Ganglay, responsable del manejo econéomico del Movimiento de

* Fojas 205-206.
*Fojas 197.
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Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA”, Lista 77; y, el sefior Luis Enrique Andrade
Alarcon, contador autorizado del Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accion
“MINGA”, Lista 77, para la dignidad de concejales urbanos del canton Echeandia en las
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 no se encontraron presentes por lo que
se les declard en rebeldia, sin embargo comparecio el defensor piblico asignado a la causa.

23. En la audiencia, este juzgador informd a las partes procesales sobre los derechos y
garantias que les asisten, consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
autorizo la intervencion de las parles procesales, sin determinar limite de tiempo para sus
exposiciones, a fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho a la defensa y fij6 como objeto
de la controversia: “Determinar si la seiora Bertha Piedad Vasconez Ganglay y el senior Luis
Enrique Andrade Alarcén, responsable del manejo econémico y contador publico,
respectivamente de la dignidad de concejales urbanos del canton Echeandia del Movimiento
de Integracion Nueva Gente en Accion "MINGA", Lista 77, incurrieron en la infraccion
electoral relativa al gasto electoral tipificada en el numeral 1 del articulo 281 del Codigo de
la Democracia denunciada por el ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar”.

24. El denunciante practicé la prueba documental anunciada en su denuncia y manifesté que
los denunciados Bertha Piedad Vésconez Ganglay, responsable del manejo econémico y el
sefior Luis Enrique Andrade Alarcon, contador publico autorizado incumplieron la Resolucion
Nro. CNE-DPEC-D-FGE-0236-03-01-2024-JUR de 03 de enero de 2024 y no subsanaron las
observaciones realizadas a las cuentas de campana presentadas por la organizacion politica,
por lo que incurrieron en la infraccion contenida en el articulo 281 numeral 1 del Codigo de la
Democracia.

25. En primer lugar, refirio sobre la responsabilidad que asumieron los denunciados al firmar
el Formulario de Inscripcion de Candidaturas para concejales urbanos del canton Echeandia
en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, de cumplir las
disposiciones legales y reglamentarias respecto al manejo de las cuentas de campaia electoral.
Luego, sefialo que se recibio el informe de cuentas de campana por parte de la sefiora Bertha
Piedad Visconez Gaglay, pero que al revisarlo existieron inconsistencias, por lo que, se le
concedio los 15 dias adicionales que estipula la ley, para que subsane y complete la
informacion solicitada, pero que, los denunciados incumplieron, no desvanecieron o
subsanaron las observaciones realizadas, por lo tanto, adecuaron su conducta a la infraccion
electoral.
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26. Luego, procedido a practicar las pruebas documentales, contenidas en resoluciones
administrativas, informes técnico-juridicos, certificaciones y razones, de las cuales dio lectura
a la parte pertinente, las exhibio por el principio de contradiceién y con las que indic se
demuestra la materialidad de la infraccion electoral y la responsabilidad de los denunciados.
Finalmente, sefald que los denunciados por sus calidades, pese a tener la obligacion legal de
subsanar las observaciones, no lo hicieron; y, que la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar cumplié con el debido procedimiento.

27. Por su parte, el abogado de la defensa de los denunciados manifest6 en lo principal que, la
prueba no fue practicada de manera adecuada y la objet6 por no ser conducente, pertinente y
atil, sefald que la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 281 refiere a una
infraccion que, por el principio de legalidad, solo podria ser acusada, en contra del
responsable del manejo econémico y no del contador; y, solicitd que se ratifique el estado de
inocencia de las personas denunciadas.

3.2.1 Pruebas de Cargo

28. En el expediente electoral, constan los elementos probatorios, prueba documental enviada
por parte de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar de la dignidad denunciada; no
obstante, para efectos del analisis del presente caso, solamente se singularizan aquellas que
fueron practicadas por parte del abogado de la parte denunciante, en la Audiencia Oral Unica
de Prueba y Alegatos.

a) Copia certificada del Formulario de Inscripcion de candidaturas para concejales
urbanos del canton Echeandia por el Movimiento de Integracion Nueva Gente en
Accion, “MINGA”, Lista 77 del proceso electoral Elecciones Seccionales,
CPCCS 2023 y Referéndum (Fs. 1-4).

b) Copia certificada del Oficio Nro. 001 de 05 de mayo de 2023 suscrito por la
sefiora Bertha Piedad Véasconez Gaglay, responsable del manejo econémico de la
dignidad de concejales urbanos del Movimiento de Integracién Nueva Gente en
Accion, “MINGA™, Lista 77 (Fs. 10).

c) Copia certificada del check list de control de la documentacion contable de
cuentas de campana electoral de 05 de mayo de 2023, en el que consta como
usuario receptor Pamela Garcia Tonato (Fs. 8-9).

d) Copia certificada del Informe de Examen de Cuentas de Campaiia:
SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0013, CONCEJALES URBANOS DEL
CANTON  ECHEANDIA  (QUINCE DiAS), MOVIMIENTO DE
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INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION "MINGA’, LISTA 777, firmado
electronicamente por la economista Erika Estefania [fiiguez Sotomayor, analista
administrativo electoral provincial de la Delegacion Electoral de Bolivar (Fs. 11-
41).

Copia certificada de la Resoluciéon Nro. CNE-DPEC-D-FGE-0236-03-01-2024-
JUR de 03 de enero de 2024, firmado electronicamente por el magister Angel
Quinatoa Chasi, director subrogante de la Delegacion Electoral Provincial de
Bolivar (Fs. 42-62).

Copia certificada del Oficio Circular Nro. 035-CNE-DPE-B-SG-2024 de 04 de
enero de 2024 firmado electronicamente por la abogada Diana Carolina Sanabria
Orna, secretaria general de la Delegacion Provincial de Bolivar con el que notifico
a la senora Bertha Piedad Vasconez Gaglay, el Informe de Examen de Cuentas de
Campainia, Expediente: “SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0013,
CONCEJALES URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE
INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION MINGA, LISTA 777, de 15 de
diciembre de 2023 y la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0236-03-01-2024-
JUR de 03 de enero de 2024 (Fs. 63).

Copia compulsa de la impresion de correo electronico de 04 de enero de 2024, que
tiene como remitente la direccion electronica dianasanabria@cne.gob.ec vy
destinatario la direccion electronica vasconezbertha9l(@gmail.com y como
asunto: “RESOLUCION DE SUBSANACION (15 DIAS). INFORME EXAMEN
DE CUENTAS DE CAMPANA “ELECCIONES SECCIONALES, CPCCS Y
REFERENDUM 2023 " CONCEJALES URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA,
DEL MOVIMIENTO DE INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION MINGA
LISTA 77 (Fs. 64).

Copia certificada de la razén de notificacion de 04 de enero de 2024, sentada por
la abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacion
Provincial de Bolivar del Consejo Nacional Electoral (Fs. 65).

Copia certificada del Oficio Circular Nro. 035-CNE-DPE-B-SG-2024 de 04 de
enero de 2024 firmado electronicamente por la abogada Diana Carolina Sanabria
Orna, secretaria general de la Delegacion Provincial de Bolivar del Consejo
Nacional Electoral con el que notifica al sefior Luis Enrique Andrade Alarcon, el
Informe de Examen de Cuentas de Campana, Expediente: “SECCIONALES-
CPCCS2023-CU-02-0013, CONCEJALES  URBANOS DEL  CANTON
ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION
MINGA, LISTA 77", de 15 de diciembre de 2023 y la Resolucion Nro. CNE-
DPEB-D-FGE-0236-03-01-2024-JUR de 03 de enero de 2024 (Fs. 66).
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Copia compulsa de la impresion de correo electronico de 04 de enero de 2024, que
tiene como remitente la direccion electronica dianasanabria@cne.gob.ec,
destinatario luisandradecontador@hotmail.ec y como asunto: “RESOLUCION
DE SUBSANACION (15 DIAS). INFORME EXAMEN DE CUENTAS DE
CAMPANA “ELECCIONES SECCIONALES, CPCCS Y REFERENDUM
2023” CONCEJALES URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, DEL
MOVIMIENTO DE INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION MINGA
LISTA 77 (Fs. 67).

Copia certificada de la razon de notificacion de 04 de enero de 2024, sentada por
la abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacién
Provincial de Bolivar del Consejo Nacional Electoral (Fs. 68).

Copia certificada de la razon de recepcion de 15 de enero de 2024, suscrita por la
abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacion

Provincial Electoral de Bolivar, de la documentacién presentada por la sefiora
Bertha Véasconez Gaglay, responsable del manejo econdmico del Movimiento de
Integracion Nueva Gente en Accion, "MINGA" Lista 77, de la dignidad de
concejales urbanos del canton Echeandia (Fs. 69).

Copia certificada de la razén de ejecutoria de 09 de enero de 2024 de la
Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0236-03-01-2024-JUR de 03 de enero de
2024, suscrita por la abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de
la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar (Fs. 70).

Copia certificada de la certificacion de 03 de mayo de 2024, suscrita por la
abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, en la que certifica que no se presentd recurso
administrativo o contencioso electoral de la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-
0236-03-01-2024-JUR de 03 de enero de 2024 y del Informe de Examen de
Cuentas de Campana, Expediente: “SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0013,
CONCEJALES URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE
INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION MINGA, LISTA 77", de 15 de
diciembre de 2023 (Fs. 71).

Copia certificada del Oficio Nro. 001 de 15 de enero de 2024, suscrito por la
sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay, responsable del manejo econdémico del
Movimiento Integracion Nueva Gente en Accion, MINGA, Lista 77 vy
documentacion anexa (Fs. 72- 98).

Copia certificada del Informe de Examen de Cuentas de Campana (Ratificacion),
Expediente: “SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0013, CONCEJALES
URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE INTEGRACION
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NUEVA GENTE EN ACCION MINGA, LISTA 77" de 30 de abril de 2024,
firmado electronicamente por el ingeniero José Luis Solano Penafiel, analista
provincial de Participacion Politica de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar (Fs. 99- 127).

Copia certificada de la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-027-06-05-2024-
JUR de 06 de mayo de 2024, firmada electronicamente por el ingeniero Luis
Alberto Coles Rea, director de la Delegacion Provincial de Bolivar (Fs. 128-151).
Copia certificada del Oficio Circular Nro. 0027-CNE-DPE-B-SG-2024 de 06 de
mayo de 2024, firmado electronicamente por la abogada Diana Carolina Sanabria
Orna, secretaria general de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, con la
que se notificd la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-027-06-95-2024-JUR de
06 de mayo de 2024 y el Informe de Examen de Cuentas de Campaia
(Ratificacion), Expediente: “SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0013,
CONCEJALES URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE
INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION MINGA, LISTA 77"de 30 de abril
de 2024 (Fs. 152).

Copia compulsa de la impresion de correo electronico de 06 de mayo de 2024 que
tiene como remitente dianasanabria@cne.gob.ec y destinatario la direccion
clectronica vasconezbertha91@gmail.com y como asunto: “RESOLUCION DE
RATIFICACION DEL EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA CONCEJALES
URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, DEL MOVIMIENTO DE
INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION "MINGA® LISTA 77" (Fs. 153).
Copia certificada de la razon de notificacion de 06 de mayo de 2024, sentada por
la abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar en la que certifica la notificacion de la Resolucion
Nro. CNE-DPEB-D-FGE-027-06-05-2024-JUR de 06 de mayo de 2024, a la
sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay en calidad de responsable del manejo
econdmico del Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA™,
Lista 77 (Fs. 154).

Copia certificada del Oficio Circular Nro.0027-CNE-DPE-B-SG-2024 de 06 de
mayo de 2024 suscrito por la abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria
general de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, con el que se notifico la
Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-027-06-05-2024-JUR de 06 de mayo de
2024 (Fs. 155).

Copia compulsa de la impresién de correo electronico de 06 de mayo de 2024 que
tiene como destinatario la direccion electronica luisaandradecontador@hotmail.es
y destinatario dianasanabria@cne.gob.ec y como asunto: “RESOLUCION DE
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RATIFICACION DEL EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA, CONCEJALES
URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE INTEGRACION
NUEVA GENTE EN ACCION "MINGA’, LISTA 77" (Fs. 156).

Copia certificada de la razon de notificacion de 06 de mayo de 2024, sentada por
la abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar en la que certifica la notificacion de la Resolucion
Nro. CNE-DPEB-D-FGE-027-06-05-2024-JUR de 06 de mayo de 2024, al sefior
Luis Enrique Andrade Alarcon en calidad de contador pablico del Movimiento de
Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA”, Lista 77 (Fs. 157).

Copia certificada de la razon de ejecutoria de 10 de mayo de 2024 suscrita por la
abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar de la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-027-
06-05-2024-JUR de 06 de mayo de 2024 (Fs. 158).

Copia certificada de la certificacion de 14 de mayo de 2024, suscrita por la
abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, de la no presentacion de recurso administrativo o
contencioso electoral en contra de la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-027-
06-05-2024-JUR de 06 de mayo de 2024 (Fs. 159).

Razon de no contestacion de denuncia sentada por la abogada Jenny Loyo
Pacheco, secretaria relatora de este Despacho, de 13 de junio de 2024, en la que
certifica que el sefior Luis Enrique Andrade Alarcon, contador no presento escrito
de contestacion a la denuncia presentada en su contra (Fs. 205).

Razén de no contestacidn de denuncia sentada por la abogada Jenny Loyo
Pacheco, secretaria relatora de este Despacho, de 13 de junio de 2024, en la que
certifica que la sefiora Bertha Piedad Vésconez Gaglay, no presentd escrito de
contestacion a la denuncia presentada en su contra (Fs. 206).

3.2.2 Pruebas de Descargo

29. La parte denunciada no practico pruebas de descargo en la Audiencia Oral Unica de
Prueba y Alegatos, por no haber contestado la denuncia en el término previsto en la ley.

3.2.3 Valoracién de las pruebas practicadas en la Audiencia Oral Unica de Prueba y

Alegatos

30. El segundo inciso del articulo 72 del Cddigo de la Democracia prescribe que “En los

procesos contencioso electorales el anuncio, practica y valoracion de pruebas garantizara la
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inmediacion judicial, oportunidad, pertinencia, contrastacion y contradiccion’. Por su parte,
el articulo 253 ibidem dispone que “En la Audiencia de Pruebay Juzgamiento se presentardn
todas las pruebas con que cuenten las partes. Quienes actiien como ltestigos o peritos estardan
obligados a comparecer ante las juezas y jueces y responder al interrogatorio respectivo”.

31. La prueba tiene como finalidad determinar si las afirmaciones sobre los hechos son
ciertas, en este sentido, la carga de la prueba corresponde al denunciante’, quien debe probar
todos los hechos alegados en su denuncia, en el caso del denunciado no esta obligado a
producir prueba si su contestacion ha sido simple o absolutamente negativa, pero si deberd
hacerlo si su contestacion contiene afirmaciones explicitas o implicitas sobre el hecho, el
derecho o la calidad de la cosa litigada; asi, el Capitulo Sexto, Seccion | del RTCCE
establece las reglas generales para la presentacion y practica de la prueba documental,
testimonial y pericial en materia electoral. Para que la prueba sea apreciada por el juzgador,
esta deberd ser solicitada, practicada e incorporada dentro del término o plazo senalado; vy,
debera reunir los requisitos de pertinencia, utilidad y conducencia.

32. El RTTCE define a la prueba documental como “(...) todo documento piblico o privado
que recoja, contenga o represente algin hecho o declare, constituya o incorpore un
derecho.” Documentos que se presentaran en originales o copias certificadas (art. 160). Para
que los documentos hagan prueba es necesario que cumplan las siguientes condiciones: i) que
no estén defectuosos, incompletos o ilegibles, ni diminutos; y, ii) que no estén alterados en
una parte esencial, de modo que pueda argiiirse falsedad (art. 161). La prueba documental que
retna las condiciones detalladas es valida.

33. Ahora bien, de las pruebas anunciadas y practicadas en la Audiencia Oral Unica de Prueba
y Alegatos, cabe sefalar, en primer lugar, que solo el denunciante practic6 prueba documental
que fue debidamente anunciada y presentada con su denuncia, prueba que se encuentra
detallada ur supra parrafo 28, mientras que la parte denunciada no aporté prueba alguna al
proceso judicial, por cuanto no presentd su contestacion en el término previsto en la ley. Una
vez establecido aquello, este juzgador solamente realiza la valoracion de la prueba que tengan
eficacia juridica y que se encuentre relacionada directamente al objeto de la controversia que
se juzga.

34. En el presente caso, la defensa técnica de la parte denunciante aportd al proceso
jurisdiccional, piezas procedimentales que forman parte del expediente: Seccionales-

® Excepto en casos de violencia politica de género segin la Regla Jurisprudencial causa Nro. 135-2022-TCE.
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CPCCS2023-CU-02-0013, referente al Examen de Cuentas de Campana Electoral de la
dignidad de concejales urbanos del canton Echeandia del Movimiento de Integracion Nueva
Gente en Accion “MINGA”, Lista 77, con el fin de demostrar que la conducta de los
denunciados se enmarca en la infraccion electoral prevista en el numeral 1 del articulo 281 del
Cadigo de la Democracia.

35. En tal sentido, corresponde mencionar que, evidenciado el procedimiento administrativo,
no existié violacion de garantias basicas del debido procedimiento, tanto los informes técnico
juridicos, cuanto las resoluciones administrativas fueron notificadas en legal y debida forma a
la responsable del manejo econdmico de la organizacion politica y al contador publico’, de las
cuales se desprende que no existio oposicion por parte de los ahora denunciados, dado que no
interpusieron ningin recurso administrativo electoral ni jurisdiccional, conforme se constata
de la certificacion de 20 de mayo de 2024 sentada por la secretaria general de la Delegacion
Electoral de Bolivar®,

36. Cabe destacar que, al gozar los actos administrativos de la presuncion de legitimidad y
ejecutoriedad’, lo que supone que han sido emitidos conforme a derecho deben cumplirse
desde que se dictan'’. El suscrito juez considera que, en el presente caso, al ser el drgano
administrativo electoral, el competente para controlar el gasto electoral, conocer y resolver
sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los candidatos, por
consiguiente, competente para analizar las cuentas de campana electoral'', sus informes
técnico-juridicos, de acuerdo a los hechos denunciados, constituyen, per se prueba suficiente
para demostrar la conducta antijuridica incurrida por los denunciados.

37. Respecto a las objeciones de los abogados de las partes procesales sobre la prueba
documental anunciada y practicada en la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, este
Juzgador las desestima, puesto que, si cumplen lo previsto en los articulos 138, 139 y 141 del
RTTCE. Al ser oportuna, pertinente, Gtil y conducente, se admite y se valora en su conjunto.

" Codigo Orgénico Administrativo, Art. 101.- Eficacia del acto administrativo. El acto administrativo serd eficaz
una vez notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacion
constituird, para cfectos de la responsabilidad de los servidores pablicos, un hecho administrativo viciado.

¥ Fojal59.

’ Presuncion de juridicidad, de legalidad, presuncion de validez.

'" EFJAFE Art. 68.- Legitimidad y ejecutoriedad.- Los actos administrativos se presumen legitimos y deben
cumplirse desde que se dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de suspension previstos en este
estatuto.

' Articulo 57 del Reglamento para el Control y Fiscalizacién del Gasto Electoral.
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IV. ANALISIS JURIDICO
4.1. Determinacion del problema juridico

38. Del contenido de la denuncia interpuesta, de las pruebas practicadas, de los argumentos de
las partes procesales en la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, asi como el objeto de
la controversia fijado por este juzgador, se determina el siguiente problema juridico: ;jLa
seiiora Bertha Piedad Viasconez Gaglay y el seiior Luis Enrique Andrade Alarcon,
responsable del manejo econémico y contador publico autorizado por el Movimiento de
Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA” Lista 77, para la dignidad concejales
urbanos del proceso electoral Seccionales y CPCCS 2023, respectivamente, incurrieron
en la infraccion electoral tipificada en el numeral 1 del articulo 281 del Cédigo de la
Democracia?

39. Para iniciar con la resolucion del problema juridico planteado, es importante sefialar que,
el organo administrativo electoral esta facultado conforme prevé la Constitucion de la
Republica del Ecuador (CRE) en su articulo 219, a: “3. [clontrolar la propaganda y el gasto
electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y
los candidatos”. Asi también: 9. [v]igilar que las organizaciones politicas cumplan con la
ley, sus reglamentos y sus estatutos "

40. Adicionalmente, guarda concordancia con las funciones establecidas en el articulo 25 del
Caodigo de la Democracia: “3. [clontrolar la propaganda y el gasto electoral, conocer y
resolver en sede administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y
los responsables econémicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere del
caso™ y “12. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, la normativa
secundaria y sus estatutos;”. Ademas de la senalada en el articulo 211 ibidem “(...) El
Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar, fiscalizar y realizar examenes de
cuentas en lo relativo al monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las
campanas electorales”. Asi como la establecida en el articulo 366 de la norma ibidem: “E/
control de la actividad economico financiera y el control del gasto electoral de las
organizaciones politicas correspondera al Consejo Nacional Electoral ™.

41. Por lo tanto, el Consejo Nacional Electoral, a través de las delegaciones provinciales
electorales, tiene la atribucion constitucional y legal de ejercer el control del financiamiento
de la politica y del gasto electoral en el que incurran las organizaciones politicas, que incluye
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el examen de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino de los recursos utilizados en la
campana electoral.

42. El andlisis de las cuentas de camparia electoral, que comprende el control y fiscalizacion
es exclusivo del 6rgano administrativo electoral, en el caso in examine de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, conforme dispone el articulo 57 del Reglamento para el
Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral'”. Por su parte, el articulo 236 del Codigo de la
Democracia establece que, una vez concluido el examen de cuentas de campaiia, el Consejo
Nacional Electoral o su unidad desconcentrada, tiene la obligacion de dictar la respectiva
resolucion en un término de treinta dias, ya sea: i) para cerrar el proceso en caso de que las
cuentas sean satisfactorias; ii) de haber observaciones, disponer mediante resolucion que las
cuentas se subsanen en un término de quince dias y trascurrido dicho término, con respuestas
o sin ellas, dictara la resolucion que corresponda; iii) asi como, de ser el caso, en que las
observaciones no sean subsanadas, presentar la denuncia ante el Tribunal Contencioso
Electoral y los 6rganos de control correspondientes.

43. Como se puede observar, el Codigo de la Democracia incorpora normas referentes al
gasto electoral, tanto a las acciones previas que deba cumplir la organizaciéon politica: el
manejo de la campatia electoral"’, la forma en que se deben llevar los registros contables' y la
documentacion de soporte de cuentas de campana electoral”®, la documentacion que
comprende y acompana a la liquidacion de cuentas de campana, las funciones y sanciones del
responsable del manejo econémico, jefe de campaiia y contador pablico autorizado'®; el plazo
de presentacion'’; asi como, el procedimiento posterior a cargo del Consejo Nacional
Electoral, una vez presentado y concluido el examen de cuentas de campafia.'®

44. En tal sentido, las organizaciones politicas, como el Movimiento “MINGA™ Lista 77,
cuentan con un ordenamiento juridico previo, determinado y previsible que brinda certeza
respecto al procedimiento de fiscalizacion y control del que son sujetos, tanto en sede
administrativa como jurisdiccional, asi como de las obligaciones que deben cumplir en
materia de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a su informacion. "

12 En adelante RCFGE.

13 Articulo 224 del Cddigo de la Democracia.
14 Articulo 226 al 229 ibidem.

15 Articulo 232 ibidem.

16 Articulo 231 y 234 ibidem.

17 Articulo 230 y 233 ibidem.

18 Art. 234 v 236 ibidem.

19 Art. 331 # 9 ibidem.
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45. Por lo tanto, una vez efectuada la revision pormenorizada del expediente electoral, el
suscrito juez electoral con el fin de verificar la conducta antijuridica denunciada procede a
realizar, en primer lugar, el anélisis respecto a la materialidad de la infraccion, en segundo
lugar, de la responsabilidad de los denunciados; y, por ultimo, el andlisis de la
proporcionalidad de la sancion de acuerdo con la gravedad de la falta.

4.2 Materialidad de la infracciéon

46. El articulo 275 del Cddigo de la Democracia define que la “ [i] Infraccion electoral es
aquella conducta antijuridica que afecta los derechos de participacion o menoscaba los
principios de igualdad y no discriminacion, transparencia, seguridad y certeza del proceso
electoral; que implican el incumplimiento de funciones electorales; o, violentan las
disposiciones impartidas legitimamente por la autoridad electoral: En el presente caso, la
infraccion electoral denunciada corresponde al numeral 4 de articulo 268 de la norma ibidem,
infraccion de normas de gasto electoral, en concordancia con el numeral 4 del articulo 205 del
RTTCE.

47. En la presente causa, la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar atribuye a los
denunciados la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 281 del Codigo de la
Democracia, que en su tenor literal prescribe:

Art. 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de la politica y gasto electoral, seran
sancionadas de conformidad con las siguientes reglas: 1. Los responsables econémicos y las
organizaciones politicas a través de su representantes y procuradores comunes en caso de
alianzas, que no presenten los informes con las cuentas del partido o movimiento, el
monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de
contribuyentes, su identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos seran sancionados
con multa de veinte a setenta salarios basicos unificados y la suspension de los derechos
politicos de 2 a 4 afos, sin perjuicio de la sancion relativa a la cancelacion de la inscripcion de
la organizacion politica establecida en esta Ley. Las candidatas y los candidatos responderéan
solidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine
en el incumplimiento. (Enfasis anadido)

48. Para examinar la real ocurrencia de los hechos denunciados, se procede a determinar el
tiempo, lugar y modo. Asi, de la revision del expediente se evidencia que, la sefiora Bertha
Piedad Vasconez Gaglay, responsable del manejo econémico del Movimiento “MINGA™,
Lista 77, presenté el 06 de mayo de 2023, el Informe de Cuentas de Campana de la dignidad
de concejales urbanos del canton Echeandia, provincia de Bolivar del proceso electoral
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 en la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar. Posterior a eso, el 18 de diciembre de 2023 se inicio el procedimiento administrativo,
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con la emision de la Orden de Trabajo Nro. OT-02-0240 y asignaron el fiscalizador encargado
del examen del expediente de cuentas de campaiia.

49. Es asi que, mediante Informe de Examen de Cuentas de Campana, Expediente:
“SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0013, CONCEJALES URBANOS DEL CANTON
ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION
MINGA, LISTA 77, de 15 de diciembre de 2023, la economista Erika Estefania Ifiguez
Sotomayor, analista administrativo electoral de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, efectué varias observaciones a las cuentas de campana
presentadas por la organizacion politica, y concluyé en que:

7.1. La Responsable del Manejo Econémico, INCUMPLIO el articulo 28 inciso
final del Reglamento, en concordancia con el Art. 214 de la Ley Orgénica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.
7.2. Reportes Quincenales. La Responsable del Manejo Econdémico y el Jefe de
Campana INCUMPLEN el Art. 27 del Reglamento.

7.3. Analisis de las quincenas de ingresos y egresos. - La Responsable del Manejo
Econdémico y el Jefe de Campana INCUMPLEN el Art. 41 del Reglamento.

7.4. Apertura de la cuenta. - La Responsable del Manejo Economico, la apertura de
la cuenta lo realizo fuera del plazo estipulado INCUMPLIENDO lo dispuesto en el
Articulo. 34 del Reglamento, en concordancia con el Art. 225 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia

7.5. Libro diario y Mavorizacién. La Responsable del Manejo Economico y el
Contador INOBSERVAN el Art. 9, 41,43, 55 y disposicién general tercera del
Reglamento, como se detalla. Documentacion de Soporte de Cuentas de Campana
Electoral.

7.6. ANALISIS DE _COMPROBANTES DE RECEPCION DE
CONTRIBUCIONES Y APORTES. La Responsable del Manejo Econdémico y el
Contador, en los formularios presentados INCUMPLE los Art. 9, 28 y 41 del
Reglamento, como se detalla en el punto 5.5.1. Comprobantes de recepcion de
contribuciones y aportes.

7.7. Analisis de los comprobantes de ingresos. La Responsable del Manejo
Econémico y el Contador, INCUMPLEN los Articulos 9, 41, 43 y 48 en concordancia
con la disposicion general tercera del Reglamento, como se detalla en el punto 5.5.2.
Comprobantes de ingresos.

7.8. Anilisis de los comprobantes de egresos. La Responsable del Manejo
Economico y la Contadora, incumplen los Articulos 9, 41, 53, 55 en concordancia con
la disposicion general tercera del Reglamento, en concordancia con el Art. 232 de la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia
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7.9. Documentaciones faltantes.
De acuerdo al Art. 40 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto
Electoral, INCUMPLE lo dispuesto en el literal m, u, v, w (énfasis del texto original).

50. Asi también, recomend6 que se conceda el término de quince (15) dias a los responsables
de la administracion de los fondos asignados para la campafa de concejales urbanos del
canton Echeandia, del Movimiento “MINGA™ Lista 77, a fin de que desvanezcan las
observaciones encontradas en dicho informe®’.

51. En atencion al referido informe, el 03 de enero de 2024 el magister Angel Quinatoa Chasi,
director subrogante de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar emitié la Resolucion
Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0236-03-01-2024-JUR*', en la que resolvié: i) acoger el informe de
cuentas de campaiia; ii) conceder a los sefiores Bertha Piedad Vasconez Gaglay, responsable
del manejo econdmico, Julio César Escobar, director de la organizacion politica, Luis Enrique
Andrade Alarcon, contador pablico autorizado y de ser necesario a quien determine el
informe, jefe de campafia, candidatos, el término de quince (15) dias, para que desvanezcan
las observaciones descritas en el informe referido; y, iii) notificar a los senores Bertha Piedad
Visconez Gaglay, Julio Cesar Escobar Pérez, Luis Enrique Andrade Alarcon, jefe de campania
y candidatos de la dignidad de concejales urbanos del canton Echeandia del Movimiento
“MINGA”, Lista 77.

52. Trascurrido el término de quince (15) dias, contados desde la notificacion efectuada a la
responsable del manejo econémico™ y al contador pablico®®, mediante Oficio Nro. 001, el 15
de enero de 2024 la responsable del manejo econdémico presentd en veintiséis (26) fojas la
documentacién® con la que indicé haber subsanado las observaciones realizadas al informe
de cuentas de campana, formuladas mediante Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0236-03-
01-2024-JUR de 03 de enero de 2024.

53. El 30 de abril de 2024, mediante Informe de Examen de Cuentas de Campaia
(Ratificacion), Expediente: “SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0013, CONCEJALES
URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE INTEGRACION NUEVA
GENTE EN ACCION MINGA, LISTA T8l ingeniero José Luis Solano Penafiel, analista

P Fojas 11 a 41 vta.
*! Fojas 42 a 62.
*Fojas 63 a 65.
" Fojas 66 a 68.
* Fojas 72 a 98.
* Fojas 99 al27 vta.
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provincial de participacion politica de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control de
Gasto Electoral de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, sefialo en el numeral 8 de
recomendaciones, que: i) se ratifica en las observaciones que fueron notificadas al
Movimiento “MINGA?”, Lista 77 mediante Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0236-03-01-
2024-JUR? de 03 de enero de 2024, por cuanto “ninguno de los responsables de la
administracion de fondos ha dado cumplimiento”; ii) se emita la resolucion de ratificacion al
verificarse que han inobservado lo dispuesto en los articulos 9, 28, 34, 41, 43, 48, 55 y 40
literales m, u, v, w, en concordancia con la disposicién general tercera del reglamento
pertinente, en concordancia con los articulos 214 y 232 del Coédigo de la Democracia; vy, iii)
denunciar al jefe de campania, responsable del manejo econémico y contador del Movimiento
“MINGA™ Lista 77, ante el Tribunal Contencioso Electoral.

54. Mediante Resolucion Nro. CNE- DPEB-D-FGE-027-06-05-2024-JUR de 06 de mayo de
2024, el ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivarz?, resolvié: i) acoger el Informe de Examen de Cuentas de Campafia de 30 de abril de
2024°" firmado electronicamente por el ingeniero José Luis Solano Pefiafiel, analista
provincial de participacion politica de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control de
Gasto Electoral de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar; ii) notificar a los sefiores
Bertha Piedad Vasconez Gaglay, responsable del manejo econémico, Luis Enrique Andrade
Alarcdn, contador plblico autorizado, Klery Geovany Escobar Pérez, jefe de campana; iii)
requerir a la Unidad Provincial de Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar que realice la correspondiente denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral, por
una presunta contravencion electoral determinada en el articulo 281 numeral 1 del Codigo de
la Democracia.

55. En razon de lo expuesto en los péarrafos precedentes, se evidencia que existe por parte de
la autoridad administrativa, cumplimiento del debido procedimiento pues conforme
establecen los articulos 57 al 69 del RCFGE, se cumplieron de manera secuencial y
cronologica todos los pasos establecidos, lo que permite identificar el momento en el que se
comete la infraccién electoral denunciada, esto es luego del término de quince (15) dias
concedidos a la organizacion politica, a través de la responsable del manejo econdémico, para
que desvanezca las observaciones realizadas por la autoridad administrativa electoral, sin que
hayan dado cumplimiento.

% Fojas 42 a 62.
*"Fojas 128 a 151.
** Fojas 99 al27 vta.
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56. En suma, se advierte que la organizacion politica Movimiento “MINGA™ Lista 77, por
intermedio de la responsable del manejo econdmico, si bien presenté varios documentos con
el fin de desvanecer las observaciones realizadas en el Examen de Cuentas de Campana
Electoral, Expediente Seccionales-CPCCS2020-CU-02-0013 de 15 de diciembre de 2023
acogido mediante Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0236-03-01-2024-JUR* de 03 de
enero de 2024, no cumpli6 conforme a las normas establecidas en el Codigo de la Democracia
y el RCFGE referentes a la rendicion de cuentas de los fondos de campana electoral; en
consecuencia, no subsano las observaciones realizadas, por lo que se evidencia la materialidad
de la infraccion electoral denunciada.

4.3 Responsabilidad de los denunciados

57. Uno de los requisitos de la responsabilidad es que “exista un nexo causal entre la
conducta activa u omisiva del sujeto a quien se imputa un datio y el resultado daiioso®” ", por
lo que, corresponde a este juzgador determinar mds alld de toda duda razonable, si el dafio
producido proviene o no de la accién u omision atribuida a los denunciados, es decir, si la
responsabilidad recae en quienes han observado la conducta omisiva o activa, constitutiva de

infraccion sancionable.

58. En tal sentido, se advierte que en el expediente electoral consta el Formulario de
Inscripeion de Candidaturas Nro. 3893 suscrito por la sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay
y el sefor Luis Enrique Andrade Alarcon en el que declararon, en forma libre y voluntaria,
que cumplirdn a cabalidad las disposiciones y obligaciones previstas en el Titulo Tercero
desde el Capitulo I al Capitulo V del Cédigo de la Democracia, que regulan el financiamiento
y control del gasto electoral y rendicion de cuentas, ademds declararon asumir la
responsabilidad personal y solidaria sobre el buen uso de los recursos privados recibidos.

59. Por lo que corresponde analizar, en primer momento, las obligaciones de la responsable
del manejo econémico, en el caso sub examine de la seiiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay.

60. Conforme establece el articulo 214 del Codigo de la Democracia, en cada proceso
electoral, las organizaciones politicas, deben inscribir ante el Consejo Nacional Electoral al
responsable del manejo economico, al contador, al representante o procurador comun en caso
de alianza y al jefe de campana. Ademads, sefala que el responsable del manejo econémico

*Fojas 42 a 62.
* Juan Panisello Martinez, “Causalidad ¢ imputacion de responsabilidad”. Disponible en https://orcid.org/0000-
0003-1806-7812
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serd la persona encargada de la administracion de los recursos de la campana electoral, a su
vez, sera responsable de justificar la recepcion y uso de los fondos de campafa. Prescribe,
ademas, que el jefe de campana y la organizacion politica serdn solidariamente responsables
del manejo econémico y de cumplir las disposiciones legales. Agrega que no es obligatoria la
inscripcion del jefe de campania, en el caso de eleccion de concejales, como en este caso.

61. Sobre la rendicion de cuentas de campana electoral, el articulo 230 de la norma citada
dispone que, en el plazo de noventa dias, contados a partir del dia de las elecciones, e/
responsable del manejo econémico de la camparna, con la intervencion de un contador
publico autorizado, tiene la obligacion de liquidar los valores correspondientes a ingresos y
egresos de la campania electoral, para lo cual debe presentar: i) un balance consolidado, ii) el
listado de los contribuyentes con la determinacion de los montos; vy, iii) los justificativos que
la Ley prevé. Asi también, el articulo 231 de la norma ibidem dispone al responsable del
manejo economico la obligacion de ser la persona que presente las cuentas de la campaiia
clectoral, ante el érgano electoral competente, en los plazos previstos y con todos los
documentos que los justifiquen.

62. Por su parte, el RCFGE’', vigente hasta el 02 de junio de 2023, en sus articulos 37, 38 y
39 establece con claridad meridiana que: 1) el sujeto obligado a presentar las cuentas de
campana, es el responsable del manejo economico; 2) el plazo para presentar las cuentas de
campana, es de noventa dias contados desde el acto de sufragio; 3) la forma y contenido con
toda la documentacion contable de respaldo que justifique los movimientos econdmicos
realizados durante el proceso electoral para el que fue calificado, foliada en niimeros y letras
en la parte inferior derecha, en carpetas bene por cada cien (100) fojas y la identificacion
plena de la dignidad, binomio, lista y jurisdiccion a la que pertenece.

63. En el presente caso, si bien la responsable del manejo econdmico entrego el informe de
cuentas de campana, dentro del plazo previsto en la ley, una vez advertidas varias
observaciones por parte de la Direccion Provincial de Control y Fiscalizacion del Gasto
Electoral de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, le requirieron sean subsanadas, la
documentacion presentada en atencion a tal requerimiento, no cumplié con lo ordenado, es
decir, no superaron las observaciones formuladas por el 6rgano de fiscalizacién y control
competente. Es importante dejar sentado que, conforme preve el articulo 62 del RCFGE, solo
en caso de que la responsable del manejo econémico, no hubiese cumplido con Ia obligacion
de presentar las cuentas de campaia electoral, dentro del plazo de noventa (90) dias, se

3! Resolucion PLE-CNE-1-27-11-2020.
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requerira ademds del responsable del manejo econémico a los candidatos, para que las
presenten en un plazo maximo de quince (15) dias adicionales; fenecido este término,
conminaran a los 6rganos directivos de las organizaciones politicas, para que presenten las
cuentas en el plazo de quince (15) dias adicionales. En consecuencia, el organo de
administracion electoral ha observado las normas de procedimiento pre-establecidas en la Ley
y el Reglamento aplicable en estos casos.

64. Conforme a lo referido, este juzgador, advierte que la sefiora Bertha Piedad Vésconez
Gaglay tiene la calidad de sujeto obligado. Por lo tanto, recae sobre ella la responsabilidad
atribuida por la inconducta denunciada. En efecto no acatd disposiciones de obligatorio
cumplimiento previstas, entre otros, en los articulos 230, 231 y 232 del Codigo de la
Democracia y en los articulos 28, 40, 41, 43, 48, 53, 55 y disposicion general tercera del
Reglamento para el Control y Financiamiento del Gasto Electoral, que han sido denunciadas,
adecuando su conducta a la infraccion electoral denunciada.

65. No obstante, el suscrito juez electoral, advierte yerros incurridos en el informe técnico
juridico de 30 de abril de 2024 que es acogido en la Resolucion Nro. CNE- DPEB-D-FGE-
027-06-05-2024-JUR de 06 de mayo de 2024: i) en el apartado 5.3.2 senala el incumplimiento
parcial del articulo 27 del RCFGE, sin embargo, en el numeral 7.2 de conclusiones determina
su incumplimiento; ii) en el apartado 5.4.1 determina que la responsable del manejo
econdmico apertura la cuenta bancaria en el término establecido en el articulo 225 del Codigo
de la Democracia en concordancia con el articulo 34 del RCFGE, sin embargo, en las
conclusiones, numeral 7.4 indica que incumplié dicha norma; iii) en los numerales 7.5, 7.6,
7.7 y 7.8 de conclusiones precisa el incumplimiento del articulo 9 del RCFGE, sin embargo,
dicha norma no se refiere a las observaciones realizadas a la documentacion de soporte del
informe de cuentas de campana; y, iv) en el numeral 7.9 se refiere al incumplimiento del
literal u) del articulo 40 del RCFGE; sin embargo, en el numeral 5.17 se constata que no
existe cambio de las personas que ocupan los cargos en la organizacion politica. Por lo que,
este juzgador no declara su incumplimiento e inobservancia.

66. Ahora bien, respecto de la acciones u omisiones en las que habria incurrido el sefior Luis
Enrique Andrade Alarcon, contador publico autorizado, es necesario sefalar que el RCFGE
refiere a las funciones del contador puablico autorizado, contempladas especificamente en el
articulo 29, de ahi que, la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar le atribuya de manera
general e imprecisa, la misma responsabilidad que a la responsable del manejo econémico,
por lo que, al no evidenciarse que la conducta antijuridica que se Ie atribuye le sea imputable,
al establecerse claramente el sujeto activo de la infraccion, este juzgador conforme el articulo

23



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (¢) 7 v:

Causa Nro. 094-2024-TCE
Juez de Instancia: Angel Torres Maldonado

76 numeral 3 de la CRE que senala “Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la
Constitucion o la ley”, ratifica su estado de inocencia.

4.4 Proporcionalidad entre infraccion y sancion

67. El articulo 76.6 de la CRE manifiesta: “(...) la ley establecerd la debida proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza™; el
articulo 285 del Codigo de la Democracia prescribe “En las infracciones electorales y las
quejas previstas en esta Ley, los jueces electorales, en cada caso sujeto a su resolucion,
determinaran la proporcionalidad de la pena de acuerdo a la gravedad de la falta y a la
afectacion negativa en los procesos electorales y las disposiciones de esta Ley”. Por lo que, la
graduacion de sanciones cumple el principio de proporcionalidad, adecuando la respuesta
sancionadora a la gravedad de la infraccion electoral cometida.

68. Resulta necesario precisar que existe un marco juridico ordenado por el legislador, el que
regula el control y prescribe las sanciones consideradas equivalentes a las infracciones, en
cuanto se refiere al manejo de recursos tanto de origen privado como publico por parte de las
organizaciones politicas; el cual, tiene como finalidad la de rendir cuentas y transparentar la
informacion con el proposito de evitar actos ilegales e ilicitos. En efecto, el CNE tiene como
funcion la de determinar si las cuentas son satisfactorias o si existen observaciones es deber
ineludible de los obligados, el subsanarlas.

69. Del analisis efectuado en los parrafos precedentes, este juzgador ha alcanzado la certeza
de que la infraccion electoral por la no subsanacion de las observaciones presentadas respecto
al informe de las cuentas de campafia del movimiento politico, el monto de los aportes
recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su
identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos, es atribuible a la responsable del manejo
econdmico sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay, por lo que corresponde imponer la
sancion prevista en el numeral 1 del articulo 281 del Codigo de la Democracia.

70. Por consiguiente, en el caso sub judice, este juzgador para determinar la sanciéon que
corresponde al caso concreto en ejercicio del principio de proporcionalidad y de
razonabilidad, considera: la gravedad de la falta y la afectacion del bien juridico protegido,
por lo que, del abanico de medidas restrictivas que prevé la infraccion electoral referida ur
supra, impondra la que resulte menos gravosa a la restriccion de derechos constitucionales de
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la responsable del manejo econémico, por lo que toma en consideracion, la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentra la infractora, quien ha comparecido con la asistencia
legal técnica de un defensor piblico’ pues manifesté no contar con los recursos econémicos
para contratar los servicios de un defensor privado. En consecuencia, se impone la sancion de
suspension de los derechos politicos.

V. OTRAS CONSIDERACIONES

71. La senora Bertha Piedad Vasconez Gaglay y el sefior Luis Enrique Andrade Alarcon,
denunciados, mediante escrito de 20 de julio de 2024, sefialaron la vulneracion de su derecho
a la defensa y solicitan al suscrito juez electoral, seflale un nuevo dia y hora a fin de que se
lleve a cabo la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos dentro de la presente causa, al
respecto se realiza las siguientes precisiones.

72. El suscrito juez electoral garante de los derechos de las partes ha vigilado que, en todo el
desarrollo del proceso jurisdiccional, no exista vulneracion del derecho al debido proceso en
la garantia del derecho a la defensa, consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal a) de la
CRE, es asi que mediante auto de admision de 27 de mayo de 2024 a las 12h00 dispuso
oficiar a la Defensoria Publica a fin de que se designe un defensor pablico para que ejerza la
defensa técnica de los denunciados, de no contar con el patrocinio de un abogado particular,
conforme obra del proceso a fojas 186, a quien, ademas se notificé con la copia de la denuncia
y los documentos anexos en CD.

73. En efecto el dia y hora en que se llevd a cabo la Audiencia Oral Unica de Prucba y
Alegatos, en cumplimiento de la disposicion emitida por el suscrito juez, comparecié en
representacion de los denunciados el abogado Paul Rosendo Guerrero Godoy, defensor
publico asignado a la causa, quien presento alegatos en derecho y ejercio el derecho de
contradiccion a la prueba aportada en el proceso electoral.

74. Por ultimo, el preciso senalar que mediante auto de 12 de junio de 2024 a las 13h30 se
recordo a las partes procesales que la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos se llevaria a
cabo el miércoles 19 de junio de 2024 a las 10h00 en la Sala de Audiencias del Tribunal
Contencioso Electora, ubicada en las calles Juan Leon Mera N21-152 y Vicente Ramon Roca
de la ciudad de Quito; efectuandose dicha audiencia observindose las garantias basicas del
debido proceso y conforme la normas reglamentarias previstas en los articulos 74 a 88 del
RTCCE, por lo que no ha lugar lo solicitado por los denunciados.

32 Fojas 220 a 221.
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VI. DECISION

En consecuencia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente la denuncia propuesta por el ingeniero Luis Alberto Coles
Rea, director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, en contra de la sefiora Bertha
Piedad Vésconez Gaglay, responsable del manejo econémico respectivamente para la
dignidad de concejales urbanos del canton Echeandia del Movimiento de Integracién Nueva
Gente en Accion “MINGA™, Lista 77, correspondiente al proceso de Elecciones Seccionales,
CPCCS y Referéndum 2023.

SEGUNDO.- Declarar que la sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay incurri6 en la infraccion
tipificada en el numera 1 del articulo 281 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, por lo que en aplicacion del
principio constitucional de proporcionalidad se le impone la sancion de suspension de
derechos politicos por el plazo de dos (02) afios.

TERCERO.- Ratificar el estado de inocencia del sefior Luis Enrique Andrade Alarcon,
contador publico autorizado para la dignidad de concejales urbanos del cantéon Echeandia, por
el Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accion, MINGA, Lista 77, correspondiente al
proceso de Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

CUARTO.- Una vez gjecutoriada la presente sentencia:

4.1. Oficiar al Ministerio de Trabajo, a efectos que proceda a inscribir en el archivo a su
cargo, la suspension de los derechos politicos de la sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay y
establecer el debido impedimento de ejercer cargo publico, conforme los argumentos
expuestos en la presente sentencia.

4.2, Oficiar al Consejo Nacional Electoral, a efectos que proceda a inscribir en el archivo a su
cargo, la suspension de los derechos politicos de la senora Bertha Piedad Vasconez Gaglay y
establecer su exclusion en el Registro Electoral por el tiempo de dure la sancién impuesta,
conforme los argumentos expuestos en la presente sentencia.

QUINTO.- Notifiquese con ¢l contenido de la presente sentencia:

26



L]

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD () 7 V

Tﬂlll-‘ﬂll- Cﬂmlmm

Causa Nro. 094-2024-TCE
Juez de Instancia: Angel Torres Maldonado

5.1 Al denunciante, ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar, en las direcciones de correo electrénico: luiscoles@cne.gob.ec y
romulocaiza@cne.gob.ec. Asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 008.

5.2 A los denunciados, sefiores Bertha Piedad Vasconez Gaglay Luis Enrique Andrade
Alarcéon, en las direcciones de correo electronico sefaladas para el efecto:
vasconezbertha9 1 @gmail.com, luisandradecontador@gmail.com y lespin@defensoria.gob.ec;
Al defensor publico designado, doctor Pail Rosendo Guerrero Godoy, en la direccion de
correo electronico: pguerrero@defensoriapublica.gob.ec.

SEXTO.- Acttie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

SEPTIMO.- Publiquese ¢l contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo que comunico para fines de Ley.

Secrefaria Relatora

27






