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TRIBUNAL CONTENCIOSO
BLECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 154-2020-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 154-2020-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“Quito, Distrito Metropolitano, 08 de enero de 2021. Las 20h18.-

EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL EN USO DE SUS ATRIBUCIONES

B

CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE:
SENTENCIA
CAUSA Nro. 154-2020-TCE
ANTECEDENTES:

El 16 de octubre de 2020, a las 11hl6, se recibe en la Secretaria General de este
Organismo, un escrito en seis (6) fojas y en calidad de anexos nueve (9) fojas,
suscrito por el sefior Tito Galo Lara Yépez, junto a su abogada patrocinadora Paulina
Nathaly Jacome Campoverde. (fs.1-15).

La Secretaria General de este Tribunal, le asigné a la causa el niimero 154-2020-
TCE, y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 16 de diciembre de 2020 a las
16h07, se radicd la—tompetencia—en—ta—doctora Patricia Guaicha—Rivera, jueza del
Tribunal Contencioso Electoral. (fs.18).

El 16 de diciembre de 2020, a las 17h51, se recibid en el despacho de la doctora
Patricia Guaicha Rivera, el expediente de la causa No. 154-2020-TCE en un (1)
cuerpo en dieciocho (18) fojas, que contiene la accién de queja suscrito por el sefior
Tito Galo Lara Yépez en calidad de candidato a asambleista por la provincia de Los
Rios, por el Movimiento Libertad es Pueblo listas 9 conjuntamente con su abogada
patrocinadora Paulina Nathaly Jacome Campoverde. (fs.20).

El 18 de diciembre del 2020, a las 14h51, mediante auto de sustanciacion la doctora
Patricia Guaicha Rivera dispone:

(..)PRIMERO.- En el plazo de dos (2) dias contados a partir de la
notificacion del presente auto, el sefior Tito Galo Lara Yépez ,en su calidad
de candidato a Asambleista por la provincia de Los Rios, por el Movimiento
Libertad es Pueblo, aclare y complete su accion de queja cumpliendo con lo
dispuesto en los numerales 2, 5 y 7 del articulo 245.2 de la Ley Orgdnica

1

Juasticia que garantiza dermocracia



7C=Z

L]
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 154-2020-TCE

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia (en adelante Codigo de la Democracia), en
concordancia con el articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

En razon que el accionante dice comparecer en calidad de candidato a
Asambleista por la provincia de Los Rios, por el Movimiento Libertad es
Pueblo, justifique con documentos originales o copias certificadas esta
calidad, conforme dispone el 244 del Codigo de lu Democracia.

En cuanto al pedido auxilio de pruebas estas deberan estar debidamente
Jundamentadas conforme dispone el articilo 78 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral.

Se recuerda al compareciente que para el conocimiento y resolucion de la
presente causa todos los dius son habiles. En caso de no dar cumplimiento a
o ordenado en el presente auto, esta Juzgadora aplicara lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia.

SEGUNDQ.- La documentacion ordenada en la disposicion que antecede
del presente auto, debera ser presentada en la Secretaria General ubicada
en el inmueble del Tribunal Contencioso Electoral, situado en las calles
Jose Manuel Abascal N37-49 entre Portete y Maria Angeélica Carrillo (
diagonal al Colegio Experimental “24 de Mayo") de la ciudad de Quito,
Distrito Metropolitano.. (...). (£5.20 vta.)

Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0847-0, el abogado Alex Guerra Troya,
secretario general de este Organismo, procede a asignarle la casilla contencioso
electoral No. 111, al seiior Tito Galo Lara Yépez. (fs. 26).

El 19 de diciembre de 2020, a las 12h49, se recibe en la Secretaria General de este
Organismo, un escrito en tres (3) fojas y en calidad de anexos ocho (8) fojas,
presentado por el seiior Tito Galo Lara Yépez, suscrito por su abogada patrocinadora
Paulina Nathaly Jacome Campoverde. (fs. 29-39).

Mediante auto de 22 de diciembre del 2020, a las 17h51, la doctora Patricia Guaicha
Rivera, jueza de Instancia, dispone lo siguiente:

(.. J)PRIMERO.- ARCHIVESE la presente causa por no dar cumplimiento al
auto 18 de diciembre de 2020, a las 14h51, referente a las numerales 5y 7
del articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia. (...) (fs.
42-44via.)

El 24 de diciembre de 2020, a las 09h14, se recibe en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en tres (3) fojas, presentado por ¢l sefior Tito Galo Lara Yépez,
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suscrito por su patrocinadora la abogada Paulina Nathaly Jacome Campoverde. (Fs.
55-57 vta.)
Con fecha 26 de diciembre de 2020, a las 10h31, la doctora Patricia Guaicha Rivera,
dispone conceder el Recurso de Apelacidn presentado en contra el auto de archivo
dictado el de 22 de diciembre del 2020, a las 17h51. (58-59)
Mediante sorteo efectuado el 26 de diciembre de 2020, a las 18h07, conforme a la
razon sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Organismo
y en cumplimiento al articulo 35 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, se realizd el sorteo electrénico, radicdndose la competencia
en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral. (F.
70)
Mediante auto de 29 de diciembre de 2020, a las 12h00, el doctor Angel Torres
Maldonado, juez sustanciador, admitié a tramite la presente causa y dispuso:

“PRIMERO. - Por cuanto la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza de
instancia, se encuentra legalmente impedida de intervenir en la presente
causa, previo el tramite respectivo, convoquese al juez o jueza suplente
segun el orden de designacion, con el fin de que integre el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO. - A través de Secretaria General de este Tribunal, remitase a
los seriores jueces, copia del expediente integro en digital para su revision y
estudio (...)" (F. 71-72 vta.).

IL. ANALISIS DE FORMA
2.1.Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucidn de la Republica, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral tiene entre sus—funciones;—conocer—yrtesolver los—recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados. El numeral 1 del articulo 70 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas, otorga idéntica competencia a este Tribunal.

El inciso quinto del articulo 270 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante Codigo de
la Democracia), prescribe que: “Del fallo de primera instancia, se podra recurrir ante
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.”

Por su parte, el articulo 268 numeral 6 del Codigo de la Democracia dispone que el
Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver los recursos
horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones.

El articulo 202 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral dispone
que: “La sentencia del juez de instancia podra ser apelada ante el Pleno del Tribunal
(.)"

El presente recurso de apelacion se refiere a la revision del auto de archivo dictado por
la jueza de primera instancia, doctora Patricia Guaicha Rivera, en la accion de queja
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presentada por el sefior Tito Galo Lara Yépez en su calidad de candidato a asambleista
por la provincia de Los Rios por la organizacion politica Libertad es Pueblo, en contra
del abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, director nacional de Asesoria Juridica y
de la abogada Maria Bethania Félix Lopez, directora nacional de organizaciones
politicas del Consejo Nacional Electoral.

17. En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, es competente para conocer y resolver, en segunda y definitiva instancia, el
recurso de apelacion interpuesto en contra del auto de archivo de 22 de diciembre de
2020.

2.2. Legitimacion activa

18. Del expediente, se observa que el sefior Tito Galo Lara Yépez, es parte procesal en la
presente causa; por tanto, se encuentra legitimado para interponer recurso de apelacion
en contra del auto de archivo dictado en primera instancia.

2.3.0portunidad

19. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la LOEOPCD vy el primer inciso
del articulo 214 del RTTCE, el recurso de apelacion “se interpondra dentro de los tres
dias contados desde la iltima notificacion .

20. El auto de archivo dictado en primera instancia, expedido dentro de la causa No. 154-
2020-TCE, fue notificado al sefior Tito Galo Lara Yépez, el dia 22 de diciembre de
2020, tal como se advierte de la razon sentada por la secretaria relatora del despacho del
juez a quo, que obra a foja 53 del proceso.

21. Por su parte, el sefior Tito Galo Lara Yépez, a través de su abogada patrocinadora
Paulina Nathaly Jacome Campoverde, presenta su escrito que contiene el recurso de
apelacion el 24 de diciembre de 2020 a las 09:14am, en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, como se advierte del respectivo documento de
recepcion, que obra a fojas 54; en consecuencia, el presente recurso de apelacién ha
sido interpuesto oportunamente.

Una vez verificado que el recurso de apelacion interpuesto redne los requisitos de
forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1 Pedido inicial por parte del accionante
22. A fojas 1-15 del expediente electoral consta el escrito que contiene la accion de queja

interpuesta que, en lo principal, sefiala:
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(...) La presente QUEJA se ocasiona por la Circular Nro. CNE-DNOP-2020-0005-
C con fecha 15 de diciembre de 2020 por la cual la Abg. Maria Bethania Félix
Lapez Directora Nacional de Organizaciones Politicas “pone en conocimiento” de
varias Juntas Provinciales Electorales el memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M, de
10 de diciembre de 2020, con el que el Abg. Enrique Alejandro Vaca Batalias,
Director Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral expresa su
“criterio juridico a ser considerado, respecto a las inscripciones de candidaturas
del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9".

Estos funcionarios arrogadndose funciones y competencias que no les corresponden
disponen a las respectivas Juntas Provinciales Electorales que eliminen
candidaturas debida y legalmente inscriias y en firme para el presente Proceso
Electoral, entre ellas mi candidatura y la de mis comparieros de lista en la
provincia de Los Rivs. (...)

{...) Luego de haber cumplido con todos los requisitos necesarios que incluyen
haber participado y ganado el derecho a ser candidato en el proceso de
democracia interna o elecciones primarias llevado a cabo por el Movimiento
Libertad Es Pueblo. Listas 9, inscribi mi candidatura junto con toda la lista de
candidatos de esta organizacion politica en la provincia de Los Rios sin ninguna
objecidn o reclamo que pudiera afectar la misa, motivo por el cual con fecha 2 de
octubre de 2020 La Junta Provincial de Los Rios resolvio: “(..) Calificar e
inscribir la lista de candidatas y candidatos a Asambleistas Provinciales,
presentada por el MOVIMIENTO LIBERTAD ES PUEBLO, LEP LISTA 9, para las
Elecciones Generales 2021 (...)"

(...) Resolucion que se encuentra en firme por no haber sido sujeta de ninguna
Objecion o haber sido recurrida ante el Tribunal Contencioso Electoral (...)

(...) Solicito el Auxilio del Tribunal Contencioso Electoral, para que se requiera al
Consejo_Nacional_Electoral, remita_por intermedio de los respectivos_ funcionarios
competenles o que tengan a su cargo la documentacion o informacion, copias
certificadas de los siguientes documentos e informacion segun corresponda:

{.  Resolucion de inscripcion de la lista de candidatos para la Asamblea Nacional
por la Provincia de Los Rios del Movimiento Libertad es Pueblo, emitida por la
Junta Provincial Electoral;

2. Certificacion de si existe alguna objecion o Recurso administrativo pendiente
de Resolucion sobre la lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la
Provincia de Los Rios del Movimiento Libertad es Pueblo en el Consejo
Nacional Electoral:

3. Circular Nro. CNE-DNOP-2020-005-C de 15 de diciembre de 2020 suscrita
por la Abg. Maria Bethania Feliz Lopez Directora Nacional de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral.

4. Memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M, de 10 de diciembre de 2020, con el gue
el Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallus, Director Nacional de Asesoria
Juridica del Consejo Nacional Electoral expresa su “criterio juridico a ser
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considerado respecto a las inscripciones de candidaturas del Movimiento
Libertad es Pueblo, Lista 97

5. Mensajes electronicos por medio del sistema “Zimbra” con los que se ha
requerido o dispuesto la eliminacion del registro de listas de candidatos del
Movimiento Libertad es Pueblo.

De igual forma se servira disponer al Secretario del Tribunal Contencioso
Electoral:

L. Certifique si existe alguna Accion o Recurso pendiente de Resolucion sobre la
lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la Provincia de Los Rios del
Movimiento Libertad es Pueblo.

Solicito el Auxilio del Tribunal ya que carezco de los medios y el tiempo
necesarios para poder acceder a estos documentos, porque si el Tribunal no me
concede este Auxilio podria quedar en indefension ya que como sabemos las
actuaciones de ciertos funcionarios del Consejo Nacional Electoral se sustentan en
la teoria de “los hechos consumado™ y es de conocimiento publico que el Consejo
Nacional Electoral va a proceder a la impresion de las papeletas electorales en los
proximos dias por gue muy posiblemente se me causaria un dafio irreparable si en
las papeletas correspondientes no consta mi candidatura que se encuentra
debidamente inscrita (...)

PRETENSION

{...)Expresamente solicito que se apliqgue las sanciones correspondientes a la
gravedad de las acciones que motivan la presente Queja y que se dispongan
ademas medidas reparatorias por los dasios ocasionados por las actuaciones
descritas (...)

3.2 Contenido del Auto de 18 de diciembre de 2020

23. A fojas 21 — 22 del expediente electoral consta el auto de 18 de diciembre de 2020,
emitida por la juez de primera instancia, doctora Patricia Guaicha Rivera, mediante el
cual dispuso:

PRIMERO.- En el plazo de dos (2) dias contados a partir de la notificacion del
presente auto, el seior Tito Galo Lara Yépez, en su calidad de candidato a
asambleista por la provincia de Los Rios, por el Movimiento Libertad es Pueblo,
aclare y complete su accion de queja cumpliendo con lo dispuesto en los numerales
2, 5y 7 del articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante,
Codigo de la Democracia), en concordancia con el articulo 6 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

En razon de que el accionante dice comparecer en calidad de candidato a
asambleisia por la provincia de Los Rios, por el Movimiento Libertad es Pueblo,
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Justifique con documentos originales o copias certificadas esta calidad, conforme
dispone el 244 del Codigo de la Democracia.

En cuanto al auxilio de la prueba, estas deberdan ser debidamente fundamentadas
conforme dispone el articulo 78 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

3.3. Contenido del Escrito de Aclaracién y Ampliacién

24. A fojas 29 — 39 del expediente electoral consta el escrito suscrito por la abogada
patrocinadora Paulina Nathaly Jicome Campoverde, a nombre del sefior Tito Galo Lara
Yépez, en ¢l cual sefiala en lo principal:

(...} Como tengo serialado en mi escrito inicial, mis nombres y apellidos son: Tito
Galo Lara Yépez y comparezco por mis propios derechos.

(...) Como he manifestado en mi escrito inicial anuncio las siguientes pruebas de
mi parte, las mismas que no obran en mi poder con excepcion de la Resolucion de
inscripcion de la lista de candidatos para la Asamblea Nacional, documento que
conforme sefialo mds adelante adjunto a la presente.

Debido a que los plazos para interponer la presente Accion son muy cortos y que
estos documentos e informacion obran en poder de los funcionarios del Consejo
Nacional Electoral, situacion que me impide obtener los mismos con la debida
celeridad puesto que adicionalmente se requiere de estas pruebas sean documentos
originales o copias certificadas y para ello deberia requerirse oficialmente al
Consejo Nacional Electoral disponga se me entregue estos documentos y como es
de conocimiento publico esta institucion no lo hara con la brevedad que la
situacion lo amerita o sencillamente ni siquiera me contestara como es usual
especialmente si consideramos que son pruebas que justifican las violaciones
cometidas por sus propios funcionarios. Esto impide que pueda fener acceso a
estas pruebas o al menos en el tiempo dispuesto por su autoridad, por estas
consideraciones es que he solicitado el Auxilio del Tribunal en la obtencion de las
mismas. Con relacion a las certificaciones y documentos que obran en poder de
Tribunal, considero que por corresponder a documentos de la misma institucion
absolutamente factible que la sefiora Juez disponga dichas pruebas para que sean
asi mismo incorporadas al expediente. (SIC)

(..-)
Como lo he serialado en mi escrito inicial, los sujetos de la presente queja son:

1.- Abg. Enrigue Alejandro Vaca Batallas, Director Nacional de Asesoria Juridica
del Consejo Nacional Electoral; y,

2.- Abg. Maria Bethania Félix Lopez, Directora Nacional de Organizaciones
Politicas.
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A quienes se los citara en la presente accion, en sus despachos que los tienen en el
Edifico del Consejo Nacional Electoral ubicado en la Av. v. 6 de Diciembre N33-
[22 y Bosmediano de esta ciudad de Quito, o a su defecto, en las direcciones gue
tengan sefialadas como su domicilio registrado en la Unidad de Talento Humano
del Consejo Nuacional Electoral, en cuyo caso para lo cual, solicito ademds el
auxitio del Tribunal a este respecio, a fin de que se requiera dicha informacion
bajo las mismas consideraciones indicadas en la justificacion del auxilio de
pruebas que he presentado en las lineas anteriores. (...)

3.4, Contenido del Auto de Archivo de 22 de diciembre de 2020

25, La doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza de instancia, para emitir su auto de archivo,
bas6 su argumentacion sefialando lo siguiente;

(...} Envirtud de loy antecedentes esta Juzgadora considera:
El articulo 270 del Codigo de la Democracia seiala:

Art 270.- La accion de queja es el procedimiento que permite a los ciudadanos
solicitar se suncione a los servidores electorales cuando sus derechos subjetivos se
consideren periudicados por actuaciones o falta de respuesta o por incumplimiento
de la ley o de sus funciones. Esta accion responde a presupuestos especificos que
deben ser debidamente probados ... (lo resaltado no pertenece al texto original)

Con auto de 18 de diciembre de 2020, a las 14h51, se dispuso al seiior Tito Galo
Lara Yépez, aclare y complete su accion de queja cumpliendo con lo dispuesto en
fos numerales 2, 5 y 7 del articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia
{en adelante Codigo de fa Democracia), que sefialan:

Art. 245.2.- El escrito mediante el cual se interpone el recurso, accion o denuncia,
contendrd los siguientes requisitos:

(...)2. Nombres y apellidos completos de quien comparece, con la precision de si lo
hace por sus propios derechos o por los que representa, y en este ultimo caso, los
nombres o denominacion del o los representados;

(...)5. Ef anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos.
Acompaiiara la nomina de testigos, con copias de cédwlas y con indicacion de los
hechos sobre los cuales declararan y la especificacion de los objetos sobre los que
versaran las diligencias, tales como los informes de peritos, la exhibicion de
audiovisuales, informes institucionales y otras similares segun corresponda.

Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describird su
contenido, con indicaciones precisas sobre la institucion que los posee y solicitard
las medidas pertinentes para su prdctica. La solicitud de acceso y auxilio
contencioso electoral a la prueba debe presentarse de manera fundamentada.
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{...)7. Lugar donde se notificara o citara al accionado, segiin el caso, sefialado en
SJorma precisa. En los casos relativos a conflictos internos de las organizaciones
politicas, obligatoriamente debera notificarse al defensor del afiliado, en la sede de
la respectiva organizacion politica.

De la revision del documento remitido a este Despacho, por el cual el accionante
dice dar respuesta al auto de 18 de diciembre de 2020, a las 14h51, se colige que,
da cumplimiento al articulo 245.2 numeral 2; no obstante, en cuanto al numeral 3,
de este articulo el accionante sefialo:

“Debido a que los plazos para interponer la presente Accion son muy cortos y gue
estos documentos e informacion obran en poder de los funcionarios del Consejo
Nacional Electoral, situacion que me impide obtener los mismos con la debida
celeridad puesto que adicionalmente se requiere de estas pruebas sean documentos
originales o copias certificadas y para ello deberia requerirse oficialmente al
Consejo Nacional Electoral disponga se me entregue estos documentos y como es
de conocimiento publico esta institucion no lo hard con la brevedad que la
situacion lo amerita o sencillamente ni siquiera me coniestara como es usual
especialmente si consideramos que son pruebas que justifican las violaciones
cometidas por sus propios funcionarios. Esto impide que pueda tener acceso a
estas pruebas o al menos en el tiempo dispuesto por su autoridad, por estas
consideraciones es que he solicitado el Auxilio del Tribunal en la obtencion de las
mismas. Con relacion a las certificaciones y documentos que obran en poder de
Tribunal, considero que por corresponder a documentos de la misma instifucion es
absolutamente factible que la sefiora Juez disponga dichas pruebas para que sean
asi mismo (sic) incorporadas al expediente.”

En el auwto 18 de diciembre de 2020, a las 14h51, se indicé claramente al
peticionario que el auxilio de pruebas debe estar acorde al articulo 78 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, que dispone:

Art. 78.- Auxilio de pruebas.- La solicitud de auxilio de pruebas deberé presentarse
con_la fundamentacion que demuestre la imposibilidad de acceso a la prueba
pericial o documental. (el resaltado no pertenece al texto original)

De lo prescrito en lineas anteriores, se verifica que el sefior Tito Galo Lara Yeépez,
se limita a indicar que, los plazos son muy cortos, que esa informacion obran de los
Juncionarios del Consejo Nacional Electoral, y que adicionalmente se requiere que
sean originales o copias certificadas y que "y para ello deberia requerirse
oficialmente al Consejo Nacional Electoral dispongase me entregue estos
documentos”, y termina indicando que los documentos que obran en poder del
Tribunal Contencioso Electoral es factible que como Jueza de instancia las solicite.

Como se puede apreciar el accionante no demuestra fundamentada mente la
imposibilitad de acceder a los documentos que solicité como prueba, como asi lo
dispone claramente el articulo 78 del reglamento ut supra, es importante aclarar
que la demostracion es sinonimo de probar, por ejemplo con solicitudes no

atendidas por funcionarios electorales obligados a dar confestacion oportuna a los
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petitorios de la cindadania, y entregar este documento a este Tribunal para probar
la imposibilidad o la denegacion de informacion y no solo limitarse a justificar con
base en supuestos de lo que hubiera pasado por parte del organismo electoral en
caso de realizar una solicitud al CNE, como asi defa planteado el sefior Tito Galo
Lara Yeépez, por lo tanfo, no cumple lo dispuesto por esta Juzgadora ,respecto del
numeral 5 del articulo 245.2 del Codige de la Democracia por impreciso y
ambiguo de su contestacion.

Y finalmente, con respecto al numeral 7 del articulo 245.2 del Codigo de la
Democracia, que dispone “Lugar donde se notificara o citara al accionado, segun
el caso, sefialado en forma precisa”, el accionante sedfiala en su escrito de
aclaracion de forma general e imprecisa donde poder citar a los servidores
electorales accionados, abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, Director
Nacional de Asesoria Juridica, y abogada Maria Bethania Félix Lopez, Directora
Nacional de Organizaciones Politicas, volviendo a requerir el auxilio de este
Tribunal para acceder a esta informacion, misma que estaba obligado a entregar el
serior Tito Galo Lara Yépez, ya que la citacion es una solemnidad sustancial dentro
de este proceso, por esta razon, no cumple lo dispuesto por esta Juzgadora,
respecto del numeral 7 del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia por
entregar informacion imprecisa donde se notificara a los accionados.

Por lo fanto, conforme ordena el tercer inciso del articulo 245.2 “De no darse
cumplimento a lo dispuesto en este articulo, mediante auto el juez de instancia o
sustanciador dispondra ¢l archive de la causa. ™, archivese la presente causa.

Por lo expuesto, se dispone:

PRIMERO.- ARCHIVESE la presente causa por no dar cumplimiento al auto 18 de
diciembre de 2020, a las 14h5 1, referente a los numerales 5y 7 del articulo 245.2
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Cadigo de la Democracia. (...)

3.5. Contenido del Recurso de Apelacion

26. A fojas 55 — 57 del expediente electoral consta el escrito de interposicion del recurso de
apelacion, que, en lo principal, sefiala lo siguiente:

(...) Mi escrito inicial cumplio desde el principio con todos los requisitos
legales y reglamentarios, oportunamente, se justifico plenamente la
imposibilidad de acceder oportunamente a las pruebas respecto de las
cuales se requirio el auxilio del Tribunal y se senalo el lugar donde deben
ser citados los denunciados, sin embargo, me permito aclarar los siguientes
puntos a efectos de la presente Apelacion:

(..)1.- Efectivamente para de los argumentos con los que se justifica la
imposibilidad de acceso a las pruebas que deberdn ser consideradas en la

10
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Accion de Queja se refiere a que los plazos para la interposicion de esta son
muy cortos, efectivamente la Juez deberia saber que por disposicion legal
unicamente se cuenta con cinco dias para la presentacion de la Accion de
Queja, solamente para poder presentar la solicitud ante el Consejo Nacional
Electoral requiriendo la entrega de documentos se necesitan al menos dos
dias, es de conocimiento publico que las solicitudes recibidas en Secretaria
del Consejo Nacional Electoral se Contencioso Electoral en el reclamo
realizado por causa del movimiento Justicia Social en el que los jueces del
TCE han acusado publicamente al CNE de haberse demorado mds de
cincuenta dias en dar cumplimiento a su sentencia). Consecuentemente si
una sentencia del Tribunal Contencioso Electoral no es atendida en mds de
un mes y medio, cuanto tiempo cree la Juez que del Coordinador Juridico se
habria demorado en emitir un criterio sobre un pedido de documentos con
los que se pondra una Queja en su contra?(...) (SIC)

(...) Consecuentemente no son supuestos como falsamente la Juez de
Instancia plantea, son argumentos muy reales fundamentados en la
situacion en la que nos encontramos (Pandemia) en que el CNE no es una
institucion que destaca por su eficiencia en atender pedidos de los
ciudadanos; en que aun cuando lo fuera el tramite propio de la institucion
requiere un informé del funcionario que se vera afectado por la Accion legal
presentada en su contra por que se es razonable presumir que no estara muy
propenso a emitir un informe favorable y menos atin a tiempo. (...)

(...)Nuestra Constitucion garantiza principios y derechos bdsicos aplicables
a todos los ecuatorianos y no solo a los que sean del agrado de los jueces.
En el presente caso he senalado a manera de ejemplo unicamente un caso en
el que la Juez de manera arbitraria admite a tramite una causa completando
ella la Accion- o Recurso, sin embargo, las-actuaciones—irregulares no se
limitan en esta causa, es necesario que los jueces actiten con imparcialidad
en las causas que se ponen a su consideracion y no por apegos o desapegos
que pudieran tener (...)

27. Como peticién formal, el recurrente solicita al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral:

(...) Por estas consideraciones solicito al Pleno del Tribunal que REVOQUE
y deje sin efecto el Auto de Archivo (...)

IV. CONSIDERACIONES JUR{DICAS
4.1. Problema juridico por resolver
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Este Tribunal considera que debe plantearse la interrogante de: ;el sefior Tito Galo Lara
Yépez, cumplié con lo ordenado por la jueza de primera instancia, doctora Patricia
Guaicha Rivera, mediante auto de 18 de diciembre de 2020, a las 14h51?

28. El sefior Tito Galo Lara Yépez, en calidad de candidato asambleista por Los Rios,
presenta la accion de queja en contra del Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallas,
director nacional de Asesoria Juridica y la Abg. Maria Bethania Feliz Lopez directora
nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, respectivamente.

29. Con el escrito de complementacion aclara que interpone la accidon de queja por sus
propios derechos, es decir da cumplimiento a lo ordenado por la jueza, de acuerdo a lo
previsto en €l numeral 2 del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia.

30. Respecto del anuncio de los medios de prueba para acreditar los hechos presento la
Resolucion N®* CNE-JPELR-01-02-10-220 con la que la Junta Provincial Electoral de
Los Rios, resuelve la calificacion e inscripcidon de la lista de candidatos para
asambleistas provinciales por el Movimiento Libertad es Pueblo LEP, listas 9. Solicita
también auxilio judicial para acceder a pruebas documentales, exponiendo argumentos
con los que dice justificar su requerimiento. Sobre este particular la jueza de instancia
considera que el ahora apelante no demostrdé fundamentadamente la imposibilidad de
acceder a estos documentos.

31. En el presente caso, el pleno del Tribunal considera que el accionante ha dado
cumplimiento al numeral 5 del articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas cuando adjunta en original la Resoluciéon N® CNE-JPELR-01-
02-10-220. El hecho de que a criterio de la jueza de instancia no se ha justificado el
auxilio judicial para la obtencion de prueba, no es razon suficiente para asumir el
incumplimiento del auto de 18 de diciembre de 2020 y disponer el archivo de la causa.

32. Finalmente, con relacion al lugar donde debe citarse a los accionados, el sefior Tito
Lara sefialé que se los citara en sus despachos que los tienen en el Edifico del Consejo
Nacional Electoral ubicado en la Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano de esta
ciudad de Quito; es decir justifica el requisito contemplado en el numeral 7 del articulo
245.2 del Cédigo de la Democracia; y en consecuencia lo ordenado por la juez de
primera instancia.

V. DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion solicitado por el sefior Tito Galo Lara
Yépez, en contra del auto de archivo emitido por la jueza de instancia, doctora Patricia
Guaicha Rivera, de 22 de diciembre de 2020, de conformidad a los argumentos esgrimidos
en el presente fallo.
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SEGUNDO.- Devolver el expediente a través de la Secretaria General a la doctora Patricia
Guaicha Rivera, jueza de primera instancia, para que continie con la tramitacién de la
presente causa.

TERCERO.-. Notificar ¢l contenido de la presente sentencia:
Al sefior Tito Galo Lara Yépez, y a su abogada patrocinadora en los siguientes correos

electronicos: nathyabogada06(w gmail.com; adomazaga(hotmail.com;
galolaralibertad(@,gmail.com; y, en la casilla contencioso electoral No. 111.

CUARTO.- Actue el abogado Alex Guerra Troya, en su calidad de secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia, en la pagina web-cartelera
virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.-” F). Dr. Angel Torres Maldonado MSc., JUEZ; Dr.
Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Msc. Guillermo
Ortega Caicedo, JUEZ; Ab. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA.

Certifico. -
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