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Dentro de Ia causa signada con el Nro. 103-2023-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“Sentencia
CAUSA Nro. 103-2023-TCE

TEMA: Recurso de apelacion interpuesto por el doctor José Ignacio
Bungacho Lamar, en contra de la sentencia expedida el 19 de junio de 2023,
por la jueza de instancia, mediante la cual acepté parcialmente el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto contra la Resolucion Nro. CNE-

DPP-01-16-03-2023, de 16 de marzo de 2023, expedida por el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve negar el recurso de
apelacidn interpuesto, y confirmar la sentencia recurrida.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 08
de agosto de 2023.- Las 09h58.- VISTOS: Agréguese a los autos:

a. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1259-0, de 25 de julio de 2023, suscrito
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, por el cual certifica el pleno que conocerd y
resolvera el recurso de apelacién interpuesto.

b. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1260-0, de 25 de julio de 2023, suscrito
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, por el cual convoca al doctor Roosevelt Macario
Cederio Lépez.

c. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1261-0, de 25 de julio de 2023, suscrito
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, por el cual convoca, a los sefores jueces
encargados de conocer y resolver la presente causa.

| ANTECEDENTES

1. El 17 de marzo de 2023, ingresé a través de la recepcion documental de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un (01} escrito
que contiene catorce (14} fojas, suscrito por el doctor José Ignacio
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Bungacho Lamar, al cual adjunta ciento doce (112) fojas en calidad de
anexos (fs. 1 a 126).

Segun la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjunta el Acta
de Sorteo Nro. 71-19-03-2023-SG y el informe de realizacién de sorteo
de 19 de marzo de 2023, la sustanciacion de la causa jurisdiccional
signada con el numero 103-2023-TCE correspondié a la abogada
Ivonne Coloma Peralta, jueza de este Tribunal (fs. 127 a 129).

El expediente de la causa ingresé al despacho de la jueza de instancia
el 20 de marzo de 2023, en dos (02) cuerpos, compuesto de ciento
veintinueve (129) fojas, conforme consta de la razén sentada por la
doctora Maria Fernanda Paredes Loza, secretaria relatora ad hoc del
despacho de la jueza de instancia (fs. 134).

La jueza de instancia, mediante auto de 27 de marzo de 2023, dispuso
que el recurrente, en el plazo de dos dias, aclare y complete el recurso
interpuesto (fs. 135 a 136).

El doctor José Ignacio Bungacho Lamar, presenté un escrito el 28 de
marzo de 2023, mediante el cual interpuso incidente de recusacién en
contra de la jueza de instancia (fs. 148 a 159).

Mediante escrito presentado el 29 de marzo de 2023, al cual se adjunta
tres (03) fojas en calidad de anexos, el recurrente José Ignacio
Bungacho Lamar, dio cumplimiento a la orden emitida por la jueza de
instancia el 27 de marzo de 2023 (fs. 162 a 174).

Mediante auto de 30 de marzo de 2023, la jueza de instancia dispuso
suspender la tramitacion de la sustanciacion de la causa, en atenciéon a
la recusacioén presentada en su contra, y se dio por notificada con el
contenido del incidente, remitiendo el expediente integro de la causa a
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral para el tramite
pertinente (fs. 176 a 177).

El 31 de marzo de 2023 se realizé el sorteo electronico de la causa,
radicando la competencia para la sustanciacion del incidente de
recusacion, en el magister Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral {fs. 187 a 189).

Mediante escrito presentado, via correo electrénico, el 02 de abril de
2023, la jueza de instancia presenté su contestacién al incidente de
recusacion (fs. 190 a 192).
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El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante voto de mayoria,
expedido el 05 de mayo de 2023, resolvid negar la recusacién
presentada por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en contra de la
jueza de instancia (fs. 213 a 216 vta.).

Mediante escrito presentado el 09 de mayo de 2023, el recurrente, José
Ignacio Bungacho Lamar, realiza una insistencia a su solicitud de
recusacion (fs. 228).

El 10 de mayo de 2023, el juez sustanciador del incidente de
recusaciéon, negé por improcedente la solicitud efectuada por el
recurrente (fs. 230 a 231}.

El 10 de mayo de 2023, a través del Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-
0770-0, el secretario general de este Tribunal devolvidé el expediente
integro de la causa al despacho de la jueza de instancia {fs. 235).

El 18 de mayo de 2023, la jueza de instancia reanudé los términos para
la sustanciacion de la causa principal, admitié a tramite el recurso
interpuesto y dispuso que el secretario general de este Tribunal y la
Delegacién Provincial Electoral de Pichincha remitan documentacion
(fs. 237 a 238 vta.).

El 22 de mayo de 2023 ingresé al despacho de la jueza de instancia el
oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0824-O (fs. 287), suscrito por el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, a través del cual
se dio cumplimiento a lo dispuesto en auto de 18 de mayo de 2023 y
remitié copia certificada de la sentencia expedida por este Tribunal en
la causa Nro. 175-2022-TCE (fs. 250 a 286)

El 22 de mayo de 2023 ingresé en la recepcion de documentos de este
Tribunal, el Oficio Nro. 12-22-05-2023-CNE-DPP-S, de 22 de mayo de
2023, firmado por la tecnédloga Sandra Hernandez Martinez, secretaria
(E) de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral, por el cual remitié el expediente que guarda relacion
con la Resolucién Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023, de 16 de marzo de
2023 (fs. 290 a 519 vta.).

Mediante auto de 12 de junio de 2023, la jueza de instancia dispusc
requerir a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, al Consejo
Nacional Electoral y al Partido lIzquierda Democratica, la remisién de
varios documentos (fs. 522 a 523).
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El 13 de junio de 2023, ingresaron a este drgano jurisdiccional los
documentos referidos en los literales a), b) y ¢} que preceden a los
antecedentes de la presente sentencia (fs. 535 a 546; 549 a 650 vta., y
653 a 699).

La jueza de instancia expidié sentencia en la presente causa, el 19 de
junio de 2023, a las 18h53, mediante la cual resolvié (fs. 702 a 714).

“(...) PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar en
contra de la Resolucién Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023 de 16 de marzo de
2023, emitida por el director de la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023,
emitida por el director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha.
TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone:

3.1 El Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha
comunicard en legal y debida forma a la organizacién politica y al
recurrente, el derecho que le asiste a subsanar los incumplimientos
establecidos en los pdrrafos 67.1, 67.3 y 67.4 de la presente sentencia,
concediéndole el término de cinco {05) dias, luego de lo cual, emitira una
nueva resolucion, la cual deberd ser comunicada a esta autoridad en el
término de diez (10) dias.

3.2 El Consejo Nacional Electoral en el término de tres (03) dias remitird
a la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, en original o copia
certificada el Oficio Nro. 101 ID-PN-GH-2022 de 16 de mayo de 2022, con
sus anexos.f...)”

Escrito presentado en este Tribunal el 21 de junio de 2023, por parte
del recurrente José Ignacio Bungacho Lamar, mediante el cual solicitd
aclaraciéon de la sentencia expedida por la jueza de instancia (fs. 746 a
750).

Escrito presentado el 22 de junio de 2023, por el senor César Alejandro
Jaramillo Gémez, quien invoca tener la calidad de presidente del
Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha, del partido Izquierda
Democratica (fs. 753 a 755 vta.).

Mediante auto de 26 de junio de 2023, la jueza de instancia dic por
atendida la peticion de aclaracion formulada por el recurrente José
Ignacio Bungacho Lamar y dejé constancia que el senor César
Alejandro Jaramillo Gémez no es parte procesal en la presente causa
{(fs. 833 a 835).

GARANTIZAMOS ,

Gonocralin




23.

24.

25.

26.

27.

28.

29,

30.

!ri TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7$
Foe ¢ J
! -

o TRTRMAL CONTENCIOSO
ELETONRL DR GUARET

Recurso de Apelacién
Sentencia
CAUSA No. 103-2023-TCE

Escrito presentado el 29 de junio de 2023, por el doctor José Ignacio
Bungacho Lamar, mediante el cual interpuso recurso de apelacién
contra la sentencia expedida por la jueza de instancia (fs. 849 a 857).

Auto de 30 de junio de 2023, por el cual la senora jueza de instancia
concedid el recurso de apelacion interpuesto por el doctor José Ignacio
Bungacho Lamar (fs. 859 y vta.).

Mediante Memorando Nro. TCE-ICP-PENL-2023-007-M, de 30 de junio
de 2023, suscrito por la abogada Priscila Elizabeth Naranjo Lozada,
secretaria relatora del despacho de la abogada Ivonne Coloma Peralta,
se remitio a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el
expediente integro de la causa Nro. 103-2023-TCE (fs. 867).

Acta de Sorteo Nro. 147-02-07-2023-SG, de 02 de julio de 2023,
mediante la cual y conforme la razén sentada por el secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, consta que la sustanciacion de la
causa Nro. 103-2023-TCE le correspondié, en segunda instancia, al
doctor Joaquin Viteri Llanga, jue del Tribunal Contencioso Electoral.
(fs. 860 a 870).

El expediente de la causa Nro. 103-2023-TCE ingresé al despacho del
juez sustanciador el 03 de julio de 2023, conforme la razén sentada por
la secretaria relatora de ese despacho (fs. 870).

Mediante aute de 04 de julio de 2023, a las 16h36, el juez sustanciador
admitié a tramite el recurso de apelacién interpueste, dispusoc se
convoque al juez suplente en orden de su designacion, para que integre
el Pleno encargado de conocer y resolver el recurso interpuesto, asi
como se remita a los jueces que integrarin el Pleno de este érgano
jurisdiccional el expediente de la causa en formato digital, para su
revision y estudio (fs. 871 a 872).

Escrito presentado el 11 de julio de 2023, a las 12h12, por el apelante,
doctor José Ignacio Bungacho Lamar en ocho (08) fojas (fs. 883 a 890).

Oficio Nro. 04-17-07-2023-CNE-DPP-S, de 17 de julio de 203 (fs. 935),
remitido via correo electrénico y suscrito por el abogado Fabian Haro
Aspiazu, secretario de la Delegacidon Provincial Electoral de Pichincha,
conforme consta de la razén sentada por el secretario general del
Tribunal Contenciosc Electoral, que obra de fojas 936 a 937; al referido
oficio adjunta “el contenido del Oficio Nro. PN-ID-AL-003, de 13 de julio
de 2023, suscrito por la Mgs. Analia Ledesma Garcia, Presidenta (S) del
partido Izquierda Democrdtica, con los anexos recibidos en la Secretaria
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de la Delegacién Provincial de Pichincha, mediante correo zimbra’, en
cuarenta y dos (42) fojas (fs. 893 a 934 vta.).

Auto de 25 de julio de 2023, a las 10h56, emitido por el juez
sustanciador, a través del cual solicita al Secretaria General de este
Tribunal, que certifique quienes seran los jueces electorales que
conformaran el Pleno encargado de conocer y resolver la presente causa
(fs. 940 -941 vta.).

Con los antecedentes expuestos, y por correspender al estado de la causa,
se procede a analizar y resolver:

II. CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. Competencia

32.

33.

34.

35.

De conformidad con el articulo 61 del Codigo de la Democracia, el
Tribunal Contencioso Electoral es el érgano de la Funcién Electoral
encargado de la administracién de justicia en materia electoral.

El articulo 70 del Cédigo de la Democracia otorga al Tribunal
Contencioso Electoral, en su numeral 2, la competencia para: “Conocer
y resolver los recursos contencioso electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados”.

La presente causa deviene del recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, por sus
propios derechos, en contra de la Resolucién Nro. CNE-DPP-01-16-03-
2023, de 16 de marzo de 2023, emitida por el abogado Edmo Alejandro
Murnioz Barrezueta, director de la delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, recurso interpuesto con fundamento en el numeral 15 del
articulo 269 del Cédigo de la Democracia.

El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en sus incisos
tercero y cuarto, dispone lo siguiente:

“...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en
los casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la
presente Ley y el recurso excepcional de revision, habrd una sola
instancia ante el pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante
sorteo se seleccionard al juez sustanciador.
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En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decisidon cabe el recurso de apelacién
ante el pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del juez
sustanciador se efectuard por sorteo.” (lo resaltado no corresponde al

texto original).

El articulo 268 numeral 6 del Coddigo de la Democracia, en
concordancia con el articulo 4 numeral 6 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral, confieren competencia a este
d6rgano jurisdiccional, para resolver los recursos horizontales y
verticales, referentes a sus sentencias autos y relaciones.

En virtud de la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver el recurso de apelacién
interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en contra de la
sentencia de instancia expedida el 19 de junio de 2023.

De la legitimacion activa

El doctor José Ignacio Bungacho Lamar interpuso el presente recurso
subjetivo contencioso electoral; por tanto, al ser parte procesal, cuenta
con legitimacién para interponer recurse de apelacion en contra de la
sentencia expedida por la jueza de instancia.

Oportunidad para la interposicion del recurso

El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone que la apelaciéon, salvo en la accion de queja, se
interpondra dentro de los tres dias contados desde la ultima
notificacién.

De la revision del proceso se advierte que la sentencia objeto del
presente recurso fue expedida el 19 de junio de 2023, a las 18h33, y
notificada al recurrente en la misma fecha, conforme la razén sentada
por la secretaria relatora del despacho de la jueza de instancia (fs. 744
y vta.); la aclaracién de la sentencia fue atendida mediante auto de 26
de junio de 2023 (fs. 833 a 835); en tanto que el recurso de apelacién
fue interpuesto mediante escrito presentado el 29 de junio de 2023,
como se constata del escrito contentivo del mismeo, y la respectiva razén
de recepcidn, que obran de fojas 849 a 858. En consecuencia, el
recurso de apelacién interpuesto cumple el requisito de oportunidad.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de forma, se procedera
a efectuar el correspondiente analisis de fondo.
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III. ANALISIS DE FONDO

3.1. Fundamentos del recurso de apelaciéon interpuesto

41. El ciudadano José Ignacio Bungacho Lamar fundamenta su recurso de
apelacion, en lo principal, en los siguientes términos:

41.1.

41.2‘

41.3.

41.4.

41.5.

Que la sentencia de instancia dispone que el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha wuna vez
ejecutoriada la misma, “comunicara en legal y debida forma a la
organizacion politica y al recurrente, el derecho que le asiste a
subsanar las incumplimientos establecidos en los parrafos 67.1,
67.3 y 67.4 de la presente sentencia, concediéndole el término de
cinco (05) dias, luego de lo cual, emitira una nueva resolucién, la
cual deberd ser comunicada a esta autoridad en el término de
diez (10) dias”.

Que no es posible seguir solicitando documentaciéon que no
tiene sustento legal, ya que para el registro de la directiva
provincial “los unicos requisitos que se debe adjuntar a la
peticién es los que contempla el segundo inciso del articulo 14 de
la codificacién al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones”(sic); y, que dicha documentaciéon fue adjuntada
al oficio 004 de 17 de junio de 2022, mediante el cual se solicitd
el registro de la directiva provincial de Pichincha del partido
Izquierda Democratica, conforme lo ha manifestado el 6rgano
administrativo electoral desconcentrado, y consta en el parrafo
51.5 de la sentencia de instancia.

Que en el supuesto caso de haberse omitido alguna
documentacién, existe norma expresa (articulo 14 del
reglamento antes referido), que dispone que se comunicari a la
organizacién politica para que subsane esa omision en el
término de cinco dias.

Que no se puede determinar incumplimiento de la legitimacién
activa del sefior Jaime Romero Arias, como presidente de la
Comision Electoral Provincial de Pichincha, pues -afirma- de la
documentacion que obra de autos, consta que dicho senor fue
designado por parte del Consejo Nacional Electoral del partido
Izquierda Democratica.

Que no se puede determinar incumplimiento respecto del
padrén electoral, ya que la norma, para la inscripcion de la
directiva, “no contempla adjuntar los padrones”; que sin
embargo, dicha omisién debié ser advertida por el 6rgano
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administrativo electoral desconcentrado y requerir sea
subsanada.

41.6. Que no se puede determinar incumplimiento de la convocatoria
al proceso electoral interno, pues el mismo organo electoral
desconcentrado “certifica que se ha adjuntado la convocatoria y
la socializacién a sus gfiliados”, lo que -afirma- “consta en el
ordinal 51.5 de la sentencia materia de la presente apelacion”;
que de haberse omitido este requisito, se debia disponer que la
organizacién politica lo subsane.

41.7. Que en la sentencia, numeral tercero 3.1. “no consta el
fundamento juridico de respaldo para solicitar documentos
adicionales a los que contempla el articulo 14 de la codificacién al
reglamento para la democracia interna de las organizaciones”
(sic), por lo cual estima que “si no se puede sustentar legalmente
una disposicion jamds se podra cumplir la disposicion
constitucional dela motivacién contemplada en el articulo 76
numeral 7 literal ¥’ (de la Constitucion de la Republica).

41.8. Agrega que el origen de la Resolucién Nro. CNE-DPP-01-16-03-
2023, emitida por el abogado Edmo Alejandro Muifoz
Barrezueta, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, es el cumplimiento de la sentencia dentro de la causa
Nro. 175-2022-TCE; que en esta resolucion “no se considera el
andlisis y el sentido general de la sentencia realizado por los
seriores Jueces del Pleno del Tribunal Contencioso, Ordinal 65”.

41.9. Que “NO PUEDE FUNDAMENTAR LA OMISION DE RESOLVER
SOBRE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION DE REGISTRO DE
UNA DIRECTIVA, en un conflicto interno que no se ha presentado
formalmente en la organizacion politica, como lo certifica el senor
Enrique Mariano Chdavez Vdsquez, presidente designado del
Partido Izquierda Democrdtica’.

41.10.Que “NO PUEDE JUSTIFICARSE LA DELEGACION
PROVINCIAL DEL CNE, NO ATENDER EL REGISTRO DE LA
DIRECTIVA DE PICHINCHA ID POR NO TENER VEEDURIA EN
EL PROCESO ELECTORAL’.

41.11. Que es inaceptable que se haya dispuesto al Consejo Nacional
Electoral que remita a la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha, en original o copia certificada el Oficio Nro. 101-ID-
PN-GH-2022, de 16 de mayo de 2022, con sus anexos,
“PORQUE SE ESTARIA AFECTANDO EL PRINCIPIO DE
LEGALIDFDD Y LA SEGURIDAD JURIDCA YA QUE EXISTE
NORMA EXPRESA CONTENIDA EN EL articulo 14 ultimo inciso
electoral de la codificacién al reglamento para la democracia
interna de las organizaciones que textualmente dice “...SI LA
ORGANIZACION POLITICA OMITIERE LA PRESENTACION
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DE ALGUNO DE LOS REQUISITOS PARA EL REGISTRO, SE
COMUNICARA PARA QUE SUBSANE LAS MISMAS EN EL
TERMINO DE CINCO (5) DIAS”. (sic general)

41.12. Que “han transcurrido 424 dias desde las elecciones internas de
Izquierda Democrdtica y no es posible ni legal que se contintie
solicitando documentos, cuando muchos lideres de nuestro
partido que iniciaron este proceso en su calidad de Presidente del
CNE ID ya no son parte de este mundo como el Dr. Eduardo
Silva”.

41.13. Que con esta sentencia materia de apelacion “no se ha corregido
los agravios producidos por la RESOLUCION CNE-DPP-01-16-03-
2023, sin embargo de que ha dejado sin efecto la mencionada
resolucion y continian afectados MI DERECHO DE
PARTICIPACION; LESIONAN MI DERECHO DE ELEGIR Y SER
ELEGIDO DE EJERCER LA REPRESENTACION POLITICA Y
ADMINISTRATIVA DEL PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA EN
LA PROVINCIA DE PICHINCHA, A LA DEMOCRACIA INTERNA,
INTEGRAR LOS ORGANISMOS DIRECTIVOS DEL PARTIDO
IZQUIERDA DEMOCRATICA, A LA SEGURIDAD JURIDICA”.

41.14. Solicita se acepte el recurso de apelaciébn y al existir
documentacién que justifica la peticibn de registro de la
directiva provincial de Pichincha de Izquierda Democratica, se
disponga a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha el
registro e inscripcion de la directiva provincial de esa
organizacién politica, electa el 04 de junio de 2022, cuya
noémina consta en la solicitud de registro presentada mediante
oficio Nro. 004 de 17 de junio de 2022.

Kg, TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TU;
- .- .

3.2. Anadlisis juridico del caso

42. En virtud de las alegaciones hechas por el recurrente, este 6rgano
jurisdiccional, para resolver el recurso de apelacion interpuesto, estima
necesario pronunciarse en relacion a los siguientes problemas
juridicos:

42.1. ¢El partido Izquierda Democritica cumplié la normativa
electoral para inscribir su directiva provincial de Pichincha
electa el 04 de junio de 20227

42.2. ¢La sentencia de instancia afecté el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion?

En relacién a los problemas juridicos expuestos, este Tribunal hace el
siguiente andlisis:
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43. En relacion al primer problema juridico, se precisa que el presente
recurso subjetivo contencioso electoral se dirige contra la Resolucion
Nro. CNE-DDP-01-16-03-2023, de 16 de marzo de 2023, expedida por
el director de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, por la
cual se negd la inscripcién de la directiva provincia de Pichincha, del
partido Izquierda Democratica, presidida por el sefior José Ignacio
Bungacho Lamar, recurrente en la presente causa.
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Por ello, este Tribunal identificara los antecedentes facticos que
motivaron la interposicién del presente recurso subjetivo contencioso
electoral, de lo cual se advierte lo siguiente:

44.1.

44.2.

44.3.

El sefior Jaime Romero, invocando la calidad de presidente de la
Comisién Especial Electoral de Pichincha, del partido Izquierda
Democratica, mediante Oficio Nro. 004, de 17 de junio de 2022
(fs. 49), solicito al director de la Delegacion Provincial Electoral
de Pichincha, “se proceda al registro de la Directiva del Consejo
Ejecutivo Provincia de Pichincha correspondiente al partido
Izquierda Democrdtica”, y dijo adjuntar los siguientes
documentos: (...} a) Convocatoria al proceso electoral interno y
socializacién a los afiliados, realizado a través de la pagina web
del Partido Izquierda Democrdtica, listas 12; b) Copias
certificadas de las actas de la sesién de escrutinios y de
proclamaciéon de resultados de la comisién especial electoral de
Pichincha; y, ¢) Matriz de la némina de la directiva electa,
conforma (sic) por hombres y mujeres de forma paritaria y
secuencial, donde consta: Dignidad, Nombres y apellidos
completos, Numero de cédula y firma de aceptacion al cargo por
parte de cada uno de las y los integrantes.{...)”

En virtud de que el recurrente considerd que el director de la
Delegacién Provincial Electoral de Pichincha no dio respuesta a
la peticion de inscripcion de la directiva provincial del partido
Izquierda Democratica, interpuso recurso subjetivo contencioso
electoral, en el cual, el Pleno de este Tribunal, en la causa Nro.
175-2022-TCE, mediante sentencia de mayoria, de 06 de marzo
de 2023 (fs. 92 a 103), acepto parcialmente el recurso
interpuesto y dispuso que el director de la Delegacién Provincial
Electoral de Pichincha, en el plazo de diez dias, “fe/mita la
resolucién correspondiente sobre el pedido realizado mediante
Oficio Nro. 004 de 17 de junio de 2022, suscrito por el serior
Jaime Romero, en calidad de presidente de la Comisién Especial
Electoral de Pichincha del partido Izquierda Democrdtica”.

El abogade Edmo Muiioz Barrezueta, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, en cumplimiento de la
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sentencia dictada dentro de la causa Nro. 175-2022-TCE por el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, expidié la Resolucion
Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023 (fs. 105 a 112), mediante la cual
negé la inscripcién y registro de la directiva provincial de
Pichincha, del Partido Izquierda Democratica, “por cuanto la
organizacion politica ha incumplido lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; la Codificacion del
Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos y
Registro de Directivas; Reglamento para Apoyo, Asistencia
Técnica y Supervisién a los Procesos Electorales Internos de las
Organizaciones Politicas; y, el Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politicas”.

El seifior José Ignacio Bungacho Lamar, en el presente recurso,
cuestiona la Resolucién Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023, porque estima
que la misma “no considera el contexto general del sentido DE ULTIMA
INSTANCIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL N.-
175-2022-TCE del 6 de marzo del 2023, y que para el efecto, incorpord
el Informe Nro. DPEP-DTPPPP-UPAJP-2023, de 14 de marzo de 2023,
que lo considera “fufn nuevo informe que no es parte del expediente
dentro de la causa 175-2022-TCE, documento completamente ajeno a la
causa, que se podria considerar como un fraude procesal’.

El informe referido en el parrafo precedente, suscrito por el economista
Andrés Moscoso Chiriboga y el abogado Silvio Tamba Guatemal,
director técnico provincial de Participacion Politica, y responsable de la
Unidad Provincial de Asesoria Juridica, respectivamente (que obra de
fojas 482 a 488 vta.), analizé la documentacién adjuntada al oficio Nro.
004 del 17 de junio de 2022, que fue presentada por el serior Jaime
Romero, en calidad de presidente de la Comisién Especial Electoral de
Pichincha del partido Izquierda Democratica, y de lo cual establecié lo
siguiente:

46.1. Que revisado el expediente remitido por la organizacién politica,
no consta documentaciéon que acredite que el sefior Jaime
Romero Arias sea presidente de la Comisién Especial Electoral
de Pichincha de la Izquierda Democratica, y no consta
registrado como miembro de la directiva de esa organizaciéon
politica.

46.2. Que en la convocatoria a elecciones de la directiva, presentada
en la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, se hace
referencia al “Reglamento de Democracia Interna para la
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Elecciones de Directivas del Partide Izquierda Democratica”,
pero el organismo electoral desconcentrado desconoce el
contenido de ese instrumento juridico; ademas, que no se
cuenta con el padrén electoral de la organizacién politica, no se
conoce dénde se desarrollé el evento electoral interno, lo que
podria evidenciar afectacion de derechos de los afiliados para
elegir y ser elegidos.

46.3. Que la organizacién politica, mediante oficio s/n de 06 de mayo
de 2022, pero ingresado a la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha el 03 de junio de 2022, solicité se preste las
instalaciones del organismo electoral, asi como mesas, biombos
y la respectiva asistencia y veeduria, para el proceso de
elecciones internas a celebrarse el 04 de junio de 2023,
incumpliendo el articulo 9 del Reglamento para apoyo y
asistencia técnica y supervision a los procesos electorales
internos de las organizaciones politicas, que dispone que la
solicitud debe presentarse con al menos diez dias de
anticipacion a la fecha de convocatoria del mismo.

Por ello en el Informe Nro. DPEP-DTPPPP-UPAJP-2023, se recomendd
negar la inscripcion de la directiva provincial del partido Izquierda
Democratica, por incumplir los siguientes requisitos: “...) reglamento
de elecciones internas, convocatorias, padréon electoral, némina del
érgano electoral, conforme lo disponen los articulos 345 y 348 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia; asi como el articulo 9 del (...) Reglamento para Apoyo,
Asistencia Técnica y Supervisién de los Procesos Electorales Internos de
las Organizaciones Politicas en lo relacionado al control de los procesos
electorales internos por parte del Consejo Nacional Electoral; y, el articulo
8 de la Codificacion al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas {...)".

En la sentencia recurrida, la jueza de instancia hace referencia -en el
parrafo 51.5- al Oficic Nro. 004, suscrito por €l doctor Jaime Romero,
en calidad de presidente de la Comision Especial Electoral de Pichincha
del partido lIzquierda Democratica, por el cual solicité a la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha el registro de la directiva provincial de
esa organizacion politica (encabezada por el ahora recurrente José
Ignacio Bungacho Lamar), oficio al cual dijo adjuntar varios
documentos, descritos en el aludido parrafo, y que constan también
detallados en el parrafo 44.1 de la presente sentencia.

La jueza de instancia cita las normas juridicas contenidas en el Codigo
de la Democracia; Reglamento para Apoyo, Asistencia Técnica y
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Supervision a los Procesos Electorales Internos de las Organizaciones
Politicas; y, Codificacién al Reglamento para la Democracia Interna de
las Organizaciones Politicas, que regulan los procesos electorales
internos de las organizaciones politicas y los requisitos para el registro
de los 6rganos directivos de aquellas ante el organismo administrativo
electoral correspondiente; ademas el Estatuto del Partido lzquierda
Democratica.

En tal virtud, la sentencia de instancia analizé los documentos
presentados por el doctor Jaime Romero Arias, presidente de la
Comision Especial Electoral de Pichincha del partido Izquierda
Democratica, mediante Oficio Nro. 004 de 17 de junio de 2022, al
solicitar el registro de la directiva de ese partido, asi como las omisiones
que se atribuyen al partide Izquierda Democratica en el Informe Nro.
DPEP-DTPPPP-UPAJP-2023, de 14 de marzo de 2023, mismo que sirvié
de sustento para la emisién de la Resolucién Nro. Nro. CNE-DPP-01-
16-03-2023, de 16 de marzo de 2023, que es objeto del presente
recurso subjetivo contencioso electoral.

En el parrafo 67.1 de la sentencia recurrida, se analiza la omision
atribuida al partido Izquierda Democratica, en la peticién de registro de
la directiva por parte del doctor Jaime Romero Arias, mediante Oficio
Nro. 004 de 17 de junio de 2022, y se senalo:

“...} En la resolucién recurrida, de 16 de marzo del ario en curso, se
cuestiona la legitimacion activa del sefior Jaime Romero Arias porque
segun los servidores electorales el mismo no ostenta la calidad de
miembro de la directiva provincial de esa organizaciéon politica, es decir,
ante dicho érgano administrativo electoral desconcentrado no existia
registro de tal designacion.

{--.)

No obstante, de la documentacién remitida por el Consejo Nacional
Electoral consta el Of. No. 101 ID-PN-GH-2022, de 16 de mayo de 2022,
dirigido a la presidenta del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual
se anexa, entre otros, el listado de las comisiones electorales provinciales
designado por el Consejo Nacional Electoral ID 12, en la que se verifica el
nombre del sefior Jaime Humberto Romero Arias, como presidente en la
circunscripcién de Pichincha.

{--)

De lo expuesto, se observa que si bien la reglamentacién interna prevé
gue el registro sea efectuado tanto por el representante legal o presidente
del érgano electoral, nacional o central, segtin corresponda, e inclusive la
conformacién de comisiones especiales electorales, dicha designacién no
se encuentra debidamente acreditada, en la medida que no consta
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registrada ante el organismo electoral desconcentrado, tal como lo
dispone el articulo 2 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas.

()

En tal virtud, no se ha acreditado el cumplimiento del articulo 14 del
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas,
esto es que la peticion de registro de la directiva sea suscrita por el
representante legal de la organizacién politica nacional o seccional, y
para el caso que nos ocupa por el presidente de la comision especial
electoral”

En el parrafo 67.2 de la sentencia de instancia se analiza lo referente al
Reglamento de Democracia Interna para las Elecciones de Directivas
del Partido Izquierda Democratica, del cual el organismo administrativo
electoral de Pichincha afirmé no haber constancia procesal; ante ello la
sentencia recurrida expuso:

“...) Sin embargo, en razén del requerimiento efectuado por esta
Jjuzgadora en providencia de 12 de junio de 2023, se observa que
Izquierda Democrdtica si contaba con dicha reglamentacioén, asi como, se
verifica que mediante Oficio Nro. 101 ID-PN-GH-2022, dicha normativa
fue anexada al documento en referencia y recibida por parte del érgano
administrativo electoral.

Por lo mismo es evidente que, pese a que dicho documento tnicamente
fue remitido al Consejo Nacional Electoral, cuando correspondia su
remisién a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, esta omision
bien pudo ser subsanada por parte de la administracién electoral al
tratarse de un documento gue debia tener conocimiento un érgano
administrativo electoral desconcentrado parte de la propia Funcién
Electoral”

En relacion al padrén electoral de afiliados, que el organo
administrativo electoral de Pichincha sefiald no constar en la
documentacion presentada en la peticion de registro del partido
Izquierda Democratica, la sentencia de instancia expuso, en el parrafo
67.3, lo siguiente:

“(...) Al respecto, cabe serialar que este requisito es de relevancia, en la
medida que garantiza que las elecciones al interior de la organizacion
politica consten efectivamente los afiliados, al tratarse de un proceso
democratico cerrado, para que puedan ejercer su derecho al voto y elegir
a las autoridades con las cuales se sientan representados {...)

(..)
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En consecuencia, la organizacion politica al no haber remitido dicho
padron inobservd lo dispuesto en el articulo 10 literal b) de la
Codificacion del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas”

En el parrafo 67.4 de la sentencia recurrida, se analiza el requisito de
convocatoria al proceso electoral interno y su respaldo de socializacion
a los afiliados de la organizacién politica, respecto del cual, la sentencia
de instancia manifiesta:

“(...) Dentro de los documentos que obran en los cuadernos procesales se
indica por parte del partido politico ID que el proceso de elecciones
internas de la directiva provincial de Pichincha se efectuaria en la calle
Ifaquito N.-35-277 e Ignacio San Maria el dia 04 de junio de 2022.

En el informe técnico juridico, en el cual se ratifica el contenido del Oficio
No. 03-13-06-2023-CNE-DPP-S de 13 de junio de 2023, firmado por el
secretario de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, certifica que
‘[njo existe registro de que en las instalaciones de la Delegacién
Provincial Electoral de Pichincha, el 04 de junio de 2022, se haya
realizado las elecciones internas de la directiva provincial de Pichincha
del partido Izquierda Democratica, lista 12”7,

En consecuencia, no existe constancia procesal del cambio de la sede del
proceso electoral interno y la correspondiente notificacion a los afiliados
con la debida antelacion para que puedan ejercer sus derechos, por el
contrario, la informacién que se anexa corresponde a la convocatoria en
la que se seriala que el proceso democrdtico interno se realizaria en las
instalaciones de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, por lo
mismo, correspondia a la organizacion politica anexar la convocatoria con
el cambio de lugar, demostrar la publicidad de la misma y la notificacion
oportuna a los afiliados para que puedan hacer valer sus derechos”.

Con relaciéon al requisito referente a la oportunidad de la solicitud de
veeduria para el proceso electoral interno del partido Izquierda
Democratica, el parrafo 67.5 de la sentencia de instancia contiene el
siguiente analisis:

“...) Conforme se observa del expediente existe una solicitud del sefior
Jaime Romero Arias, para que se presten las instalaciones de la
Delegacién Provincial Electoral de Pichincha con el objetivo de realizar el
proceso interno de ID Pichincha el 04 de junio de 2022.
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Ese documento, si bien tiene en su encabezado la fecha de 06 de mayo

de 2022, ingreso en el organismo electoral el 03 de junio de 2022, esto es

fuera del tiempo determinado en el articulo 9 previsto en el Reglamento

para apoyo, asistencia técnica y supervisién a los procesos electorales

internos de las organizaciones politicas. Ademds de lo expuesto, debe

considerarse lo serialado en el parrafo 67.1 ut supra, en cuanto a la
legitimacién del referido ciudadano {...)”

F[ \1’ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7$
(4

Respecto del informe de veeduria del proceso electoral interno del
partido Izquierda Democratica, la sentencia recurrida senalé -en el

parrafo 67.6- lo siguiente:

“...) Los servidores de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, en
el informe de 14 de marzo de 2023, expresan que ‘(...) en la Direccion
Técnica Provincial de Participacién Politica de Pichincha, no se
adjuntaron los documentos habilitantes para la asistencia y veeduria del
proceso electoral.”; esto es acreditar en legal y debida forma la
designacién del ciudadano Jaime Romero Arias.

Para el efecto el 6rgano administrativo electoral desconcentrado ha
senalado que la organizacion politica presenté “en seis (06) fojas utiles,
copias certificadas de la Convocatoria; acta de la sesion publica de
escrutinios de la Comision Especial Electoral Provincial de Pichincha;
acta de proclamaciéon de resultados de la Comisién Especial Electoral
Provincial de Pichincha; en dos (02) fojas ttiles original de la némina de
integrantes de la Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de Izquierda
Democratica, lista 12, correspondiente a la provincia de Pichincha; y,
veinte y tres (23) copias simples de cédulas de ciudadania.

Sin embargo, acorde a lo senalado, en el parrafo 68 de la sentencia
dictada en la causa Nro. 175-2022-TCE, este Tribunal consideré que la
falta de asistencia y veeduria del proceso electoral, no puede ser
imputable a la organizacién politica, por lo tanto, no procede realizar
mayor consideracion, al existir pronunciamiento de este o6rgano
Jurisdiccional electoral”.

Y agrega el fallo de instancia -en el parrafo 68- que si bien existe un
fallo que se pronuncia sobre el informe de veeduria electoral, “esto no
implica que el partido politico se encontraba exento de cumplir con el
resto de requisitos, los cuales son obligatorios para todas las
organizaciones politicas, y su incumplimiento acarrea la negativa de
inscripcion”, por cuanto, como afirma la sentencia recurrida, los
servidores publicos electorales deben cumplir con lo previsto en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y emitir
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una resolucién con base en sus facultades y competencias, las cuales
deben ser emitidas en apego al ordenamiento juridico vigente.

La jueza de instancia efectudé un analisis exhaustivo de la constancia
procesal, y emitié pronunciamiento respecto de los documentos
adjuntados por el doctor Jaime Romero Arias, en calidad de presidente
de la Comisiéon Especial Electoral de Pichincha del partido Izquierda
Democratica, al solicitar el registro de la directiva provincial
encabezada por el ahora recurrente, José Ignacio Bungacho Lamar, que
afirma fue elegida el 04 de junio de 2022. Del referido andlisis, la jueza
a quo concluyd que la organizacién politica, partido Izquierda
Democratica, incurrid en omision de varios requisitos, conforme el
andlisis contenido en los parrafos 67.1; 67.3; vy, 67.4 de la sentencia
recurrida, y con el cual concuerda totalmente el Pleno de este drgano
jurisdiccional.

La posibilidad de subsanar requisitos y formalidades dentro de un
procedimiento administrativo constituye un derecho para las y los
administrados, asi como una obligacidén para la administracién pablica;
de ahi que, resulta necesario que dentro de las etapas del
procedimiento administrativo, esté previsto un tiempo para la
subsanacién. Al no disponer la posibilidad de subsanar, la Delegacién
Provincial Electoral de Pichincha, atentd contra €l principio de
eficiencia, que consiste en la obligacion que tiene todo ente de la
administracién publica de conceder las facilidades necesarias para que
las y los administrados puedan ejercer plenamente su derecho de
peticién, en términos generales; y, en la presente causa, el derecho a la
autonomia de la que gozan las organizaciones politicas y el derecho de
sus afiliados a participar en asuntos de interés ptiblico.

De acuerdo con la Constitucién de la Republica, el derecho de peticiéon
se materializa en la obligacién de la administracién publica de dar
respuesta eficaz y oportuna a los requerimientos de la ciudadania. Para
el caso materia de analisis, si bien la legislacién nacional exige que las
elecciones internas de las organizaciones politicas cuenten con apoyo
técnico y veeduria del Consejo Nacional Electoral, no es menos cierto
que tal requisito establece obligaciones compartidas entre el sujeto
politico y la administracion electoral. En el caso de la organizaciéon
politica, su obligacion radica en requerir al érgano competente de la
administracion electoral la conformacion de esta veeduria, dentro de un
plazo razonable. En la misma linea, una vez formulado el
requerimiento, el Consejo Nacional Electoral estd en la obligacion
inexcusable de acompanar a los procesos de democracia interna de las
organizaciones politicas; lo contrario, nos llevaria al absurdo de pensar
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que la administracién publica exige el cumplimiento de un requisito,
que requiere de su accién directa; y que es precisamente la omision de
esta obligacién la que impide que la organizacion politica en cuestién
pueda colmar las exigencias legales establecidas para el ejercicio de sus
derechos.

Por ello, al ser necesario garantizar los derechos de participacion de los
afiliados al partido Izquierda Democratica, lista 12, de la provincia de
Pichincha, como manifiesta la jueza a quo, es acertada la decision
adoptada, de dejar sin efecto la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-
2023, y ordenar que el director de la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha disponga a la organizacién politica y al recurrente, subsanar
los incumplimientos establecidos en los parrafos 67.1, 67.3 y 67.4 de la
sentencia recurrida, en el término de cinco (05} dias, luego de lo cual, el
organo administrativo electoral desconcentrado deberd emitir una
nueva resolucion, sobre la base del cumplimiento o no de los requisitos
previstos en la normativa electoral pertinente por parte del partido
Izquierda Democratica.

Respecto del segundo problema juridico, el recurrente arguye que en
la sentencia de instancia “no se puede determinar las disposiciones
legales el cuerpo normativo o la ley en la que se sustenta la disposicién
de exigir la documentacion referida en el numeral tercero de la resolucion
de la sentencia, por lo que si no se puede sustentar legalmente una
disposicién jamds se podra cumplir la disposicién constitucional de la
motivacion (...} (sic en general}.

La Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia Nro. 1158-17-
EP/21, en cuanto al derecho a la motivacion, ha manifestado que, de la
norma constitucional (Art. 76, numeral 7, literal 1) se deriva el criterio
rector para examinar un cargo de vulneracion de la garantia de
motivacién, el cual establece que: “una argumentacion juridica es
suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa; es
decir, integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentacion
normativa suficiente, y (ii) una fundamentacién factica suficiente!. En
este contexto, todo cargo de vulneracién a la garantia de motivacion, es
un argumento sobre la inobservancia del criterio rector, que cuando no se
cumple, la argumentacién juridica adolece de deficiencia motivacional, la
cual puede ser de tres tipos: i) inexistencia; i) insuficiencia; y, iii)
apariencia (...} .

! corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021; pérr. 61.
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64. Al respecto, el apelante José Ignacio Bungacho Lamar, no identifica

65.

alguna deficiencia motivacional en la sentencia de instancia; sin
embargo, este Tribunal advierte que la sentencia subida en grado
invoca las normas y principios juridicos constitucionales, legales y
reglamentarios referentes al ejercicio de los derechos de participacién,
los requisitos y formalidades necesarios para el desarrollo de los
procesos electorales internos de las organizaciones politica, asi como el
registro de sus directivas, por parte del 6rgano administrativo electoral,
disposiciones normativas que son aplicables y pertinentes al caso en
analisis; cuenta con la suficiente fundamentacién factica y juridica, y
en tal virtud, cumple los parametros de motivacién, en los términos que
exige el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, sin que de ello pueda advertirse transgresion
del ordenamiento juridico, ni la vulneracion de los derechos invocados
por el recurrente.

Invoca también el recurrente el derecho a la seguridad juridica, que se
encuentra consagrado en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica, y consiste en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes,
condiciones que se encuentran cumplidas en la sentencia de instancia,
pues la jueza ad gquo, fundamenté su decisién precisamente en el
ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso en analisis; por tanto
tampoco se encuentra afectado el derecho constitucional referido .

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: Negar el recurso de apelacidon interpuesto por el sefior José
Ignacio Bungacho Lamar; y, en consecuencia, Confirmar la sentencia
expedida por la jueza de instancia el 19 de junio de 2023, a las 18h53.

SEGUNDO: Notifiquese la presente sentencia:

Al apelante, doctor José [gnacio Bungacho Lamar, en:

- El correo electrénico: jose.ignacio.bungacho@hotmail.com

- La casilla contencioso electoral No. 113.
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¢ Al abogado Edmo Mufoz Barrezueta, director de la Delegacién Provincial
Electoral de Pichincha, en:

- Correos electronicos: edmomunoz{@cne.gob.ec,
fabianharof@cne.gob.ec

- La casilla contencioso electoral No. 027.

e Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidente, ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en:

- Los correos electronicos: santiagovallejo@cne.gob.ec,
davanatorres@cne.gob.ec,
asesoriajuridica@cne.gob.ec,
noraguzmani@cne.gob.ec,
secretariageneral@cne.gob.ec

- La casilla contencioso electoral No. 003.

TERCERO: Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-” F.) Dr. Fernando Munoz Benitez, JUEZ
(VOTO SALVADO); Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ; Mgtr. Guillermo
Ortega Caicedo, JUEZ; Richard Gonzalez Davila, JUEZ; Dr. Joaquin Viteri

Llanga, JUEZ

Certifico, Quito,

M. 08 deagosto de 202%.

Mgtr. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec.
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 103-2023-TCE, se ha dictado lo que a continuacion me
permito transcribir

“VOTO SALVADO
CAUSA Nro. 103-2023-TCE

Tema.- Recurso de apelacién interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar,|
en contra de la sentencia expedida el 19 de junio de 2023, por la jueza de instancia,
mediante la cual aceptd parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto contra la Resolucién Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023, de 16 de marzo de
2023, expedida por el director de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve aceptar el recurso por
i considerar que para la emisién de la sentencia de primera instancia y la Resolucién
Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023 no se contrasté el cumplimiento de requisitos para el
registro de la directiva provincial con el articulo14 de la Codificacién al Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 08 de agosto

de 2023.- A las 09h58.- VISTOS: Agréguese a los autos: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-
2023-1259-0, de 25 de julio de 2023, suscrito por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, por el cual certifica el pleno
que conocera y resolvera el recurso de apelacién interpuesto; b) Oficio Nro. TCE-SG-
OM-2023-1260-0, de 25 de julio de 2023, suscrito por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, por el cual convoca al
doctor Roosevelt Macario Cedefio Lépez; y, ¢) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1261-0,
de 25 de julio de 2023, suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, por el cual convoca, a los sefiores jueces
encargados de conocer y resolver la presente causa.

ANTECEDENTES

1. El 17 de marzo de 2023, ingresé a través de la recepciéon documental de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un (01) escrito que
contiene catorce (14] fojas, suscrito por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar,
al cual adjunta ciento doce {112) fojas en calidad de anexos (fs. 1 a 126).

2.  Segun la razdn sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjunta el Acta de Sorteo Nro. 71-
19-03-2023-5G y el informe de realizacién de sorteo de 19 de marzo de 2023, la
sustanciacién de la causa jurisdiccional signada con el nlimero 103-2023-TCE
correspondi6 a la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza de este Tribunal (fs.
127 a 129).
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3. El expediente de la causa ingres6 al despacho de la jueza de instancia el 20 de
marzo de 2023, en dos (02) cuerpos, compuesto de ciento veintinueve (129)
fojas, conforme consta de la razén sentada por la doctora Maria Fernanda
Paredes Loza, secretaria relatora a d hoc del despacho de la jueza de instancia
(fs. 134).

4, La jueza de instancia, mediante auto de 27 de marzo de 2023, dispuso que el
recurrente, en el plazo de dos dias, aclare y complete el recurso interpuesto (fs.
135a136).

5. El doctor José Ignacio Bungacho Lamar, presenté un escrito el 28 de marzo de
2023, mediante el cual interpuso incidente de recusacion en contra de la jueza
de instancia (fs. 148 a 159).

6. Mediante escrito presentado el 29 de marzo de 2023, al cual se adjunta tres (03)
fojas en calidad de anexos, el recurrente José Ignacio Bungacho Lamar, dio
cumplimiento a la orden emitida por la jueza de instancia el 27 de marzo de
2023 (fs. 162 a 174).

7. Mediante auto de 30 de marzo de 2023, 1a jueza de instancia dispuso suspender
la tramitacién de la sustanciacién de la causa, en atencidén a la recusacion
presentada en su contra, y se dio por notificada con el contenido del incidente,
remitiendo el expediente integro de la causa a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral para el tramite pertinente (fs. 176 a 177).

8. El 31 de marzo de 2023 se realizé el sorteo electrénico de la causa, radicando la
competencia para la sustanciacion del incidente de recusacion, en el magister
Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 187 a
189).

9, Mediante escrito presentado, via correo electrdnico, el 02 de abril de 2023, la
jueza de instancia presentd su contestacion al incidente de recusacion (fs. 190 a
192).

10. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante voto de mayoria,
expedido el 05 de mayo de 2023, resolvié negar la recusacion presentada por el
doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en contra de la jueza de instancia (fs. 213 a
216 vta.).

11. Mediante escrito presentado el 09 de mayo de 2023, el recurrente, José Ignacio
Bungacho Lamar, realiza una insistencia a su solicitud de recusacién (fs. 228).

12. E!l 10 de mayo de 2023, el juez sustanciador del incidente de recusacién, negd
por improcedente la solicitud efectuada por el recurrente (fs. 230 a 231).
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13. El 10 de mayo de 2023, a través del Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0770-0, el
secretario general de este Tribunal devolvié el expediente integro de la causa al
despacho de la jueza de instancia (fs. 235).

14. El 18 de mayo de 2023, la jueza de instancia reanudd los términos para la
sustanciacién de la causa principal, admitié a tramite el recurso interpuesto y
dispuso que el secretario general de este Tribunal y la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha remitan documentacion (fs. 237 a 238 vta.).

15. El 22 de mayo de 2023 ingresé al despacho de la jueza de instancia el oficio Nro.
TCE-SG-OM-2023-0824-0 (fs. 287), suscrito por el secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, a través del cual se dio cumplimiento a lo
dispuesto en auto de 18 de mayo de 2023 y remitié copa certificada de la
sentencia expedida por este Tribunal en la causa Nro. 175-2022-TCE (fs. 250 a
286)

16. El 22 de mayo de 2023 ingresd en la recepcion de documentos de este Tribunal,
el Oficio Nro. 12-22-05-2023-CNE-DPP-§, de 22 de mayo de 2023, firmado por la
tecndloga Sandra Hernidndez Martinez, secretaria (E) de la Delegacién
Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, por el cual
remitié el expediente que guarda relacion con la Resoluciéon Nro. CNE-DPP-01-
16-03-2023, de 16 de marzo de 2023 (fs. 290 a 519 vta.).

17. Mediante auto de 12 de junio de 2023, la jueza de instancia dispuso requerir a la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, al Consejo Nacional Electoral y al
Partido Izquierda Democratica, la remisiéon de varios documentos (fs. 522 a
523).

18. El 13 de junio de 2023, ingresaron a este érgano jurisdiccional los documentos
referidos en los literales a), b} y c) que preceden a los antecedentes de la
presente sentencia (fs. 535 a 546; 549 a 650 vta,, y 653 a 699).

19. La jueza de instancia expidi6é sentencia en la presente causa, el 19 de junio de
2023, alas 18h53 (fs. 702 a 714).

20. Escrito presentado en este Tribunal el 21 de junio de 2023, por parte del
recurrente José Ignacio Bungacho Lamar, mediante el cual solicité aclaracion de
la sentencia expedida por la jueza de instancia (fs. 746 a 750).

21. Escrito presentado el 22 de junio de 2023, por el seiior César Alejandro
Jaramillo Gémez, quien invoca tener la calidad de presidente del Consejo
Ejecutivo Provincial de Pichincha, del partido lzquierda Democratica (fs. 753 a
755 vta.).

22. Mediante auto de 26 de junio de 2023, la jueza de instancia dio por atendida la
peticion de aclaracién formulada por el recurrente José Ignacio Bungacho
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Lamar y dejo constancia que el sefior César Alejandro Jaramillo Gémez no es
parte procesal en la presente causa (fs. 833 a 835).

23. Escrito presentado el 29 de junio de 2023, por el doctor José Ignacio Bungacho
Lamar, mediante el cual interpuso recurso de apelacién contra la sentencia
expedida por la jueza de instancia (fs. 849 a 857).

24. Auto de 30 de junio de 2023, por el cual la sefiora jueza de instancia concedié el
recurso de apelacion interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar (fs.
859 y vta.).

25. Mediante Memorando Nro. TCE-ICP-PENL-2023-007-M, de 30 de junio de 2023,
suscrito por la abogada Priscila Elizabeth Naranjo Lozada, secretaria relatora
del despacho de la abogada Ivonne Coloma Peralta, se remitié a la Secretaria
General de! Tribunal Contencioso Electoral, el expediente integro de la causa
Nro. 103-2023-TCE (fs. 867).

26. Acta de Sorteo Nro. 147-02-07-2023-5G, de 02 de julio de 2023, mediante la cual
y conforme la razdén sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, consta que la causa Nro. 103-2023-TCE le correspondi6, en segunda

instancia, al doctor Joaquin Viteri Llanga, como juez sustanciador (fs. 860 a
870).

27. El expediente de la causa Nro. 103-2023-TCE ingres6 al despacho del juez
sustanciador el 03 de julio de 2023, conforme la razén sentada por la secretaria
relatora de ese despacho (fs. 870).

28. Mediante auto de 04 de julio de 2023, a las 16h36, el juez sustanciador admitid a
tramite el recurso de apelaciéon interpuesto, dispuso se convoque al juez
suplente en orden de su designacion, para que integre el Pleno encargado de
conhocer y resolver el recurso interpuesto, asi como se remita a los jueces que
integraran el Pleno de este drgano jurisdiccional el expediente de la causa en
formato digital, para su revisién y estudio (fs. 871 a 872).

29. Escrito presentado el 11 de julio de 2023, a las 12h12, por el apelante, doctor
José Ignacio Bungacho Lamar en ocho (08) fojas (fs. 883 a 890).

30. Oficio Nro. 04-17-07-2023-CNE-DPP-S, de 17 de julio de 203 (fs. 935}, remitido
via correo electronico y suscrito por el abogado Fabian Haro Aspiazu, secretario
de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, conforme consta de 1a razén
sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, que obra
de fojas 936 a 937; al referido oficio adjunta “el contenido del Oficio Nro. PN-1D-
AL-003, de 13 de julio de 2023, suscrito por la Mgs. Analia Ledesma Garcia,
Presidenta (5) del partido Izquierda Democrdtica, con los anexos recibidos en la
Secretaria de la Delegacion Provincial de Pichincha, mediante correo zimbra”, en
cuarenta y dos (42) fojas (fs. 893 a 934 vta.).
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31. Auto de 25 de julio de 2023, a las 10h56, emitido por el juez sustanciador
solicita certifique pleno encargado de conocer y resolver la presente causa. (fs.
940 -941 vta.)

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se procede
a analizar y resolver:

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdicciéon y competencia.-

32. De conformidad con el articulo 61 del Cédigo de la Democracia, el Tribunal
Contencioso Electoral es el 6rgano de la Funcion Electoral encargado de la
administracion de justicia en materia electoral.

33. El articulo 70 del Cédigo de la Democracia otorga al Tribunal Contencioso
Electoral, en su numeral 2, la competencia para: “Conocer y resolver los recursos
contencioso electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y los
organismos desconcentrados”.

34. La presente causa deviene del recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, por sus propios
derechos, en contra de la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023, de 16 de
marzo de 2023, emitida por el abogado Edmo Alejandro Munoz Barrezueta,
director de la delegacién Provincial Electoral de Pichincha, recurso interpuesto
con fundamento en el numeral 15 del articulo 269 del Codigo de la Democracia.

35. El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus incisos tercero y cuarto,
dispone lo siguiente:

“(...) En el trdmite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos
previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente Ley y el
recurso excepcional de revision, habrd una sola instancia ante el pleno del
Tribunal Contencioso Electoral; mediante sorteo se seleccionard al juez
sustanciador.

En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez seleccionado
por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de_gpelacién ante el pleno del
Tribunal, en cuyo caso, la seleccién del juez sustanciador se efectuard por sorteo.”
(lo resaltado no corresponde al texto original).

36. En virtud de la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contenciosc Electoral
es competente para conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto por
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el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en contra de la sentencia de instancia
expedida el 19 de junio de 2023.

Legitimacion

37. El doctor José Ignacio Bungacho Lamar interpuso el presente recurso subjetivo
contencioso electoral; por tanto, al ser parte procesal, cuenta con legitimacidn
para interponer recurso de apelacién en contra de la sentencia expedida por la
jueza de instancia.

Oportunidad

38. El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
dispone que la apelacién, salvo en la accién de queja, se interpondra dentro de
los tres dias contados desde la tltima notificacién.

39. De la revision del proceso se advierte que la sentencia objeto del presente
recurso fue expedida el 19 de junio de 2023, a las 18h53, y notificada al
recurrente en la misma fecha, conforme la razén sentada por la secretaria
relatora del despacho de la jueza de instancia (fs. 744 y vta.); solicitada la
aclaracion de la sentencia, dicha peticién fue atendida mediante auto de 26 de
junio de 2023 (fs. 833 a 835); en tanto que el recurso de apelacién fue
interpuesto mediante escrito presentado el 29 de junio de 2023, como se
constata del escrito contentivo del mismo, y la respectiva razén de recepcion,
que obran de fojas 849 a 858. En consecuencia, el recurso de apelacién
interpuesto cumple el requisito de oportunidad.

40.Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de forma, se procedera a
efectuar el correspondiente anilisis de fondo.

Contenido del recurso de apelaciéon

41.El ciudadano José Ignacio Bungacho Lamar, fundamenta su recurso de
apelacion, en lo principal, en los siguientes términos:

- Que la sentencia de instancia dispone que el director de la Delegacidn
Provincial Electoral de Pichincha una vez ejecutoriada la misma,
“comunicard en legal y debida forma a la organizacién politica y al
recurrente, el derecho que le asiste a subsanar las incumplimientos
establecidos en los pdrrafos 67.1, 67.3 y 67.4 de la presente sentencia,
concediéndole el término de cinco (05) dias, luego de lo cual, emitird una
nueva resolucién, la cual deberd ser comunicada a esta autoridad en el
término de diez (10) dias”.

- Que no es posible seguir solicitando documentacién que no tiene sustento
legal, ya que para el registro de la directiva provincial “los tnicos requisitos
que se debe adjuntar a la peticién es los que contempla el segundo inciso del
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articulo 14 de la codificacion al Reglamento para la Democracia Interna de
las Organizaciones”; y, que dicha documentacion fue adjuntada al oficio 004
de 17 de junio de 2022, mediante el cual se solicitd el registro de la
directiva provincial de Pichincha del partido Izquierda Democritica,
conforme lo ha manifestado el oérgano administrativo electoral
desconcentrado, y consta en el parrafo 51.5 de la sentencia de instancia.
Que en el supuesto caso de haberse omitido alguna documentacién, existe
norma expresa (articulo 14 del reglamento antes referido), que dispone
que se comunicara a la organizacion politica para que subsane esa omisién
en el término de cinco dias.

Que no se puede determinar incumplimiento de la legitimacién activa del
sefior Jaime Romero Arias, como presidente de la Comisién Electoral
Provincial de Pichincha, pues -afirma- de la documentaciéon que obra de
autos, consta que dicho sefior fue designado por parte del Consejo Naciconal
Electoral del partido Izquierda Democratica.

Que no se puede determinar incumplimiento respecto del padrén electoral,
ya que la norma, para la inscripcion de la directiva, “no contempla adjuntar
los padrones”; que sin embargo, dicha omision debid ser advertida por el
organo administrativo electoral desconcentrado y requerir ser subsanada.
Que no se puede determinar incumplimiento de la convocatoria al proceso
electoral interno, pues el mismo 6rgano electoral desconcentrado “certifica
que se ha adjuntado la convocatoria y la socializacién a sus afiliados”, lo que
-afirma- “consta en el ordinal 51.5 de la sentencia materia de la presente
apelacion”; que de haberse omitido este requisito, se debia disponer que la
organizacion politica lo subsane.

Que en la sentencia, numeral tercero 3.1. “no consta el fundamento juridico
de respaldo para solicitar documentos adicionales a los que contempla el
articulo 14 de la codificacion al reglamento para la democracia interna de
las organizaciones” (sic), por lo cual estima que “si no se puede sustentar
legalmente una disposicion jamds se podrd cumplir la disposicién
constitucional dela motivacién contemplada en el articulo 76 numeral 7
literal i” (de la Constitucion de la Republica).

Agrega que el origen de la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023,
emitida por el abogado Edmo Alejandro Mufioz Barrezueta, director de la
Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, es el cumplimiento de la
sentencia dentro de la causa Nro. 175-2022-TCE; que en esta resoluciéon
“no se considera el andlisis y el sentido general de la sentencia realizado por
los sefiores Jueces del Pleno del Tribunal Contencioso, Ordinal 65”.

Que “NO PUEDE FUNDAMENTAR LA OMISION DE RESOLVER SOBRE LA
SOLICITUD DE INSCRIPCION DE REGISTRO DE UNA DIRECTIVA, en un
conflicto interno que no se ha presentado formalmente en la organizacion
politica, como lo certifica el sefior Enrigue Mariano Chdvez Visquez,
presidente designado del Partido Izquierda Democrdtica”.

Que “NO PUEDE JUSTIFICARSE LA DELEGACION PROVINCIAL DEL CNE, NO
ATENDER EL REGISTRO DE LA DIRECTIVA DE PICHINCHA ID POR NO
TENER VEEDURIA EN EL PROCESO ELECTORAL”.
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- Que es inaceptable que se haya dispuesto al Consejo Nacional Electoral que
remita a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, en original o copia
certificada el Oficio Nro. 101-ID-PN-GH-2022, de 16 de mayo de 2022, con
sus anexos, “PORQUE SE ESTARIA AFECTANDO EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD Y LA SEGURIDAD JURIDICA YA QUE EXISTE NORMA EXPRESA
CONTENIDA EN EL articulo 14 iltimo inciso electoral de la Codificacién al
Reglamento para la Democracia Interna de las organizaciones, que
textualmente dice: “..SI LA ORGANIZACION POLITICA OMITIERE LA
PRESENTACION DE ALGUNO DE LOS REQUISITOS PARA EL REGISTRO, SE
COMUNICARA PARA QUE SUBSANE LAS MISMAS EN EL TERMINO DE CINCO
(5) DIAS”.

- Que “han transcurrido 424 dias desde las elecciones internas de Izquierda
Democrdtica y no es posible ni legal que se contintie solicitando documentos,
cuande muchos lideres de nuestro partido que iniciaron este proceso en su
calidad de Presidente del CNE ID ya no son parte de este mundo como el Dr.
Eduardo Silva”.

- Que con esta sentencia materia de apelacion “no se ha corregido los
agravios producidos por la RESOLUCION CNE-DPP-01-16-03-2023, sin
embargo de que ha dejado sin efecto la mencionada resolucién y contintian
afectados MI DERECHO DE PARTICIPACION; LESIONAN MI DERECHC DE
ELEGIR Y SER ELEGIDO DE EJERCER LA REPRESENTACION POLITICA Y
ADMINISTRATIVA DEL PARTIDO I1ZQUIERDA DEMOCRATICA EN LA
PROVINCIA DE PICHINCHA, A LA DEMOCRACIA INTERNA, INTEGRAR LOS
ORGANISMOS DIRECTIVOS DEL PARTIDO 1ZQUIERDA DEMOCRATICA, A LA
SEGURIDAD JURIDICA”,

Pretension

- Solicita se acepte el recurso de apelacion y al existir documentacién que
justifica la peticion de registro de la directiva provincial de Pichincha de
Izquierda Democritica, se disponga a la Delegacidon Provincial Electoral de
Pichincha el registro e inscripcién de la directiva provincial de esa
organizacidén politica, electa el 04 de junio de 2022, cuya némina consta en
la solicitud de registro presentada mediante oficio Nro. 004 de 17 de junio
de 2022.

ANALISIS DEL FONDO

42.Una vez examinados los cargos expuestos en la apelacién a la sentencia de
primera instancia que resolvid el recurso subjetivo contencioso electoral
presentado por el sefior José Ignacio Bungacho Lamar, se advierte que los
mismos se orientan a impugnar el fallo electoral por falta de motivacion,
sefialando que “... en la sentencia no se puede determinar las disposiciones legales el
cuerpo normativo o la ley en la que se sustenta la disposicion de exigir la
documentacion referida en el numeral tercero de la resolucion de Ia sentencia por lo
que si no se puede sustentar legalmente una disposicion jamds se podrd cumplir la
disposicion constitucional de la motivacion”,
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43.A partir de lo sefialado, se analizara el caso concreto en funcion del siguiente
problema juridico.

¢La sentencia de primera instancia emitida dentro de la causa Nro.
103-2023-TCE se encuentra debidamente motivada?

44,Previo a iniciar el analisis del problema juridico planteado, es importante
establecer que el articulo 76.7.1 de la Constitucién de la Republica consagra a la
garantia de la motivacién como parte del debido proceso, en los siguientes
términos:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas: [...]

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: [...J

l- Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.

45.En cuanto a la garantia de la motivacidn, la Corte Constitucional en la sentencia
No 1158-17-EP/21 ha sefalado que el criterio rector para examinar un cargo
de vulneracidn de la garantia de motivacion establece que una argumentacién
juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente
completa, es decir, integrada por estos dos elementos: (i} una fundamentacién
normativa suficiente, y (ii) una fundamentacioén factica suficiente

46.Adicionalmente, en la referida sentencia se determina que cuando una
argumentacion juridica incumple el criterio rector antes descrito, adolece de
deficiencia motivacional, que puede ser de tres tipos: (1) inexistencia; (2)
insuficiencia; y, (3) apariencia.

47.En cuanto a esta ultima categoria, una argumentacion juridica es aparente
cuando, a primera vista, cuenta con una fundamentacién normativa suficiente
y una fundamentacién factica suficiente, pero alguna de ellas es, en realidad,
inexistente o insuficiente porque esta afectada por algin tipo de vicio
motivacional. Son vicios motivacionales dentro de la apariencia los siguientes:
(1) incoherencia; (2) inatinencia; (3) incongruencia; e, (4) incomprensibilidad.

48.La incoherencia refiere a las contradicciones en la decisién, pudiendo ser
logica cuando la contradiccidén es entre las premisas y la conclusién o,
decisional cuando la contradiccién es entre la argumentacién y la decisién. La
inatinencia comporta, por su lado, la generacién de razones esgrimidas en la
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argumentacién que no son aplicables o pertinentes al caso concreto. La
incongruencia hace relacién a la falta de contestacién de alglin argumento
relevante de las partes procesales (incongruencia frente a las partes) o de
alguna cuestién que el sistema juridico impone abordar (incongruencia frente
al Derecho). Finalmente, la incomprensibilidad se da cuando la argumentacion
juridica no es razonablemente inteligible.

49.En el caso concreto, el recurrente no establece cudl es la deficiencia y el vicio
motivacional en los que presuntamente incurre la sentencia de primera
instancia, sino que menciona unicamente una falta de motivacién de manera
general. Sin embargo, esta ausencia de precisién no constituye un obstaculo
para el examen, debido a que la identificacion de la deficiencia y vicio no es
indispensable, mientras resulten claras las razones por las que se estima se ha
transgredido la garantia de la motivacién.

50.Siguiendo con esta linea, de la lectura del escrito de apelacién se advierte
como razén para considerar inmotivada la sentencia de primera instancia la
presunta falta de “... fundamento juridico de respaldo para solicitar documentos
adicionales a los que contempla el articulo 14 de la codificacion al reglamento
para la democracia interna de las organizaciones”. Esto, a efectos de que el
Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral proceda con
el registro de la Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha
correspondiente al partido lzquierda Democratica (ID).

51.Es asi que, de los argumentos del recurrente no se advierte un
cuestionamiento en cuanto a la falta o insuficiencia motivacional, sino a una
motivacién que no cumple con el andlisis esencial de determinada norma
reglamentaria. De manera que, la tesis del sefior José Ignacio Bungacho Lamar,
conforme lo detallado en los parrafos precedentes, se centra en la deficiencia
motivacional de la apariencia, y dentro de esta, en el vicio de la incongruencia
frente al Derecho.

52.Vale sefialar que el mismo cuestionamiento se realiza respecto de la
Resolucién CNE-DPP-01-16-03-2023 emitida por la Delegacion Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, el 16 de marzo de 2023, que negd la
inscripcién y registro de la Directiva Provincial de Pichincha del Partido
Izquierda Democratica. La resolucién citada se fundamenta en el informe 001-
DPEP-DTPPPP-UPAJP-2023, de 14 de marzo 2013, suscrito por el economista
Andrés Fernando Moscoso Chiriboga, director técnico provincial de
Participacion Politica, y el abogado Silvio Marcelo Guatemal, responsable de la
unidad Provincial de Asesoria Juridica. Esta resolucién incumple lo previsto en
el art. 22 del Reglamento Inscripcién Partidos Politicos y Registro de
Directivas, que para el caso de registro de directivas provinciales de las
organizaciones politicas dispone:

10
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“El Director de la delegacion, previo informe del responsable de la Unidad de

Organizaciones Politicas, dispondrd el registro de la directiva, en caso de ser

procedente. La resolucion adeptada por el Director de la Delegacién Provincial deberd
ser comunicada a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas en el plazo mdximo
de 24 horas.”

En el caso de la Delegacién Electoral de Pichincha corresponde a la Unidad de
Gestion Técnica de Organizaciones Politicas. Los vicios del acto administrativo
lesionan su perfeccionamiento y validez y configuran su ilegitimidad por
incumplimiento de algiin presupuesto del acto previsto en las normas
aplicables!. Por lo que esta resolucién adolece de nulidad al no cumplir lo
dispuesto en normativa citada.

53.A continuacion se realizard un andlisis de los cargos sefialados en funcién de
una presunta transgresion a la garantia de la motivacién tanto en la sentencia
de primera instancia, como en la Resolucién CNE-DPP-01-16-03-2023; esto
Gltimo con la finalidad de examinar todos los argumentos establecidos por el
recurrente en su recurso subjetivo contencioso electoral y en su recurso de
apelacion.

54.Para iniciar el anilisis planteado, es menester sefialar que el recurrente indica
en su recurso subjetivo y lo justifica con la documentacién correspondiente.
Que el 6 de mayo de 2022 el partido ID convocé a un proceso de democracia
interna para renovar las directivas de los Consejos Ejecutivos Provinciales.
Dicho proceso se llevé a efecto en la provincia de Pichincha el 4 de junio del
2022 y el 17 de junio del mismo afio se procedié a la posesién del nuevo
Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha.

55.Adiciona que el Partido ID cumplié con todos los procedimientos previstos en
la ley para realizar la eleccién de su nueva directiva en la provincia de
Pichincha, es asi que, con fecha 22 de marzo de 2022 la presidenta del Consejo
Nacional Electoral del partido ID requirié6 al Consejo Nacional Electoral el
acompafiamiento en las diferentes etapas del calendario electoral y, el 16 de
mayo de 2022 el presidente nacional del Partido ID solicité supervisién
electoral a partir de la respectiva designacién de veedores. Sin embargo, el
CNE pese a que por escrito se comprometié a brindar apoyo logistico,
asistencia técnica y veeduria,’ no lo hizo y no envid cbservadores a cumplir el
deber de supervision. ?

56.Con tales antecedentes refiere que, el 17 de junio de 2022, el presidente de la
Comisidn Especial Electoral de Pichincha, mediante Oficio 004, solicité a la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, que proceda con el registro de la

1 Drom:, José Roberto, “Manual de Derecho Administrativo”, pag. 158.
Z Foja 82.
3 Fojas 85 - 89.
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Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha, para lo cual se
adjunto: 4

a)

b)

Convocatoria al proceso electoral interno y socializacién a los afiliados,
realizado a través de la pagina web del Partido Izquierda Democritica
listas 12.5

Copias certificados de las actas: de la sesién de escrutinios y de
proclamacidon de resultados de la comisidon especial electoral de
Pichincha.®

Matriz de la némina de la directiva electa, conforma por hombres y
mujeres de forma paritaria y secuencial, donde consta: Dignidad,
Nombres y apellidos completos, nimero de cédula y firma de
aceptacion al cargo por parte de cada uno de las y los integrantes.

57.No obstante, mediante Resolucion CNE-DPP-01-16-03-2023 emitida por la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, el 16 de
marzo de 2023, se negd el registro de la Directiva del Consejo Ejecutivo
Provincial de Pichincha. La negativa se fundamenté en el informe 001-DPEP-
DTPPPP-UPAJP-2023 de 14 de marzo de 2023, en que se concluyé lo siguiente:

{...) no cumplio lo previsto en el ordenamiento juridico para elegir al directorio
provincial de Pichincha del Partido Izquierda Democrdtica, en lo referente a
contar con la veeduria por parte del Consejo Nacional Electoral, ocasionado por
la falta de cumplimiento de los requisitos en el tiempo sefialado {...) se niegue la
inscripcidn de la Directiva Provincial de Pichincha del Partido [zquierda
Democrdtica, listas 12, por incumplir los siguientes requisitos: reglamento de
elecciones internas, convocatoria, padrdn electoral, nomina del érgano electoral,
conforme lo disponen los articulos 345 y 348 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, asi como, el articulo 9 del
Reglamento para Apoyo, Asistencia Técnica y Supervision de los Procesos
Electorales Internos de las Organizaciones Politicas, en lo relacionado al control
de los procesos electorales internos por parte del Consejo Nacional Electoral; y,
el articulo 8 de la Codificacién al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, sustentado en el andlisis del presente informe, que
determina el incumplimiento al debido proceso y que esto ocasiona transgresion
a la sequridad juridica.”

58.En funcion de esta negativa la sentencia de primera instancia orientd sus
reflexiones en torno a seis aspectos titulados y numerados de la siguiente
manera: 67.1) Presentacion de la peticidbn de registro de la directiva
provincial; 67.2) Sobre el Reglamento de Democracia Interna para las
Elecciones de Directivas del Partido Izquierda Democritica; 67.3) Padrén
electoral de los afiliados; 67.4) Convocatoria al proceso electoral interno y su

*Foja 49.

5 Fojas 52 - 53.
6 Fojas 54 - 56.

7 Fojas 105 - 112,
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respaldo de socializacién a los afiliados de la organizacién politica; 67.5)
Tiempo de presentacién de la solicitud de veeduria; y, 67.6) Sobre el informe
de veeduria del proceso electoral interno.

Representante legal (67.1)

59.Consta del expediente judicial la Resolucién del Consejo Nacional Electoral del
partido Izquierda Democratica®, suscrita por la Sra. Inés del Carmen Portilla
Castro, presidenta del Consejo Nacional Electoral partido ID de 13 de mayo
2022, fundamentada en el art. 344 del Codigo de la Democracia que dispone
que el drgano electoral central tiene a su cargo la realizacion de todas las
etapas de los procesos electorales internos, incluidas la convocatoria, la
inscripcién de candidatos el computo de votos de la verificacién del quérum
reglamentario, la proclamaciéon de los resultados y la resolucién de
impugnaciones a que haya lugar, asi como la competencia para delegar a los
organos electorales en la respectiva jurisdiccion para llevar adelante el
proceso de democracia interna. En dicha resolucién consta como presidente de
la comisién especial provincial de Pichincha el sefior Romero Arias jaime

Humberto:
PRINCIPALES
p ROMERO ARIAS JAIME
HUMBERTO 0602050379
v.P TOAPANTA GUALPA BLANCA
PICHINCHA MARLENE 1711746899
ENRIQUEZ MUGMAL JOSE LUIS 1003609342
SUPLENTES
GUEVARA GOMEZ LIGIA
MARGOTH 1711975662

O Sude Nacionad: Polunia H30 83 y Van ouser, Quido - bevader, W 07 2568 B34
f ¥ @012ccuador @ wwwiditet B2 scoeisdafuquretdedimocisnice.com

60.El 6rgano central del partido ID conformé las comisiones especiales para la
realizacién de los procesos electorales internos de renovacién de directivas
provinciales, concretamente en el caso de la provincia de Pichincha designé al
sefior Jaime Humberto Romero Arias, (como consta en el extracto grafico)
quien estaba facultado para dirigir el proceso electoral de renovacién de
directiva provincial de Pichincha del partido Izquierda Democratica. Esta
resolucién del érgano electoral central podia haber sido impugnada al interior
de la organizacién politica y cuando se hubieren agotado las instancias
internas acudir ante el TCE, situacién que no ha que no se verifica en el
expediente, por lo cual la resolucion tiene plena validez.

8 Fojas 620 a 625
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61.De manera que, la aseveracion de la sentencia de instancia de que no tiene
valor o es insuficiente para probar la legitimidad del presidente de la Comisidn
Especial Electoral de Pichincha no tiene una fundamentacién juridica.

62.La jueza de instancia niega el derecho y la legitimidad del Doctor Jaime
Romero Arias, en su calidad de presidente de la Comisién Especial Electoral
para la circunscripcién de Pichincha de solicitar el registro de la directiva, en
razén de que:

“dicha designacion no se encuentra debidamente acreditada, en la medida que
no consta registrada ante el organismo electoral desconcentrado, tal como lo
dispone el articulo 2 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas.”

63.De la lectura del art. 2 del reglamento citado, se dispone: “La organizacién
deberd notificar al Consejo Nacional Electoral o delegacién provincial electoral
segin corresponda, la némina de los integrantes del érgano electoral, previo a la
convocatoria de sus procesos electorales internos.”, como lo establece en el
parrafo 67.1 en la sentencia se dice:

“de la documentacion remitida por el Consejo Nacional Electoral consta el Of.
No. 101 ID-PN-GH-2022, de 16 de mayo de 2022, dirigido a la presidenta del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual se anexa, entre otros, el listado de
las comisiones electorales provinciales designado por el Consejo Nacional
Electoral ID 12, en la que se verifica el nombre del sefior faime Humberto
Romero Arias, como presidente en la circunscripcion de Pichincha,”.

64.El requisito de notificacién fue cumplido por la presidenta del Consejo
Electoral Nacicnal de la ID, con el Of. No. 101 ID-PN-GH-2022, la norma no
exige que se registre o se solicite un tramite para el registro.

65.Es asf que el criterio de la jueza de instancia respecto de que la negativa de
inscripcién de la Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha por
parte de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral
se encontraba debidamente fundamentada no tiene ningin sustento, mas ain
cuando de las pruebas que constan en el proceso, a fojas 624, se evidencia
dicha acreditacion. No se puede pasar por alto que las afirmaciones sobre los
hechos deben estar debidamente respaldadas por los medios de prueba, por lo
que las conclusiones a las que se ha arribado no tienen fundamento factico.

Sobre el Reglamento de Democracia Interna 67.2)

66.En el parrafo 64 de la sentencia de instancia, 1a jueza de instancia reconoce que
el partido Izquierda Democratica ha “... emitido un Reglamento de Democracia
Interna para Eleccién de Directivas, en el afio 2021. El principal objetivo de este
reglamento es “la regulacién, planificacién, organizacién y proclamar los
candidatos ganadores; asi como el registro de las listas de directivos donde el
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Partido tenga su estructura orgdnica’, ademds, entre otros, consta la estructura
de los drganos electorales y procedimiento electoral al internc de esa
organizacion.”

Padrén electoral de los afiliados 67.3)

67.En cuanto a este punto, especificamente, el que concierne al padrén electoral,
conviene precisar que si bien este constituye un requisito indispensable para
la celebracién del acto de democracia interna, el reglamento de Democracia
Interna no prevé que deba ser adjuntadocomo documento habilitante para la
peticion de registro de la directiva.

68.En este punto, importa sefialar ademas que la Delegacion Provincial de
Pichincha pudo haber solicitado la subsanacién en cuanto a la presentacion del
padrén electoral dentro del término pertinente, conforme establece el articulo
14 de la Codificacién al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, que indica “Si la organizacién politica omitiere la
presentacién de alguno de los requisitos para el registro, se comunicard para
que subsane las mismas en el término de cinco (5) dias”.

Convocatoria al proceso electoral interno y su respaldo de socializacién a los
afiliados de la organizacion politica 67.4)

69.Consta del expediente el memorando Nro. 012-1D-SEN-ANBS-2023 de 22 de
junio de 2023, fojas 830, suscrito por el secretario ejecutivo nacional del
Partido lzquierda Democratica, sefior Alejandro Briones Sosa, quien informa:

“... tras la revision de los registros de acceso a la sede nacional del partido
Izquierda Democrdtica, se verifica que el mencionado proceso electoral se
desarrolld en las instalaciones del partido ubicado en las calles Polonia N
30-83 y Vancouver, a partir de las nueve horas 00.”

70. Es importante dejar constancia que a fojas 392 del expediente, se encuentra
el acta de la sesién publica de escrutinio de la comision especial electoral de
la provincia de Pichincha de la lzquierda Democratica, en la que consta que,
en el proceso electoral interno llevado a cabo el 4 de junio de 2022 votaron
1222 afiliados, para la eleccion del Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha,
con lo que se evidencia que los militantes tuvieron conocimiento del cambio
del lugar de votacién. De lo expuesto se concluye que, por el cambio de sede
para la eleccién, no se ha producido un efecto de tal naturaleza que haya
impedido la participacion de los electores.

Tiempo de presentacién de la solicitud de veedurfa 67.5 y Sobre el informe de
veeduria del proceso electoral interno. 67.6
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71.En la sentencia 175-2022-TCE ejecutoriada, en los parrafos 53 -54 -56 57 - 67
-68 se establece que la veeduria solicitada oportunamente por la presidenta
del Consejo electoral Nacional de la ID no fue atendida, por las comunicaciones
de la nueva dirigencia del partido lzquierda Democratica a partir de la
Convencion Nacional, esta decision es responsabilidad del Consejo Nacional
Electoral, por lo cual no puede justificarse la delegacion provincial de
Pichincha del CNE no proceder al registro de la directiva de Pichincha de la ID,
por no tener veeduria en dicho proceso electoral.

72.La Delegacion Provincial Electoral de Pichincha estd en la obligacién de
cumplir la sentencia 175-2022-TCE ejecutoriada en la que se establecié
claramente que el requisito de veeduria fue de su responsabilidad. El CNE no
puede negar la veeduria a pedido de parte es una funcion del 6rgano
administrativo electoral para garantizar los derechos de participacién politica
de los afiliados, tampoco puede fundamentar la negativa de registro en su
propio incumplimiento, los jueces estan obligados a ejecutar lo resuelto en los
fallos del TCE y no pueden reabrir el anilisis de situaciones que ya han sido
sentenciadas.

Sobre la sede de las elecciones
73.Consta de la sentencia de primera instancia:

Dentro de los documentos que obran en los cuadernos procesales se indica por
parte del partido politico 1D que el procese de elecciones internas de la directiva
provincial de Pichincha se efectuaria en la calle Iiaquito N.- 35-277 e Ignacio
San Maria el dia 04 de junio de 2022.

En el informe técnico juridico, en el cual se ratifica el contenido del Oficio No. 03-
13-06-2023-CNE-DPP-S de 13 de junio de 2023, firmado por el secretario de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, certifica que “(n)o existe registro
de que en las instalaciones de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, el
04 de junio de 2022, se hayan realizado las elecciones internas de la directiva
provincial de Pichincha del partido Izquierda Democrdtica.

74.5in embargo, el dilema anterior no cuenta con sustento si se considera que tal
como sefialé este Tribunal Contencioso Electoral en la sentencia 175-2022-
TCE fue el Consejo Nacional Electoral quien no cumplié con su atribucién de
supervisar el cumplimiento de requisitos en el acto eleccionario interno,
dentro de los cuales debié haber constatado el lugar de celebracidn del mismo.
De ahi que, no es posible derivar la responsabilidad de la falta de actuacién de
la Delegacién Provincial de Pichincha del CNE en la organizacién politica que
cumplid con adjuntar la convocatoria al proceso electoral interno.

75.Adicionalmente, el articulo 25.6 del Codigo de la Democracia establece que le
corresponde al Consejo Nacional Electoral "Garantizar la transparencia y
legalidad de los procesos electorales internos de las organizaciones politicas”.
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Por lo tanto, considerando que la Delegacién Provincial de Pichincha del CNE
negd la supervisiéon del proceso de democracia interna con los veedores
correspondientes, lo que fue solicitado en oficio de 6 de mayo de 2022,
sefialando conforme consta del oficio No. 01-03-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP
de 3 de junio de 2022 “tengo a bien comunicar a usted, que este érganos
provincial no puede atender su requerimiento”? aquella responsabilidad no
puede imputarse a la organizaciéon politica negando la inscripcién de la
directiva provincial.

76.En este sentido, el Tribunal Contencioso Electoral ha sefialado en la sentencia
emitida en la causa 043-2009 que “los efectos producidos por errores cometidos
por organismos electorales, no repercuten en el ejercicio de derechos de los
ciudadanos, quienes no estdn obligados a soportar esta carga injusta”. De
manera que, tanto porque no se cumplié con el envio de los veedores para la
supervision del proceso de democracia interna, como por cuanto no se dispuso
su subsanacion, no es posible en esta etapa procesal obstaculizar el registro de
la directiva por aspectos que no son de responsabilidad de la organizacion
politica.

Subsanacién

77.De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, la Delegacion Provincial Electoral en estricto
cumplimiento de la norma, debié disponer la subsanaciones de los
incumplimientos previstos en los parrafos 67.1, 67.3 y 67.4 y dentro de los
cinco dias posteriores a la presentacién de la solicitud.

78.El Reglamento Inscripcion Partidos Politicos y Registro de Directivas, Capitulo
Tercero Elecciones Internas y Registro de Directivas, en el articulo 22 dispone
que es funcién de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, la que
deberi realizar un examen al proceso de inscripcién y registro de directivas a
nivel provincial, cantonal y parroquial, y de estimarlo necesario y en caso de
encontrar incumplimientos constitucionales y legales en lo que respecta a los
principios de paridad y equidad de género, y otros relacionados, con la
motivacién suficiente, podra solicitar al pleno del Consejo Nacional Electoral
revocar el registro del plazo de 30 dias.

79.Con este antecedente el Delegado Provincial Electoral de Pichincha del CNE es
la autoridad competente para resolver el registro de las directivas de las
organizaciones politicas en su jurisdiccién, pero la verificacion de requisitos le
corresponde a la Direccién Nacional de Organizaciones politicas, ademas se
debié cumplir lo resuelto en la sentencia 175-2022-TCE que dispuso que el
Delegado Provincial Electoral de Pichincha proceda a emitir la resolucién
correspondiente sobre el pedido realizade por el doctor Jaime Romero,
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presidente de la Comisidn Especial Electoral de Pichincha de la Izquierda
Democratica. Para lo cual debié cumplir la Disposicion General Cuarta de la
Codificacion del Reglamento de Democracia Internal® que ordena: Las
delegaciones provinciales emitirdn las respectivas resoluciones de registro de
directivas e informaran a la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas.

80.EI] Tribunal Contencioso Electoral tiene plena jurisdiccién en la garantia de los
derechos politicos de elegir y ser elegidos, y ademas para precautelar el
derecho al funcionamiento y autonomia de las organizaciones politicas, en el
caso en examen el Dr. José Ignacio Bungacho Lamar, presenté su recurso
subjetivo contencioso electoral el 21 de julio de 2022; se dict6 sentencia enla
causa 175-2022-TCE el 6 de marzo de 2023, ante la omision del delegado de la
Direccién Provincial Electoral de Pichincha de emitir la resolucion de registro
de la directiva provincial de Pichincha del partido Izquierda Democratica; de
dicha resolucion se presenté otro recurso el 17 de marzo 2023, que derivé en
la presente causa 103-2023-TCE en cuya sentencia de instancia se ha
dispuesto dejar sin efecto la resolucién y se ha concedido 5 dias para la
subsanacién de los requisitos de los parrafos 67.1, 67.3, y 67.4, sobre los
cuales se emita una nueva resolucion, a cargo del delegado provincial electoral
de Pichincha.

81.En cumplimiento del principic de celeridad, eficiencia, tutela judicial efectiva y
seguridad juridica el recurrente no puede estar sometido a subsanar
requisitos que no constan en las normas electorales y que oportunamente el
delegado provincial electoral del CNE debié cumplir, y posteriormente la
Direccién Nacional de Organizaciones Politicas a su vez verificara. Por lo que
es improcedente el insistir en la subsanacidn de requisitos, y como consta en el
proceso se debe fundamentar la sentencia en las pruebas presentadas para
establecer la veracidad de los hechos y fundamentar la sentencia con base en
el Codigo de la Democracia y las normas reglamentarias pertinentes.

82.Con estos antecedentes, se establece la observancia de parte del partido ID de
los requisitos para el registro de la directiva del Consejo Ejecutivo Provincial
de Pichincha ID, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14 de la Codificacién
al Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

83.Con tales consideraciones, y dado que tanto la sentencia que se impugna como
la Resolucién CNE-DPP-01-16-03-2023 emitida por la Delegacién Provincial
de Pichincha no contrastaron la documentacién presentada en la peticién de
registro de la Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha del

10 Codificacion del Reglamento de Democracia Interna. Disposicion General Cuarta.- Las Delegaciones Provinciales
Electorales, a través de sus Directoras y Directores, emitirin las respectivas resoluciones de registro de directivas
e informarén a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas. Debiendo mantener un registro actualizado de
los cambios que se produzcan en la directiva asi come el registro de las nuevas directivas en el sistema
informadtico, y seran respensables de la emision de certificaciones de estos registros.
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partido 1D con los requisitos previstos en el articulo 14 de la Codificacién al
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, se
advierte la deficiencia motivacional de apariencia, y especificamente, en el
vicio de la incongruencia frente al Derecho, tornando a dichas decisiones en
actos carentes de motivacion.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: Aceptar el recurso de apelacién interpuesto por el sefior José Ignacio
Bungacho Lamar, en contra de la sentencia dictada en primera instancia el 19 de junio

de 2023.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto la sentencia dentro de la presente causa dictada en
primera instancia el 19 de junio de 2023.

TERCERO.- Disponer que la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral registre e inscriba la Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha
del partido Izquierda Democritica, listas 12, electa el 4 de junio de 2022.

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente sentencia:

4.1, Al recurrente, José Ignacio Bungacho Lamar en:
- Correo electrénico: jose.ignacio.bungacho@hotmail.com
- {Casilla contencioso electoral Nro. 113,

4.2. Al abogado Edmo Muiioz Barrezueta, director de la Delegacién Provincial
Electoral de Pichincha, en:

- Correos electrénicos: edmomunoz@cne.gob.ec
fabianharo@cne.gob.ec

- Casilla contencioso electoral Nro. 027.

4.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, en:

- Correos electronicos:  secretariageneral@cne.gob.ec
asesoriajuridica@cne.gob.ec
noraguzman@cne.gob.ec
santiagovallejo@cne.gob.ec
dayanatorres@cne.gob.ec
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- (Casilla contencioso electoral No. 003.

QUINTO: ACTUE el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pigina web
institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-” F.} Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico, Quito,).M. 08 agosto de 2023,

Mgs. David Carvillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
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