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DENTRO DE LA CAUSA Neo 948-09 SE HA DPISPUESTO LO QUE ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. Quite, Distrito
Metropolitano, 22 de febrero de 2009, las 13000, VISTOS.- Pars resolver el reeurso
contencioso elecloral de impugnacion, identificado con el niimero de cxpediente 48-
2009-J. ACM-CR, interpuesio por el scfior, cn su calided de Director Provincial del
Partide Izquierda Democritica, Lista 12, en contra de la resolucion de la Junta
Provincial Electoral de Napo, adoptada el 10 de febrero de 2009, mediante la cual se
califica las candidaturas a eleccion popular de las sefioras y sefiores: Eduardo Mentor
Vayas Salazar, Tania de] Carmen Cabrera Gucrrero y Agustin Armando Licuy Cerda,
candidatos por la alianza: Movimientos Poder Ctudadano, Lista 32 y Shayari, Listas 61,
Pedro Pablo Povcda Valle, por el Partido Sociedad Patridtica, Lista 3; y, Carlos
Alejandro Rivadeneyra Salazar, Wilma Cecibel Garrido Belalcazar, Jaime Eduardo
Dalgo Baquero y Lory Kendra Paredes Llori, por el Movimiento Napo Vive, Lista 69,
considera: PRIMERO: De conformidad con lo dispucsto en e! articulo 221 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia con el inciso segundo del
artfculo 217 y articulos 167, 168 numeral 3 del mismo cuerpo legal, el Tribunal
Conicncioso Flectoral cuenta con jurisdiccion para administrar justicia en materia de
derechos politicos, siendo sus fallos de Wtima instancia e inmediato cumplimicnto; de la
misma manera, conforme lo dispone cl numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion es
el 6rgano que cucnta con competencia para conocer y resolver los recursos electorales
contra los actos del Consejo Nacional Elcctoral v de los ofganismos desconcentrados, y
los asuntos litigiosos de las organizaciopes politicas. SEGUNDO: Ll aclor interpone
“Recurso de Apelacion™ de la resolucidén dictada por el Pleno de la Junta Provincial
Electoral de Napo, al respecto cabe sefialar que de conformidad con el litcral a) del Art.
17 de las Normas Indispensables para Viabilizar el Ejereicio de las Competencias del
Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucién, contra Ja accptacién o
ncgativa de inscripeion de candidates por parie del Consejo Nacional Electoral o de los
organismos electorales desconcentrados cabe recurso electoral de impugnacion, mas

no “apelaciéon™; sin embargo se lo accpta a trAmite porque ¢sta imprecisién -para el
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Tribunal Contencioso Electoral- no genera consecuencias juridicas en aplicacién del
principio de informalidad a favor del administrado, conforme lo ha resuelto ya en otras
causas. TERCERO: Agréguese al proceso los eseritos presentados por el sefior
Santiago Joaquin Gonzalez Argiiello, en calidad de procnrador judieial de la sefiora y
sefiotes: Tania del Carmen Cabrera Guerrero, Eduardo Mentor Vayas Salazar, Agustin
Armmando Licuy Cerda, el 21 de febrero de 2005, a las 09h30 y para futuras
notificaciones tomese en cuenta el casillero electoral N° 8 de este Tribunal Contencioso
Electoral. CUARTA: Asegurada la junisdiccion y competeneia de este tribunal de
justicia electoral, entra a revisar el expediente: a) Recibidas las solicitudes de
inscripeion de candidaturas, la Junta Provincial Electoral de Napo, notifies a los sujetos
politicos de¢ su circunscripeion territorial la némina completa de éstas, en la que
constaban las inseripciones d¢ las seftoras y sciiores: Eduardo Mentor Vayas Salazar,
candidato a Alcalde dcl cantén Tena, Tania del Carmen Cabrera Gucerrero, candidata a
Concejal Urbana del canton Tena, Agustin Armando Licuy Cerda, candidato a Concejal
Rural del canton Tena, por la alianza: Movimientos Poder Ciudadano, Lista 32 y
Shayari, Lista 61; Pedro Pablo Poveda Valle, candidato a Concejal Rural del mismnoe
canton, por ¢l Partido Sociedad Patridtica, Lista 3; Carlos Alejandro Rivadeneyra
Salazar, Wilma Cecibel Garrido Belalcazar, Jaime Eduardo Dalgo Vagucro, candidatos
a Conecjales Urbanos dcl eantén Tena y Lory Kendra Paredes Llor, candidata a
Concejal Rural del cantén Tcna, por el Movimiento Napo Vive, Lista 69, quienes
presentaron la inscripeion de sus candidaturas, el 5 de febrero de 2009. b) El partido
Izquicrda Democratica, Lista 12, al scr notificado con la némina de solicitudes de
inscripeion de candidaturas, a través de su Director Provineial, presentd impugnacion a
las candidaturas de los sefiorcs menctonados cn el literal anterior, basando su prctensién
cn los certificados que constan a fojas 288, 289, 290, 291, 292, 293, 296 y 297 del
proceso, mediante los euales, el Ing. CPA Tito E. Merino Q. de la Tesoreria del
Municipio de Tena ccrtifica que los sciiores Eduardo Mentor Vayas Salazar, Lory
Kendra Parcdes Llory, Jaime Eduardo Dalgo Bagquero, Wilma Garrido Belalcazar,
Carlos Alejandro Rivadeneyra Salazar, Pedro Pablo Poveda Valle, Agustin Armando
Licuy Cerda y Tania del Carmen Cabrera Guerrero, al 6 de febrero de 2009, adeudan al
Gobierno Municipal de Tena, distintos valores por concepto de predios urbanos, predios

rurales, patente de comercio, arriendo de locales, predios rurales, servicio de agua,
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mejoras, respectivarpente, solicitando que lucgo del tramitc correspondiente se proceda
a su descalificacion, decbido a que no podrian ser candidatos por adeudar al Municipio
de Tena. ¢) Recibida la impugnacion del sefior Segundo Zufia, en representacion del
partido 1zquierda Domocratica, la Junta Provingial Electoral de Napo, dispuso vorrer
traslado con dicha impugnacién a los candidatos en referencia y a las orgunizaciones
politicas a las que pertenecen, para que prescnten jos alegatos de descargo (fojas 306 a
308). d) En respuesta a la impugnacidn a sus candidataras, los impugnadaos, presenlaron
a la Junta Provincial Elecioral de Napo escritos y certificados de no adeudar al
Municipio de Tena, al 9 de febrero de 2009, manifestando quc en aplicacion del
lnstructivo para Inscripeion y Calificacion de Candidaturas para este afo, los
candidatos, antes de la califtcacion de su candidatura tienen la posibilidad de prescatar
los justificativos del pago correspondiente. (fojas 309 a 344) ¢) Recibidos Jos alegatos y
justificativos de pago de los impugnados, la Junia Provincial Electoral de Napo, el 9 de
fcbrero de 2009, dispone remitir a la Comisida Juridica los expedientes de impngnacién
a fin de que se elaboren los informes respectivos. (foja 345). £) La Comision Juridica de
la Junta Provincial Electoral de Napo, mediante informe 005, revisados y analizados los
expedicntes sugirieron al Pleno “[..] DESECHAR la impugnuacion planteada y por
consiguiente calificar lus candidaturas de las siguientes personas: Eduarde Mentor
Vavas Salazar, candidato a Alcalde del camon Tena, Tania del Carmen Guerrero
Cabrera y Agustin Armando Licuy Cerdu, candidatos a concejules del canton Tena, por
la Alianza Poder Ciudadano, lListas 32 y Shayari, Listas 61, Carlos Alejandro
Rivadeneyra Salazar, Wilma Cecibel Garrido Belalcdzar, Jaime Fduurdo Daleo
Bagquero y Lory Kendra Paredes Llori, candidutas a Concejales del canidn Tena, por el
Mavimiento Napo Vive, Listas 69 y la candidatura de Pedra Pablo Poveda Valle,
candidato a Concejal del canton Tena, por el partido Sociedad Patrictica, Listas 3,
todu vez gue no se hallan incursos en las inhabilidades constitucionales legales y
reglamentarias establecidas paru loy candidaios” (fojas 346 a 348 via.) f) La Junia
Provincial Electoral de Napo, en sesion de 10 de febrero de 2009, resolvid “Acoger por
unanimidad ¢! informe presentade por la comision juridica, y por consiguiente
desechar la impugnucion presentada por el scfior Segundo Javier Zufia Siguencia,
representante del Partide Politice Equierda Democrdtica, Lista {2, en comtra de los

ciudadanos: {...] y. en consecuencia proceder a colificar lu candidatura de los



referidos sujetos politicos {...]" (fojas 349 a 351). CUARTO: Dentro del plazo legal, ¢l
seflor Segundo Javier Zufia Siguencia, Director Provincial del Partido Izquierda
Democratica, Listas 12, presenta “apelacion” en contra de la Resolueidn de la Junta
Provincial Electoral de Napo, adoptada en sesién de 10 de febrero de 2009. Sefiala el
recurrcnie que el recurso lo interpone porque oportunamente demostré que los sefiores
Fdvardo Mentor Vayas Salazar, Tania del Carmen Cabrera Guerrero y Agustin
Armando Licuy Cerda, candidatos por la alianza: Movimientos Poder Ciudadano, Lista
32 y Shayari, Listas 61; Pcdro Pablo Poveda Valle, por ¢l Partido Sociedad Patridtica,
Lista 3; y, Carlos Alejandro Rivadeneyra Salazar, Wilma Cecibel Garrido Bclaleazar,
Jaime Eduarde Dalgo Baquero y Lory Kendra Paredes Llori, por el Movimiento Napo
Vive, Lista 69, sc encontraban adeudando al Municipio de Tena, al 5 de febrero de
2009, fecha de la inscripcién de sus candidaturas y que los justificativos que
presentaron los impugnados, con fecha posterior a su inscripcion, no pucden ser
considerados como vélidos por la autoridad electoral. Su recurso lo fundamenta en el
Art. 14, literal d) del Instructivo para Inscripcién y Calificacion de Candidaturas (fojas
355 a 357). QUINTO: En virtud de la posibilidad prevista cn el Art. 24 del
Reglamento de Tramites en ¢l Tribunal Contencioso Electoral, que faculla a la jueza o
juez requerir cualquier otro tipo de informacién que contribuya al esclarecimiento dc los
hechos, se emitieron las providencias quc constan a fojas 360 y 364 del proceso, con ¢l
objeto de que se oficic a los sefiores Dircctor Financiero, Tesorero Mumicipal y
Recaudador del Municipio de Tena, para que eertifiquen si al 5 de febrcro y al 10 de
febrere de 2009 los sefiores Eduardo Mentor Vayas Salazar, Tania del Carmen Cabrera
Guerrero, Agustin Armando Licuy Cerda, Pedro Pablo Poveda Valle, Carlos Alejandro
Rivadeneyra Salazar, Wilma Cecibel Gamrido Belalcazar, Jaime Eduardo Dalgo Baquero
y Lory Kendra Paredes Llon, tenfan deudas pendientes con el Municipio de Tena. En
respuesta a los requerimientos mencionados, los sefiores y sefiora Director Financiero,
Tesorero y Rccaudadora del Muuicipio de Tena certifican que los mencionados
ciudadanos caneelaron sus aobligaciones tributarias al 5 y 9 de febrero de 2009
respectivamente, de tal forma que al 10 de febrero de 2009, minguno de ellos tenia
deudas pendientes con el Municipio de Tena (fojas 369 y 370). SEXTO: Con los
antecedentcs sefialados, es importante analizar el proceso de calificacion de

candidaturas constante en los arliculos 56 y 57 de las Normas Generales para las

W) /7 8 ™



REPUBLICA DEL ECUADOR T@ E

TRIBUNAL TRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTORAL

REPGLIIE & ACL CCUADSR

Elecciones dispucstas cn el Régimen de Transicion de la Constitucién de la Republica,
publicadas ¢n el Segundo Suplemento del Registro Oficial N 472 de 21 dc noviembre
de 2008, ¢n concordancis con el Instructivo para Inscripcion y Calificacién de
Candidaturas, correspondiente al pruceso electoral del 2009, publicado en el Registro
Oficial N° 516 de 20 de encro de 2009. Fl procedimiento empicza con la solicitud de
inscripcion de las mismas ante el Consgjo Nacional Eleetoral o ante las Juntas
Psovinciales segan sca el caso, antes de calificarlas deben notificar con la ndmina a los
sujetos politicos, para que éstos, en case de considerarlo periincnie, prescnien
impugnacioncs a dichas inscripciones, en caso de que existan impugnaciones debc
corresse traslado con las mismas a los impugnados v a las organizaciones politieas a las
que pertenecen para que las contesten, con la contestacién o en rebeldia, el Consejo
Nacional Eleetoral o la Junta Provincial Electoral, segtin corresponda, deben resolver la
impugnacion y solo si del andlisis respectivo confirman que se cumple con los
requisiios legales y no estd Ta candidatura en cucstién ineursa en inhabilidad la
calificard. La resolucién yue emita el organismo electoral (Consejo Nacivnal Electoral
o Junia Provincial Electoral), ya sea que ¢sta califique o niegue la o las candidaturas,
puede scr impugnada mediante recurso contencioso electoral, ante el Tribunal
Contencioso Electoral, cn cuyo caso ¢l organismo electoratl debe rcmitirlo al ribunal y
seguirse cl tramiic previsto en las Normas Indispensables para Viabilizar el Ejercicio de
las Competeneias del Tribunal Conteneioso Eleetoral, conforme a la Constitucion,
publicadas en ¢l Segundo Suplcmento del Registro Oficial N° 472 de 21 de noviembre
de 2008 y al Reglamento de Trémites cn el mencionado tribunal. La sentencia o f{allo
del Tribenal Contcneioso Electoral es de ultima instancia e inmediaio cumplimiento
como lo disponc la Conmstitucidn de la Republica del Ecuador en el Art. 22].
SEYTIMO: Del tramite deserito se colige que existen los siguientes momentos: 1.
Solicitud de inseripcion de la candidatura; 2. Notificacion con la némina de los
eandidatos; 3, Impugnacién a las candidaturas inseritas, ante el Consejo Nacional
Electoral o la Junta Provincial Electoral, segfin ¢l easo; 4. Resolueidn acerea de las
unpugnaciones por ¢l organismo clectoral; 5. Reeurso eontenciose elecioral de
impugnacion, ante ¢l Tribunal Contenetoso Eleetoral; v 6. Resolucion definitiva que
confirma la ealificacion o negattva de las candidaturas en cuestion. ldentificadas Jas

gtapas dcl preceso de ealifieacién o negativa de candidaturas, en atenciéon al easo quc
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estamos analizando, es preciso alenernos al tenor literal de las normas que prevén
inhabilidades para las eandidaturas de Prefecto, Viceprefecto, Alcalde Municipal y
Concejales Munieipales, al respecto el literal b) del numeral 2 del Art. 57 de la Ley
General de Elecciones, sefiala como inhabilidad: “&) Ser deudor del organismo
seccional correspondiente, a la fecha de inscripcion de la candidatura.”, el literal b)
del Art. 11 del Instruetivo para Inscripcion y Calificacion de Candidaturas transcribe el
mismo texto de la Ley Organica de Elecciones y el Art. 14 del mencionado instructivo,
que contiene las “normas complementarias en la inscripcién de candidaluras a una
dignidad de eleccion popular”, cn el literal d), quc es el que interesa en este caso,
dispone: “Para la determinacion de la mora de los deudores de los organismos
seccionales, se considerard la misma a la fecha de inscripcion de su candidatura y
bastard la certificacion del tesorero de la entidad correspondiente, de que el deudor
extd en mara; salvo que, antes del momento de calificar su candidatura, presente los
Justificativos del pago correspondiente”. La norma (ranscrita contiene una inhabilidad
para ser eandidato a eleccién popular que es el ser deudor del organismo seccional,
inhabilidad que desapareee si el candidato cancela sus obligaciones pendientes, antes
del momento de calificacion de su eandidatura, lo que resulta por demds légico va que
hay obligaciones con los municipios que se tornan pendientcs desde el primer dia del
afio en curso y su fecha tope de pago termina e] dltimo dia del mismo afio, como el pago
del impuesto predial, por lo que resultaria absurdo negar el derecho de participacion a
aquellos candidatos quc se encuentren en ésla situacién, y aim en olros casos de
obligaciones pendientes v cu mora, esta situacidon no deberia impedir el derecho de
participar como candidatos para clcecion popular, siempre que los mismos justifiquen
su pago con anterioridad a la fecha de ealificacién de su candidatura. Precisamente por
situaciones como €sta, el inciso segundo del Art. 3 de las Normas Indispensables para
Viabilizar el Ejercicio de las Competencias dcl Tribunal Conteneioso Elcctoral,
dispone: “f...] las actuaciones del Tribunal se orientaran a garantizar y hacer efectivos
las derechos politicos o de participacion que se expresan a través del sufragio, asi
coma los referentes a la organizacion politica de la ciudadania; y, a observar la
prevalencia del interés general sobre el interés particular, para lo cual se adoptardn
medidas alternativas que concilien los derechos en conflicte”. En el presente caso los

candidatos impugnados y las organizaciones polfticas a las que pertenecen, presentaron
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