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DENTRO DE LAS CAUSAS ACUMULADAS 707-708-2009, SE HA
DISPUESTO LO QUE ME PERMITO TRANSCRIBIR:

CAUSAS ACUMULADAS 707-708-2009

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano a 13
de noviembre de 2009, las 11H30. VISTOS: Ha llegado a conocimiento del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, los recursos de apelacién deducidos
por Mercy Lilian Rodas Alvarez y Segundo David Lema Espinoza, en sus
calidades de Presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales de San Antonio y
General Morales de la provincia del Cafiar, respectivamente, en contra de la
Resolucion PLE-CNE-15-22-9-2009, emitida por el Consejo Nacional Electoral.
PRIMERO: a) El Tribunal Contencioso Electoral por mandato del articulo 217,
inciso segundo, en concordancia con los articulos 167, 168 numeral tercero e
inciso final del articulo 221 de la Constitucién de la Republica, tiene jurisdiccion
y administra justicia electoral en materia de derechos de participacién politica
que se expresan a través del sufragio; asimismo el articulo 221 de la
Constitucién de la Republica en los numerales uno y dos confieren a este
Tribunal la atribucion de conocer y resolver los recursos electorales contra los
actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos descaoncentrados. La
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica dei
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en su articulo 268, sefiala que para ante el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, se podran interponer, entre otros, el
recurso ordinario de apelacién, que en tratandose de periodos no electorales
tendran que ser resueltos en el plazo de treinta dias. A su vez el articulo 269
numeral 12 del referido cuerpo lega!l, senala que, se podra plantear el recurso
ordinario de apelacion, de cualquier otro acto o resolucidén que emanen del
Consejo Nacional Electoral o de las Juntas Provinciales Electorales que
generen perjuicio a los sujetos politicos © a quienes tienen legitimacién activa
para proponer los recursos contencioso electorales, y que no tenga un
procedimiento previsto en esta ley. El inciso final del mencionadoe articulo 269,
prescribe que ios recursos planteados bajo esta causal, no tiene efecto
suspensivo; por lo expuesto, este Tribunal se declara competente para ¢onocer
y resolver el presente recurso contencioso electoral de apelacion. SEGUNDO:
La causa se ha tramitade con apego a las normas constitucionales, legales y
reglamentarias pertinentes por lo que se declara su validez. TERCERO:
Asegurada la jurisdiccién y competencia, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral entra a analizar el expediente. Se observa que los recursos se los ha
interpuesto dentro del plazo previsto en la normativa juridica electoral por lo
que se los acepta a tramite. CUARTO: El Art. 244 del Cddigo de la
Democracia, segundo inciso, dicta que: “Las personas en goce de I0os derechos
politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
deréchos subjetivos hayan sido vulnerados”. Los accionantes responden a los
nombres de Mercy Lilian Rodas Alvarez y Sequndo David Lema Espinoza, en
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sus calidades de Presidenta y Presidente de las Juntas Parroquiales rurales de
San Antonio y, de (General Morales, respectivamente, ciudadanos que se
encuentran en goce y ejercicio de los derechos politicos y de participacion,
cumpliendo con el primer supuesto de legilimacion activa, mientras que del
texto de sus demandas, se extrae una supuesta vulneracion a sus derechos
subjetivos constitucionaimente protegidos, al haber sido designados vy
posesionados como Consejeros Provinciales del Cafar, el 19 de septiembre de
2009. QUINTO: a) El dia 19 de septiembre de 2009, se instala en sesion el
Colegio Electoral Provincial del Cafar para la Designacion de
Representaciones de los Presidentes o Presidenlas de las Juntas Parroquiales
Rurales ante el Consejo Provincial del Canar. Del Acta de la Sesién en
referencia (fojas 43 y 44 del expediente) se desprende que las listas de
candidatos que se proponen durante la sesion son nueve; y, los resultados de
este primer evento electoral, como consta en fojas 52 del expediente, fueron
los siguientes: Primer Escano: Espinoza Aivarado Hernan Patricio, Presidente
de la Junta Parroquial de Zhud, con su suplente Urgilés Navas Lenin Enrigue,
Presidente de la Junta Parroquial de Ventura, ambos pertenecientes al canton
Canar, Segundo Escafio: Molina Pefafiel Gustavo Rodrigo, Presidente de la
Junta Parroquial de Javier Loyola, con su suplente Rojas Urgilés Juan Antonio,
Presidente de la Junta Parroquial de Cojitambo, ambos pertenecientes al
cantén Azogues;, Tercer Escafo: Chavez Campoverde Fernando Maria,
Presidente de la Junta Parroquial de Pancho Negro, con su suplente Quinteros
Gavilanez Edgar Antonio, Presidente de la Junta Parroquial de Manuel J. Calle,
ambos pertenecientes al Canton La Troncal; Cuarto Escano: Lema Espinoza
Segundo David, Presidente de [a Junta Parroquial de General Morales, con su
suplente Benavides Naranjo José Renelmo, Presidente de la Junia Parroquial
de Chontamarca, ambos pertenecientes al cantén Cafiar; y, el Quinto Escano:
Rodas Alvarez Mercy Lilian, Presidenta de la Junta Parroquial de San Antonio,
del! canton Cafar con su suplente Vazquez Crespo Vicente Alfonso, Presidente
de la Junta Parroquial de Rivera, del cantdén de Azogues. Cabe recalcar que
las candidaturas que corresponden a la sefiora Maria Jerez, Presidenta de la
Junta Parroquial de Jerusalén, y sefiora Mercy Rodas, Presidenta de la Junta
Parroquial de San Antonio, fueron mocionadas en razén del principio de
equidad de Género; y, la candidatura del sefor David Lema, Presidente de la
Junta Parroquial de General Morales fue mocionada en razén del principio de
interculturalidad. b) El dia 20 de septiembre de 2009, el sefior Fernando Romo
Carpio, en su calidad de Director Provincial del Partido Sociedad Patridtica del
Cafiar, comparece ante el Consejo Nacional Electoral e impugna el Acta de la
Sesion del Colegio Electoral de la Provincia de Canar -19 de septiembre de
2009- para ia Designacién de Representaciones de los Presidentes o
Presidentas de las Juntas Parroquiales Rurales ante el ¢rganoc de gobierno
provincial de Cafar. El Plenn del Consejo Nacional Electoral, en sesitn
correspondiente al 22 de septiembre de 2009, mediante resolucién PLE-CNE-
15-22-9-2009, se pronuncia de la siguiente manera: i) Acoge (a impugnacién
presentada por el Doctor Fernando Romo Carpio, Director del Partido de
Sociedad Patriotica “21 de Enero” de la provincia del Canar. ii) Deja sin efecto
parcialmente el acta de la sesién del Colegio Electoral Provincial del Canar,
para la designacion de representaciones de los Presidentes o Presidentas de
las Juntas Parroquiales Rurales ante el Consejo Provincial del Canar, que se
llevé a cabo el sabado 19 de septiembre de 2009, por cuanto el sefior Director
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de la Delegacién Provincial del Cafar del Consejo Nacional Electoral, no dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 10 y 15 del Reglamento para la
Designacién de las Representaciones de los Presidentes y Presidentas de ias
Juntas Parroquiales Rurales ante los Consejos Provinciales de la Republica del
Ecuador, se llama la atencion de dicho funcionario, iii) Dispone hacer conocer
al Doctor Santiago Correa, Prefecto de 1a provincia del Cafar, esta resolucién
para que deje sin efecto la posesion del cuarto y quinto Consejeros principales
y suplentes, designados ei 19 de septiembre de 2009, y que se convoque para
el dia 27 de septiembre de 2009, a los Presidentes y Presidentas de las Juntas
Parroquiales Rurales de la Provincia de Caiar, para que designen al cuarto y
quinto Consejeros principales y suplentes que integrardn dicho Consejo
Provincial, en representacién de los cantones de Biblian y Déleg. ¢) El dia 25
septiembre de 2009, se presentan en el Tribunal Contencioso Electoral dos
recursos contencioso electorales de apelacién en contra de la Resolucién del
Consejo Nacional Electoral PLE-CNE-15-22-9-2009. En el primerc comparece
Mercy Lilian Rodas Alvarez, en calidad de Presidenta de la Junta Parroquial de
San Antonio, en el segundo comparece Segunde David Lema Espinoza, como
Presidente de la Junta Parroquial de General Morales de la provincia del
Canar, ambos recursos han sido acurnulados por este Tribunal conforme
consta de la providencia de fecha 13 de octubre de 2009; 10h30 (fs. 93), en la
que ademas se dispuso la incorporacion del expediente administrativo remitido
por el Dr. Eduarde Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral {fs. 92). d) El dia 27 de septiembre de 2009, el Colegio
Electoral del Cafar, se instala en sesién para la designacion del cuarto y quinto
Consejeros principales y suplentes en representacién de los Presidentes y
Presidentas de las Juntas Parroquiales Rurales de los cantones Biblian y
Déleg. Del Acta de la sesién en referencia se desprenden los siguientes
resultados (Fojas 81, 82 y 87). Cuarto Escafio: Jerez Tenecela Maria Justa,
Presidenta de la Junta Parroquial de Jerusalén, con su suplente Montero
Vazquez Jorge Alberto, Presidente de la Junta Parroquial de Nazén, ambos
pertenecientes al cantén Biblian, y, el Quinto Escaio: Mendieta Ordénez José
Vicente, Presidente de la Junta Parroquial de Solano, del cant6n Déleg; con su
suplente Zhumi Yumbla Angel Serafin, Presidente de la Junta Parroquial de
Taday, del cantdon Azogues. SEXTO: a) Los escritos que contienen los recursos
de apeiacién se contraen a los puntos 2.2.1 y 222, que resumiendo
corresponden a: a.1) La impugnacion presentada por el Dr. Fernando Romo
Carpio, es improcedente, por no estar facultado constitucional y legalmente
para hacerlo, por cuanto, no se trata de un acto pollitico-partidista, sino mas
bien se trata de una eleccién indirecta a través de la integracién de un Colegio
Electoral para ocupar las dignidades de Consejeros Provinciales del Canar.
a.2) Que la provincia del Canar tiene 7 cantones y 26 parroquias, estando
electas las tres primeras representaciones de los cantones Cafar, Azogues y
La Troncal, quienes han resultade electos por el principio terntorial y que por
I6gica los dos restantes debian elegirse de los otros cuatro cantones y no
exclusivamente de Biblian como lo pide el impugnante. a.3) Que el Consejo
Nacional Electoral amplia la designacién ¢ incluye dos cantones Biblian y Déleg
sin tomar en consideracién a Suscal y El Tambo, lo que contraria con lo
dispuesto en el Reglamento de desighacién cuyos preceptos desarrollan dos
principios cansagrados en la Constitucion como o son la paridad de género e
interculturalidad. a.4) Que la interpretacion y aplicacion del Reglamento en su
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conjunto, significa que el principio de territorialidad se aplicé a los
representantes de los tres cantones (Canar, Azogues y La Troncal), pero el
cantén Carfar tiene 11 parroquias rurales que representan el cincuenta por
ciento de la poblacién rural de la provincia, por lo que el cuarto y quinto
representantes fueron electos por interculturalidad y la equidad de género. a.5)
E! Consejo Nacional Electoral, ha viclado los articulos 61 numeral 7, 65, 95 y
116 de la Constitucion de la Republica. a.6) El Consejo Nacional Electoral, viola
la Constitucién de la Republica al emitir una resolucién inconstitucional e
“injuridica” (sic), al aceptar en parte la impugnacién del Dr. Fernando Romo.
a.7) Se violé el derecho a la defensa contenida en el articulo 75 de la
Constitucién de la Repulblica, al ho haberse notificado con la resolucién de la
impugnacién del representante del Partido Sociedad Patritica a los
recurrentes, pues del particular se enteraron por Ia radio. a.8) Que la resolucion
emitida por el Consejo Nacional Electoral, no se encuentra debidamente
motivada. a.9) Que estos agravios llevan a que requieran de este Tribunal: que
en primera providencia se deje en suspenso la resolucion PLE-CNE-16-22-9-
2009, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral por la cual se realiza
el acto de una nueva convocatoria a elecciones para la designacion del cuarto
y quinto Consejeros principales y suplentes que integraran el Consejo
Provincial del Cariar en representacion de los cantones Biblian y Déleg; y, que
se revoque la resolucion expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
PLE-CNE-15-22-9-2009, de fecha martes 22 de septiembre de 2009, que
acepta parcialmente la impugnacién del Dr. Fernando Romo Carpio. Al
respecto se hacen las siguientes consideraciones: i} En relacion al punto a.1)
de este considerando, es necesario manifestar que, en esta materia, el Consejo
Nacional Electoral delega al Director de la Delegacién Provincial del Cafar el
proceso electoral, por tanto, estamos ante una delegacion interorganica lo que
significa que la fitularidad y competencia del proceso electoral para la eleccion
y designacién de los representantes de las Juntas Parroquias Rurales es propio
de! Consejo Nacional Electoral, lo que significa que éste puede revocar total o
parcialmente el acto emanado por el Delegatario, decisidon que puede hacerlo a
peticién de parte o de oficio, siendo asi, la invocacién de que el impugnante
carece de legitimidad activa no procede si el titular de la competencia (Consejo
Nacional Electoral) puede actuar incluso de oficio para enderezar ¢l actuar del
delegatario. ii} Respecto a los puntos a.2) y a.3) de este considerando,
manifiestan los recurrentes que la provincia del Canar tiene 7 cantones, de los
cuales Cafar, Azogues y La Troncal estan representados por el principio
territorial, por légica, los dos representantes que faltan debian elegirse de los
cuatro cantones y no de los dos restantes alegados por los recurrentes. Al
respecto se debe sefalar que ta provincia del Cafar cuenta con siete cantones,
pero no es menos cierto que los cantones El Tambo y Suscal no cuentan con
parroquias rurales, consecuentemente estos dos territorios carecen de
representacion para eleccidn indirecta del Consejo Provincial de Cafiar,; siendo
asi, los cantones que cuentan con representacién parroquial rural son:
Azogues, Cafar, La Troncal, Biblian y Déleg; por tanto, el principio de
territorialidad debia hacerse presente en el procesoc electoral del 19 de
septiembre de 2009, no restringiéndose exclusivamente a tres cantones sino
ampliando la representacién a los cinco, por tanto, hizo bien el Consejo
Nacional Electoral, en disponer una nueva convocatoria para la designacidn del
cuarto y quinto Consejeros principales y suplentes y que los mismos se
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integren con representacion de los 5 cantones. No siendo posible que en esta
eleccién indirecta tengan representacion directa los cantones de Suscal y El
Tambo, por carecer de parroquias rurales; en consecuencia, el Consejo
Nacional Electoral no ha inobservado los articulos 10 y 15 del Reglamento para
la designacion de las representaciones de los presidentes o presidentas de ias
Juntas Parroquiales Rurales ante el Consejo Provincial del Cafar. iii) Respecto
al punto a.4) de este considerando, es de sefalar que el Reglamento no es la
unica norma a ser considerada para las elecciones indirectas de los
representantes de las Juntas Parroquiales Rurales, se debe partir del contenido
del articulo 252 de |la Constitucion de la Republica, parrafo primero que sefiala
“Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que
estara integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto
elegidos por votacion popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o
concejales en representacion de los cantones; y por representantes elegidos de
entre quienes presidan las juntas parroquiales rurales, de acuerdo con la ley”.
En el presente caso, la Asamblea Nacional dicto la Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de Régimen Provincial -R. O. N° 36 del martes 29 de
septiembre de 2009, Suplemento-. En estas reformas, el artlculo 5 que
sustituye al articulo 6 de la Ley Orgénica de Régimen Provincial en su inciso
segundo establece: “Los presidentes o presidentas de las juntas parroquiales
rurales que integren cada consejo provincial deberadn provenir de donde sea
pertinente, de diferentes cantones, procurando la mayor representacion
territorial; y, en ningun case un mismo presidente o presidenta podra integrar el
consejo por dos ocasiones consecutivas, con excepcion de las provincias en
donde, por €l numero de parroquias, no sea posible la alternabilidad. Para la
eleccion debera respetarse los principios de interculturalidad y paridad de
género, en donde sea posible”. De conformidad a la norma transcrita, el
principio prevalente es la representacion territorial debiendo respetarse la
interculturalidad y paridad de género donde sea posible. Los articulos 10 y 15
del Reglamento en consecuencia guardan concordancia con la norma
invocada y que no es otra cosa que el desarrollo de la parte final del articulo
252 hecho referencia, por tanto, €l Consejo Nacional Electoral como no podia
ser de otra manera, aplicé cofrectamente el principio de la territorialidad para
que los 5 cantones que tienen representantes en las juntas parroquiales rurales
puedan estar representados por sus presidentes en el Consejo Provincial del
Canar, es mas, también se hizo presente en esta eleccion !a representacion por
género. La interculturalidad que alega el recurrente Segundo David Lema
Espinoza, no se ha demostrade ni se ha justificado en este proceso, esto es,
los representantes de las juntas parroquiales rurales quienes tienen esta
calidad o pertenezcan a grupos minoritarios o étnicos, principio que de
conformidad a {a norma legal se aplicara de ser posible, lo que significa que
este principio na puede en un proceso de eleccidn indirecta generar una sobre
representacion territorial, como aparentemente podria desprenderse de la
eleccion del 19 de septiembre de 2009, ya que fue revocada parcialmente por
el Consejo Nacional Electoral. iv) Respecto al punto a.5) de este considerando,
y que tiene relaciéon a las violaciones de los articulos 61 numeral 7, 65, 95 y
116 de la Constitucion de la Republica es de precisar: a) El articulo 61 numeral
7 de la Constitucién, hace referencia a los derechos de participacion politica
para cargos publicos a través de concurso de oposiciéon y méritos, disposicion
que no es aplicable a elecciones directas peor indirectas. b} El articulo 65, hace
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referencia a elecciones directas y donde el Estado debe establecer acciones
afirmativas para garantizar la participacién de sectores discriminados, que no
es aplicable a la eleccién indirecta donde quienes concurren al acto electoral
son los presidentes de las Juntas Parroguiales rurales que accedieron por
eleccion popular, conforme al desarrollo normativo que el legislador realiza al
articulo 252 de la Constitucion de 'a Republica y que se lo ha dejado expuesto
en el punto iii} del considerando sexto de esta sentencia. ¢) El articulo 95
cofresponde a la participacion individual o colectiva en gestiones de control de
participacion del Estade y la sociedad, bajo los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién pcoblica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad, si bien hace alusién a la democracia
representativa, ésta referencia estd en el presente caso supeditada a la
facultad normativa que realiza |la Asamblea Nacional al desarrollar el articulo
252 de la Constitucion y al cual nos hemos remitido anteriormente. d) El
Articulo 116, se refiere al sistema electoral, donde asl mismo faculta al
legislador para que desarrolle el contenido a través de la ley, como
efectivamente o ha hecho via Cadigo de la Democracia en los articulos 164 al
167 que corresponde a la adjudicacién de escanos {eleccidon directa). v)
Respecto al punto a.7) de este considerando, si bien es cierto que no se ha
corrido traslado a los recurrentes con la impugnacién ni con la notificacion con
la resolucion del Consejo Nacional Electoral, no es menos cierto que al haber
recurrido ante el Tribunal Contencioso Electoral dentro del plazo legal, se han
subsanado estas irregularidades, en todo caso, se debe observar la aciuacion
del Consejo Nacional Electoral para que en sus acios respete el debido
proceso. vi) Respecto del punto a.8) de este considerando, en donde se
menciona que la resolucién carece de motivacion, hemos sefalado
anteriomente que el Consejo Nacional Electoral hizo bien al permitir que los 5
cantones estén representados en el Consejo Provincial del Cafiar, por tanto, el
argumento de la falta de motivacion no es pertinente cuando el Consejo
Nacional Electoral corrigié los errores de su delegatario. En materia electoral
para que la nulidad se materialice debe ser determinante para el desarrollo
electoral o para el resultado electoral, 1o que no ocurre en el presente caso ya
que por el contrario Se corrigieron errores cometidos en la eleccién del 19 de
septiembre de 2009, con la eleccidn del 27 de septiembre del ano en curso. En
materia electoral no procede suspender los actos que se cumplen en sus
distintas etapas, en definitiva el principio de la no suspensidn de los actos tiene
que ser respetado y garantizado, bajo este principio mal podria este Tribunal
impedir |a continuacion de las distintas fases de la eleccién individual como lo
habia dispuesto el Consejo Nacional Electoral. Por las consideraciones
expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA
CONSTITUCION SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA: 1) Se rechazan los
recursos de apelacion interpuestos por Mercy Lilian Rodas Alvarez y Segundo
David Lema Espinoza, por improcedentes; en tal virtud, se confirma en todas
sus partes la Resolucién PLE-CNE-15-22-9-2009, emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el martes 22 de septiembre de 2009. I
Ejecutoriada que sea esta sentencia, devuélvase el expediente al Consejo
Nacional Electoral para su cumplimiento. Actie el Ab. Fabian Haro Aspiazu, en
calidad de Secretario General encargado del Tribunal Contencioso Electoral,
por ausencia de su fitular. Notifiquese y cimplase.- f) Dra. Tania Arias
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Manzano, JUEZA; Dra. Ximena Endara Osejo, JUEZA; Dra. Alexandra Cantos
Molina, JUEZA:; Dr. Arturo Donoso Castelién, JUEZ; Dr. Jorge Moreno Yanes,

JUEZ,

Lo comunico para los fines legales consiguientes.

Rspiazu
yeneral Encargado

Ab. Fabia
Secretarig




