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“Quito D.M., 27 de septiembre de 2023, a las 15H30.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 244-2023-TCE

TEMA: La presente sentencia resuelve, en primera instancia, el recurso subjetivo
contencioso electoral, por medio del cual el recurrente, José Ignacio Bungacho
Lamar, solicita se disponga la inscripcion de la directiva provincial de su
organizacion politica en la provincia de Pichincha. Una vez analizadas las piezas
procesales, el juez advierte la existencia de irregularidades no susceptibles de
validacion, las mismas que, son de tal trascendencia que nulitan el proceso electoral
interno. En consecuencia, se niega el recurso interpuesto y se dispone a la
Delegacion Provincial Electoral se abstenga de inscribir la directiva, por las
consideraciones técnicas y juridicas desarrolladas en el presente fallo.

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. 15-20-09-2023-CNE-DPP-S,
suscrito por el abogado Fabian Haro Aspiazu, secretario de la Delegacion Provincial
de Pichincha-CNE, recibido en la Secretaria General de este Organismo, el 20 de
septiembre de 2023 a las 17hl5 y en calidad de anexos ciento veintitrés (123) fojas;
b) Oficio Nro. 10-22-09-2023-CNE-DPP-S de 22 de septiembre de 2023, suscrito
por el abogado Fabian Haro Aspiazu, secretario de la Delegacion Provincial de
Pichincha-CNE, recibido en la Secretaria General de este Organismo, el 22 de
septiembre de 2023 a las 13h50 y en calidad de anexos veinte (20) fojas.

L ANTECEDENTES PROCESALES

1. EI 09 de septiembre de 2023 a las 09h49, se recibi6 en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en dieciséis (16) fojas suscrito por el
doctor José Ignacio Bungacho Lamar; y, en calidad de anexos ochenta y siete (87)
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fojas. Mediante el cual interpone un recurso subjetivo contencioso electoral, al
amparo de la causal 15 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones politicas de la Reptiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
contra de la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-07-09-2023 emitida por el abogado
Edmo Alejandro Mufoz Barrezueta, Director de la Delegacion Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, con la cual, se niega la inscripcion y
registro de la Directiva Provincial de Pichincha del Partido Izquierda Democratica,
Lista 12 (Fs. 1-103).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigno el nimero 244-2023-
TCE; y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 11 de septiembre de 2023 a las
10h40; segun la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Organismo, se radico la competencia en el doctor Angel Torres
Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 109-112).

3. Mediante auto de 18 de septiembre de 2023 a las 14h40, en mi calidad de juez de
primera instancia, al considerar que el recurso cumple los requisitos de admisibilidad
exigido por la ley, dispuse la admision a tramite y requeri al sefior director de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, remita a este Despacho el expediente
completo atinente a la presente causa (Fs. 113-116).

4. El 20 de septiembre de 2023 a las 17hl15, se recibi6 en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el Oficio No. 15-20-09-2023-CNE-DPP-S, suscrito
por el abogado Fabian Haro Aspiazu, secretario de la Delegacion Provincial de
Pichincha-CNE, y en calidad de anexos ciento veintitrés (123) fojas, por medio del
cual y en cumplimiento del auto de 18 de septiembre de 2023, remiti6é copias del
expediente completo e integro que tiene relacion con la Resolucion Nro. CNE-DPP-
01-07-09-2023, de 07 de septiembre de 2023 (Fs. 123-247).

5. El 22 de septiembre de 2023 a las 13h50, se recibié en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el Oficio No. 10-22-09-2023-CNE-DPP-S, suscrito
por el abogado Fabian Haro Aspiazu, secretario de la Delegacion Provincial de
Pichincha-CNE, y en calidad de anexos veinte (20) fojas, por medio del cual remite
la documentacion entregada por la Direccion Técnica Provincial de Participacion
Politica (Fs. 249-269).

II. ANALISIS DE FORMA

2.1. Competencia



A

l'RIll.IN IL CDNT[NC{DIO

thi TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL Td-

e~

Causa Nro. 244-2023-TCE

6. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador y el
numeral 2 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, LOEOPCD)
establecen que el Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, la de
conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y los organismos desconcentrados.

7. El numeral 1 del articulo 268 de la LOEOPCD establece que, el Tribunal
Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver el recurso subjetivo
contencioso electoral. Por su parte, los incisos tercero y cuarto del articulo 72 de la
LOEOPCD, senalan que, en el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral,
excepto en los casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la
presente Ley y el recurso excepcional de revision, habrd una sola instancia ante el
pleno del Tribunal Contencioso Electoral. En los casos de doble instancia, la primera
estara a cargo de un juez designado por sorteo para cada proceso.

8. De conformidad con la normativa invocada, el suscrito juez electoral, estd
investido de potestad para conocer y resolver el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto por el sefior José Ignacio Bungacho Lamar, contra la Resolucion
Nro. JPES-CNE-17-07-07-2023 emitida por el abogado Edmo Alejandro Muioz
Barrezueta, Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral, con fundamento en el numeral 15 del articulo 269 de la LOEOPCD.

2.2. Legitimacion activa

9. Conforme lo prescribe el articulo 269 de la LOEOPCD, el recurso subjetivo
contencioso electoral puede ser presentado por quienes cuentan con legitimacion en
los casos previstos en la referida Ley. El segundo inciso del articulo 244 ibidem vy el
tercer inciso del articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, prescriben que, cuentan con legitimacion activa, las personas en goce de
los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.

10. De la revision del expediente se observa que el recurrente, sefior Jos¢ Ignacio
Bungacho Lamar, comparece en representacion de sus propios derechos, en su
calidad de afiliado al Partido Izquierda Democratica, Lista 12; condicion que se
acredita por medio de la copia certificada de la credencial de afiliacion que obra de
fojas 3 del expediente.
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11. Del andlisis contextual del recurso interpuesto, se desprende que el recurrente
presenta como pretension, que este 6rgano de administracion de justicia disponga la
inscripcion de la directiva provincial del Partido Izquierda Democratica, Lista 12, por
lo que, se demuestra que existe un interés directo en la presente causa, respecto del
pleno ejercicio de sus derechos de participacion politica dentro de la organizacion
politica de la que es parte; razon por la cual, se declara que el compareciente cuenta
con la legitimacion activa suficiente para presentar e impulsar la tramitacion del
presente recurso subjetivo en sede contencioso electoral.

2.3 Oportunidad

12. El penultimo inciso del articulo 269 de la LOEOPCD vy articulo 183 del RTTCE,
establecen que el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado dentro
de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion que se recurra. Conforme
consta del expediente, la resolucion material del presente recurso corresponde a la
signada con el Nro. CNE-DPP-01-07-09-2023 de 07 de septiembre de 2023; la
misma que le fuere notificada a la parte recurrente en la misma fecha (fs. 242). De
acuerdo a la razon sentada por el sefior secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, el recurso materia del presente andlisis fue interpuesto el 09 de septiembre
de 2023; es decir, dentro del plazo previsto por la Ley de la materia, por lo que se
declara su oportunidad.

Una vez que se ha superado la etapa de andlisis sobre los aspectos de procedibilidad,
corresponde que este juzgador proceda a realizar su andlisis sobre el fondo.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1 Argumentos del recurso subjetivo contencioso electoral

13. El escrito que contiene el recurso materia de analisis respalda su pretension en los
siguientes argumentos:

a. Que la resolucion dictada por la Delegacion Provincial de Pichincha, materia
de estudio carece de la debida motivacion.

b. Que el sefior director provincial electoral de Pichincha actud por fuera del
margen de su ambito de competencia al momento de dictar la resolucion,
materia de estudio.

¢. Que el Partido Izquierda Democratica realizd su proceso de democracia
interna para la designacion de su directiva, sin presencia del Consejo
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Nacional Electoral, pese a haber solicitado la debida asistencia técnica y
haber recibido respuesta favorable por parte de la administracion electoral.

d. Que en atencion a lo dispuesto en el punto 67.1 de la sentencia pronunciada
por el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa Nro. 103-2023-TCE,
relativo a la legitimacion del sefior Jaime Romero Arias, ha procedido a
remitir a la autoridad electoral nacional, la resolucion emitida por el Consejo
Nacional Electoral del Partido Izquierda Democratica, por medio de la cual se
designo como comisionado electoral al citado ciudadano, documento suscrito
electronicamente por el sefior secretario general de la organizacion politica.

e. Que a objeto de subsanar lo relativo a la remision del padron electoral, este
instrumento fue debidamente enviado con respaldo en un dispositivo
informatico.

f. Que para subsanar el requisito relacionado con la convocatoria y cambio de
sede de los comicios, el presidente de la Comision Nacional Electoral
difundié ampliamente un documento informativo emitido el 31 de mayo de
2022, senalando el cambio de sede para las elecciones internas desarrolladas
el 04 de junio de 2022.

g. Que denuncia mala fe en la autoridad electoral, puesto que, ha procedido a
notificar con la sentencia que dispone ampliar el plazo para la subsanacion de
los requisitos para la inscripcion de la directiva de la organizacion politica, a
la autoridad prorrogada, quien tiene interés de evitar el cambio de autoridades
precisamente porque esto implicaria terminar con su periodo.

14. En suma, solicita que este tribunal declare que ha cumplido lo dispuesto en los
puntos 67.1, 67.3 y 67.4 de la sentencia dictad dentro de la causa Nro. 103-2023-
TCE, en cuanto considera haber subsanado debidamente las omisiones en las que
habria incurrido en su intencion de obtener la inscripcion de la directiva provincial
del partido Izquierda Democratica.

15. La pretension del recurrente es que, se deje sin efecto y/o se revoque la
Resolucion Nro. CNE-DPP-01-07-09-2023 emitida por el abogado Edmo Alejandro
Muioz Berrezueta, director de la Delegacion provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral; y, se ordene la inscripcion y registro de la Directiva Provincial de
Pichincha del Partido Izquierda Democratica, Lista 12.

3.2 Fundamentos de la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-07-09-2023

16. La resolucion impugnada fue emitida por el director de la Delegacion provincial
de Pichincha del Consejo Nacional Electoral el 07 de septiembre de 2023, la misma
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que, en su primer punto resolutivo acoge en su totalidad, el Informe Técnico Juridico
Nro. 003-2023-CNE-DPP-UPAJP de 05 de septiembre de 2023, que contiene ad
extenso los fundamentos facticos y juridicos que sostienen la decision de la autoridad
electoral, y que se procede a resumir, previo a su respectivo analisis:

a. Que, la dependencia partidista encargada de realizar la convocatoria al
proceso electoral interno para elegir a la directiva provincial del Partido
[zquierda democratica remitid de manera informal, mediante la plataforma
Whatsapp el padron electoral de la militancia; no obstante, no constituye el
listado de personas facultadas para sufragar, que se utilizo el dia de los
comicios. Por tanto, habria existido alteracion del padrén electoral utilizado;
tanto mas si se considera que la Unidad Provincial de Seguridad Informatica
y Proyectos Tecnologicos electorales de Pichincha “...concluyo que el 23%
de los presumibles dafiliados no se encuentran registrados en el padron
electoral a cargo de esta institucion”.

b. Que, pese a haberse senalado el lugar en el que receptarian la voluntad de la
militancia del Partido Izquierda Democréatica, con cinco (5) dias de
anticipacion se modifico el lugar de las elecciones, lo que habria implicado
que un nimero indeterminado de militantes no pudieren ejercer su derecho a
sufragar.

c. Que, los procesos electorales, en todas sus especies, deben garantizar el
ejercicio de los derechos y principios propios de un modelo democratico,
entre ellos, la libertad de expresion y que el pronunciamiento sea valido, en
funcion de haberse agotado un proceso electoral diafano, que no se evidencia
en el presente caso.

17. En consecuencia, el organismo desconcentrado del Consejo Nacional Electoral
concluye que el recurrente no ha subsanado el cumplimiento de requisitos en
atencion a lo dispuesto en sentencia dictada por el Tribual Contencioso Electoral,
dentro de la causa Nro.103-2023-TCE; y resuelve negar la inscripcion y registro de
la Directiva Provincial de Pichincha del Partido Izquierda Democritica, Lista 12.

3.3 Consideraciones juridicas

18. Una vez conocidos los fundamentos expuestos por las partes procesales,
corresponde a este juzgador determinar el problema juridico a ser dilucidado: ;La
documentacion aportada por el recurrente cumple con las caracteristicas de
legitimidad necesaria para que la Directiva Provincial del Partido Izquierda
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Democritica, Listal2, en la provincia de Pichincha, sea reconocida e inscrita
por la autoridad electoral?

19. Conforme a lo prescrito por el articulo 310 de la LOEOPCD, las organizaciones
politicas, en su calidad de personas juridicas publicas no estatales gozan del derecho
a la auto regulacion y al auto gobierno, prerrogativa que se fundamenta en el hecho
de regirse por sus principios y estatutos, libre capacidad para proponer un programa
de gobierno y mantener el registro de sus afiliados.

20. Al respecto, cabe enfatizar en que el derecho a la auto regulacion de las
organizaciones politicas no constituye un derecho absoluto; y que, por el contrario,
encuentra sus limites en elementos basicos del constitucionalismo ecuatoriano como
el respeto a los derechos de participacion y derechos conexos de sus militantes, a los
principios que inspiran a todo régimen democratico y al Estado constitucional de
derechos, asi como el deber de adecuar su conducta organizativa a la Constitucion, la
ley, los reglamentos, al acta constitutiva, declaracion de principios ideologicos,
programa de gobierno, estatuto o a su régimen organico y normativa interna.

21. Del andlisis de expediente, consta como hecho probado que una vez que el
Consejo Nacional Electoral del Partido Izquierda Democratica realizo la
convocatoria a su militancia para que participen en los procesos de elecciones
internas de la organizacion politica, esta convocatoria sefialo como fecha para la
realizacion de los comicios el 04 de junio de 2022; no obstante, de manera
intempestiva, el 30 de mayo de 2022, es decir, con menos de un semana de
anticipacion, mediante comunicacion realizada por medio de un grupo creado en la
plataforma WhatsApp, comunicaron el cambio de sede en la que se receptaran las
votaciones para la designacion de la directiva de la organizacion politica.

22. Del mismo modo, existe una duda razonable respecto del padrén utilizado por la
organizacion politica dentro de sus elecciones internas. Se constata que un listado de
militantes habilitados para sufragar fue remitido el mismo 30 de mayo de 2022, fecha
en la que se conocid sobre el cambio de sede de las elecciones; no obstante, dicho
padron no fue el utilizado durante el proceso electoral de 04 de junio de 2022, lo que
ciertamente constituye una irregularidad que afectd a la validez, la certeza del
proceso electoral y el derecho de la militancia a participar en igualdad de
oportunidades.

23. Los procesos electorales internos de las organizaciones politicas, al igual que
cualquier proceso democratico de designacion de autoridades o representantes, aun
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cuando pueden variar en algunos aspectos formales que deban ser regulados por la
normativa interna, no pueden desconocer los principios generales del derecho
Electoral ni las condiciones minimas de un debido proceso electoral cuya rigurosidad
y formalismo debe ser observado con la unica intension de garantizar que los
resultados de los comicios de los que se trate, sean la clara manifestacion de la
genuina voluntad de la mayoria de sufragantes. De ahi que, existen irregularidades
que por su superficialidad y por no atentar en contra de la libre participacion politica
de los involucrados pueden ser subsanadas; no asi otro tipo de irregularidades que
afectan directamente a la formacion y expresion de la voluntad del cuerpo electoral.

24. El principio de calendarizacion constituye una de las piedras angulares del
Derecho Electoral, puesto que, los procesos electorales constituyen una unidad
procedimental conformada por etapas secuenciales en las que cada una de ellas debe
satisfacer un propdsito tributario del proceso en general que debe cumplirse,
exclusivamente, dentro de la etapa prevista para el efecto; la misma que, de acuerdo
con el calendario electoral tiene una fecha de apertura y otra fecha fatal de clausura,
que permite la apertura de la siguiente etapa con la certeza del cierre definitivo de la
inmediata anterior, hasta llegar a la etapa de proclamacion de resultados definitivos.

25. Los procesos electorales constan de etapas pre electorales, electorales
propiamente dichas, y post electorales. En lo que incumbe a la resolucion de la
presente causa, la conformacion del registro electoral y sus respectivos padrones,
corresponde a la etapa pre electoral y tiene como objetivo determinar, con absoluta
objetividad, quiénes son las personas habilitadas para ejercer el derecho al sufragio
durante la etapa de votaciones.

26. La obligatoriedad de que el cierre del registro electoral se realice con la debida
anticipacion, responde a la necesidad de considerar un plazo razonable para que las
personas puedan conocer este registro, realizar las reclamaciones que correspondan
ante la presencia de eventuales exclusiones no justificadas o inclusiones indebidas de
personas; modificaciones que puedan advertirse, de tal modo que, resulta
imprescindible que dentro del calendario pre electoral se considere una etapa para
realizar los ajustes que fueran del caso, al registro electoral.

27. De los recaudos procesales se demuestra que, el padron electoral para la eleccion
de autoridades provinciales del Partido Izquierda Democriética, fue remitido un dia
lunes, para ser utilizado el dia sabado de la misma semana; lo que evidentemente
impidié que las personas que pudieron sentirse afectadas por errores en estos
listados, cuenten con una etapa electoral para realizar sus reclamos y recibir
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respuestas oportunas por parte de la dependencia partidista encargada del desarrollo
del proceso electoral interno. Por otra parte, no existe constancia de que ese padron,
tardiamente difundido haya sido el que efectivamente fue utilizado en la etapa de
votaciones, lo que genera mas dudas que certezas respecto de la legitimidad del
proceso electoral interno, materia de analisis.

28. Sin perjuicio de no existir claridad respecto del padron electoral utilizado en las
elecciones de la directiva provincial de Pichincha del Partido Izquierda Democratica,
este juzgador, repara en el hecho de la alteracion intempestiva que realiz6 el organo
electoral de la organizacion politica respecto de la sede del acto electoral. Este
cambio de lugar, con menos de una semana de anticipacién ha generado dos
distorsiones dentro del proceso de elecciones internas, que no pueden ser subsanadas
a posteriori. La primera de ellas consiste en la afectacion a los derechos de
participacion politica de la militancia que planifico sus tiempos personales para
acudir al lugar de las votaciones, sin que pueda determinarse si este cambio de sede,
con tan poco tiempo de anticipacion, influyd en el nivel de ausentismo de la
militancia, especialmente aquella residente en la ruralidad o cantones lejanos, lo que
pudo generar un impacto determinante en los resultados finales del proceso.

29. Por otra parte, también constituye un hecho probado que el proceso electoral
interno no contd con la debida asistencia técnica prescrita por articulo 345 de la
LOEOPCD, pese a que consta del expediente que la organizacion politica requirid la
presencia y colaboracion de la administracion electoral. Este aspecto, que podria
aparentar una negligencia por parte de la Delegacion Provincial Electoral, y que en
términos generales, no invalidaria un proceso electoral interno, si la falta de
asistencia técnica se explica por razones directamente imputables a la Delegacion
Provincial. En el presente caso, si constituye un elemento de especial consideracion
puesto que, si bien la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha confirmé su
asistencia, el cambio de sede con tan poca anticipacion, trastoco la planificacion
institucional; por lo que, si bien es obligacion del Consejo Nacional Electoral
acompafar los comision internos de las organizaciones politicas, al momento de
juzgar eventuales irregularidades, este juzgador, debe considerar las facilidades u
obstaculos con los que conto, por parte de la organizacion politica, la administracion
electoral, para el desempeno de sus funciones.

30. En suma, durante el proceso interno de designacion de dirigentes provinciales del
Partido Izquierda Democratica se observan irregularidades no convalidables por
parte de la autoridad electoral, tales como: la alteracion del calendario electoral
respecto al lugar en que tuvo lugar el acto de votaciones; la poca antelacion con la
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que fue difundido el registro electoral; la falta de certeza respecto de los padrones
utilizados durante los comicios; asi como, la ausencia de acompanamiento, veeduria
y asistencia técnica por parte del Consejo Nacional Electoral por razones imputables
directamente a la organizacion politica. Lo que permite concluir que, la
documentacion aportada por el recurrente no justifica el cumplimiento de los
requisitos exigidos por el régimen juridico electoral para proceder a la inscripcion de
la directiva, conforme es la pretension del compareciente.

VL. OTRAS CONSIDERACIONES

31. Con respecto a la alegada falta de motivacion de la resolucion recurrida, precisa
sefialar que, el articulo 76, numeral 7, letra 1) de la Constitucion de la Republica
prescribe:

En todo proceso en ¢l que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: (...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...)

. Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no sec explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.

32. La garantia de motivacion, como elemento constitutivo del derecho a la defensa
consiste en la obligacion de los 6rganos del poder publico de exponer explicitamente
las razones por medio de las cuales ha llegado a la conclusion de que un
administrado cuenta con respaldo juridico para sus pretensiones; o si, por el
contrario, éstas resultan infundadas. Desde esta linea de pensamiento, los argumentos
facticos y juridicos en los que la administracion sustenta sus decisiones permiten, a
su vez, que los justiciables puedan hacer efectivo su derecho a recurrir puesto que,
solamente conociendo explicitamente los motivos por los que no fueron aceptables
sus peticiones, puede oponerse a ellas y plantear argumentos en oposicion a efecto de
que sean analizados por otra autoridad, generalmente de mayor jerarquia.

33. De la revision del contenido de la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-07-09-2023, de
07 de septiembre de 2023 resulta evidente que, ademas de la transcripcion de normas
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constitucionales, legales y reglamentarias; asi como, disposiciones constantes en
sentencias previas emitidas por el Tribunal Contencioso Electoral, la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, con el apoyo de la dependencia correspondiente a
su cargo, procedio a analizar la documentacion aportada por el recurrente, por medio
de la cual afirmoé dar cumplimiento con lo establecido en sentencia pronunciada por
el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa Nro. 103-2023-TCE, que
ratifico la sentencia subida en grado, cuya disposicion resolutiva 3.1 dispuso:

El Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha comunicara en legal y
debida forma a la organizacion politica y al recurrente, el derecho que le asiste a
subsanar los incumplimiento establecidos en los parrafos 67.1, 67.3 y 67.4 de la
presente sentencia, concediéndole el término de cinco (5) dias, luego de lo cual,
emitird una nueva resolucion, la cual deberd ser comunicada a esta autoridad en el
término de diez (10) dias (...).

34. Seguidamente, el sefior Director Provincial Electoral de Pichincha, con respaldo
en el Informe Técnico Nro. 003-2023-CNE-DPP-UPAIJP de 05 de septiembre de
2023, llego a la conclusion de que, el ahora recurrente, aportd informacion que no
permite concluir que el proceso de elecciones internas realizado por el Partido
Izquierda Democratica, Lista 12, haya cumplido con los parametros minimos y
comunes de validez aplicables a todo tipo de proceso electoral, por lo que, no
cumplen los requisitos exigidos por la normativa para proceder a inscribir la directiva
provincial, y en consecuencia, sustituir a la que actualmente consta en el Registro de
Organizaciones Politicas a cargo del Consejo Nacional Electoral.

35. En suma, se concluye que, la resolucion materia de analisis cumple los estandares
minimos exigidos para considerarse suficientemente motivada, en tanto expone
expresamente las normas y los principios juridicos en los que se sustenta, cuenta con
sustento técnico y factico por medio del cual es posible conocer las motivaciones que
llevaron a que la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, niegue la inscripcion
y registro de la directiva conforme a lo requerido por el recurrente. Finalmente, el
razonamiento expuesto por la Delegacion Provincial Electoral es coherente de tal
modo que de las premisas expuestas, se deriva o se infiere la conclusion a la que
llega; por lo tanto, no se identifican vicios de motivacion que permitan declarar la
nulidad del acto administrativo materia de analisis.

36. Sobre la falta de competencia de la Delegacion Provincial Electoral para emitir la
resolucion materia del recurso, conforme lo expuesto por el articulo 25, nimero 11
de la LOEOPCD, constituye competencia y atribucion del Consejo Nacional
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Electoral aquella relativa a: “/m]antener el registro permanente de las
organizaciones politicas, de sus directivas y verificar los procesos de inscripcion, de
acuerdo a lo previsto en la ley de la materia”

37. Dada la naturaleza desconcentrada del Consejo Nacional Electoral, la
administracion electoral asume el cumplimiento de sus obligaciones institucionales
desde su sede matriz con competencias a nivel nacional, asi como, a través de sus
organismos desconcentrados que ejercen las mismas atribuciones a nivel local, salvo
aquellas que, el organo central se reserve para si. De este modo, en virtud del
principio general de desconcentracion, propio del derecho administrativo, descrito en
el articulo 7 del Codigo Organico Administrativo, “/lJa funcion administrativa se
desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la
delegacion de la reparticion de funciones entre los organos de una misma
administracion publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las
personas”

38. De lo expuesto, queda claro que, la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha,
es parte de la administracion electoral y cuenta con competencia suficiente para
mantener el registro permanente de las organizaciones politicas, de sus directivas y
verificar los procesos de inscripcion, a nivel provincial, en criterio de la distribucion
objetiva de funciones que le son propias al Consejo Nacional Electoral y que han
sido asignadas administrativamente a sus organismos desconcentrados.

39. En definitiva, la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, a través de su
director, cuenta con competencia suficiente para pronunciarse respecto de la
inscripcion de la directiva provincial de una organizacion politica; no obstante, esta
atribucion encuentra como contrapartida, la obligacion de verificar que las
organizaciones politicas observen los requisitos legalmente exigidos para nombrar a
los militantes que ejerceran su dirigencia; tanto mas si se considera que fue el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, al momento de dictar sentencia de ultima y
definitiva instancia dentro de la causa Nro. 103-2023-TCE, el que dispuso
expresamente a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha que notifique con el
contenido de su sentencia a la parte recurrente, recepte la documentacion respecto de
los requisitos exigidos para la inscripcion de la directiva y emita una nueva
resolucion al respecto.

40. Asi mismo, y pese a no tener repercusiones esenciales como el objeto central de
la controversia, este juzgador considera importante aclarar a las partes sobre los
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efectos juridicos de una eventual falta de reclamos de la militancia respecto a las
irregularidades que pudieren presentarse dentro de un proceso electoral interno.

41. Al respecto, se aclara a la parte recurrente que el Derecho Electoral, en todas sus
manifestaciones, incluyendo los procesos que se desarrollan al interior de entidades
publicas no estatales, como es el caso de las organizaciones politicas, estan regulados
por normas de derecho publico, es decir, que no se encuentran dentro del ambito de
decision de las partes interesadas, sino que, deben ser cumplidos de manera
categdrica e incondicional, aun contra la voluntad de las o los interesados.

42. En definitiva, los derechos de participacion politica, en su calidad de derechos
humanos fundamentales son irrenunciables y de orden publico; por lo que, las
entidades encargadas de su tutela efectiva deben actuar con absoluto apego a la
normativa pertinente, sin perjuicio de la existencia o no de reclamos por parte de la
militancia, de ahi que, la ausencia de reclamos no constituye un argumento que
impida un pronunciamiento de la justicia electoral.

V. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
este juzgador resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el sefior
José Ignacio Bungacho Lamar, en su calidad de militante del Partido Izquierda
Democratica, Lista 12, contra la Resolucién Nro. CNE-DPP-01-07-09-2023 emitida
por el abogado Edmo Alejandro Mufioz Berrezueta, director de la Delegacion
Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO.- Disponer a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha se
abstenga de inscribir cualquier directiva o nomina resultante del proceso electoral
interno de 07 de junio de 2022 del Partido Izquierda Democratica de Pichincha, por
las consideraciones expuestas en el preste fallo.

TERCERO.- Exhortar a la dirigencia y militancia del Partido Izquierda Democratica
a realizar un nuevo proceso electoral interno para la designacion de su directiva
provincial tomando en consideracion los aspectos esenciales del presente fallo, asi
como, toda la normativa constitucional, legal y reglamentaria aplicable a este tipo de
proceso electorales; a la vez que garantice que la militancia participe de manera
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oportuna y efectiva en cada una de las etapas del proceso, en pleno ejercicio de sus
derechos de participacion.

CUARTO.- Notificar con el contenido de la presente sentencia:

4.1. Al recurrente, sefior José Ignacio Bungacho Lamar, en su calidad de afiliado al
Partido Izquierda Democratica, Lista 12, en la direccion de correo electronico
senalada para el efecto: jose.ignacio.bungacho@hotmail.com.

4.2. Al recurrido, sefior Edmo Alejandro Mufoz Barrezueta, director de Ia
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha en los correos electronicos:
edmomunoz@cne.gob.ec; y, fabianharo@cne.bog.ec

QUINTO.- Actie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este
Despacho.

SEXTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Lo que comunigo-parafines de Ley.
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