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Dentro de la causa electoral 260-2019-TCE, se ha dispuesto lo que a continuacién me permito
transcribir:

“CAUSA No. 260-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 22
de agosto de 2019, a las 13HO00.

VISTOS.-

Agréguese el escrito suscrito por la sefiora Lorena del Carmen Armijos conjuntamente
con su abogado defensor e ingresado el 15 de agosto de 2019, a las 11h40, en la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral.

ANTECEDENTES

1. El dia 23 de julio de 2019 a las 10h25, ingresa un escrito, suscrito por el ingeniero
Luis Coles Rea, en cinco (5) fojas y en calidad de anexos veinte (20) fojas,
mediante el cual, presenta una denuncia contra la licenciada Lorena del Carmen
Armijos, responsable del manejo econémico de la organizacién politica “Nueva
Generacioén”. (Fs.21 a25)

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el niimero 260-2019-
TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 23 de julio de 2019, se radicé
la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (F. 26)

3. EI 05 de agosto de 2019, a las 08h30 se admitio la causa a tramite y se dispuso:

PRIMERA.- A través de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, CITESE con
el contenido del presente auto y copias certificadas de la denuncia y anexos presentados a la
sefiora Lorena del Carmen Armijos, en su domicilio, ubicado en las calles Sucre y Chimborazo,
referencia a | cuadra del Parque y del Mercado, perteneciente al cantén San José de Chimbo,
Provincia Bolivar.

SEGUNDA.- Sefidlese para el jueves 15 de agosto de 2019, a las 09h00, la practica de la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la misma que tendrd lugar en el Auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en las calles: José Manuel de Abascal N.° N37-49,
intersecci6n de la calle Portete, diagonal al Colegio 24 de Mayo, de la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano.

4. Mediante providencia de 07 de agosto de 2019, a las 17h30, se dispuso:

PRIMERA.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 260 del Cddigo de la Democracia, en el
plazo de un (1) dia, contado a partir de la notificacién del presente auto, el sefior Luis Alberto
Coles Rea, certifique las siete (7) dignidades que la licenciada Lorena del Carmen Armijos
Moncayo, responsable del manejo econdmico de la Organizaciéon Politica Alianza Nueva
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Generacién PSP-MINGA Lista 3-77, de las que no entregd los expedientes de cuentas de
campafia electoral.

5. El 15 de agosto de 2019, a las 09h00, se llev6 a cabo la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en el
inmueble No. 37-49 de la calle José Manuel Abascal interseccién calle Portete,
diagonal al Colegio 24 de Mayo de la ciudad de Quito, en cumplimiento a lo
ordenado en providencia de S de agosto de 2019.

6. El 15 de agosto de 2019, a las 11h40, ingresé en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito suscrito por la sefiora Lorena del Carmen Armijos
conjuntamente con su abogado defensor.

Con estos antecedentes, se procede con el siguiente andlisis y resolucion:
2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Jurisdiccién y competencia

La jurisdiccién y la competencia nacen de la Constitucién y la Ley. Conforme al
articulo 217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo 268 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia (en adelante LOEOP); y, articulo 49 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, este Tribunal ejerce sus
competencias con jurisdiccion nacional; por tanto, el presente caso se encuentra dentro
de su jurisdiccion.

Por su parte, el articulo 221, numeral 2 de la Constitucién incorpora entre las funciones
del Tribunal Contencioso Electoral, la de: “Sancionar por incumplimiento de las
normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales”.

Por su parte, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, (LOEOP), en su articulo 70, numeral 5 incluye
entre las funciones del Tribunal Contencioso Electoral la de “Sancionar el
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en
general, las vulneraciones de normas electorales”

De la revisién del expediente, se desprende que la denuncia presentada por la
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, es por incumplir la obligacion legal de
presentar las cuentas de campaiia electoral por parte de la responsable del manejo
economico de la alianza politica “Nueva Generacion” integrada por el Partido Sociedad
Patriotica, Lista 3 y el Movimiento Minga, Lista 77 correspondientes a las elecciones de
marzo 2019.
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Conforme la razén de sorteo suscrita por el abogado Alex Guerra Troya, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, correspondi6 el conocimiento y resolucion
de la causa identificada con el nimero 260-2019-TCE al doctor Angel Torres
Maldonado, juez principal del Tribunal Contencioso Electoral. Por tanto soy
competente para conocer y resolver, en primera instancia, la presente causa.

2.2 Legitimacion activa

La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto al accionante, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante
sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacién sustancial
pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta
habilitada para discutir u oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General del
Proceso 2017, p. 236).

La Constitucion de la Republica, en su articulo 219, numeral 3 y, en concordancia, el
articulo 25 numeral 5 de la LOEOP, atribuye al Consejo Nacional Electoral la facultad
para “Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
responsables econémicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere del
caso”.

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales dispone en su articulo
82 que:

E! Tribunal Contencioso Electoral, en ejercicio de sus competencias, conocera la comisién de
una presunta infraccién electoral o vulneracién de normas electorales de las previstas en el
Cddigo de la Democracia, en los siguientes casos: 3. Remisién de oficio por parte del Consejo
Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacién de los hechos de la presunta infraccion
por publicidad, campafia o propaganda electoral indebida, acompafiando los documentos de
sustento.

El Ing. Luis Alberto Coles Rea, comparece el 23 de julio de 2019, a las 10h25 en
calidad de director del Consejo Nacional Electoral, Delegacién Provincial de Bolivar,
razén por la cual, cuenta con legitimacidn activa en la presente causa.

2.3 Oportunidad de la interposicién de la denuncia

El articulo 340 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politica de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia prevé que “La accion para denunciar
las infracciones previstas en esta ley prescribiran en dos afios”. Los hechos denunciados
como presunta infraccion electoral se refieren a la no presentacion de las cuentas de
campafia correspondientes a las elecciones realizadas el 24 de marzo de 2019, en
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consecuencia, la denuncia se encuentra presentada dentro del plazo determinado en la
ley.

Una vez revisado el cumplimiento de las formalidades de la denuncia, se procede al
analisis de fondo.

3. ANALISIS DE FONDO
3.1.- Argumentos del denunciante

El denunciante argumenta que los responsables del manejo econémico de las
organizaciones politicas inscritos para participar en el proceso electoral del 24 de marzo
de 2019 tenian la obligacion legal de rendir cuentas sobre los fondos de campaiia
electoral; sin embargo, en el plazo que tenia la ciudadana LORENA DEL CARMEN
ARMIJOS MONCAYO con cédula de ciudadania No. 0201309465 que fuera inscrita
como responsable del manejo econémico de la alianza NUEVA GENERACION PSP
Lista 3 -Minga Lista 77, no cumplio e hizo caso omiso conforme las pruebas que dice
adjuntar.

Aduce que la Delegacion Provincial de Bolivar del Consejo Nacional Electoral notifico
al director del Movimiento PSP-MINGA, el 23 de mayo de 2019 a las 15h26,
recorddndole el plazo de 90 dias, previsto en el articulo 230 de la LOEOP, para
presentar las cuentas de campafia dado que fenecia el 22 de junio de 2019; y, que
conforme al articulo 233, ibidem, procedié a notificar a la sefiora LORENA DEL
CARMEN ARMIJOS MONCAYO, mediante Of. No. 026-CNE-DPE-B-SG-2019 de
fecha 25 de junio de 2019, que fuera notificada tanto personalmente, en la misma fecha
a las 17h20, cuanto al correo electronico |_armijos@yahoo.com a las 14h52, conforme a
la razén sentada por la secretaria general del CNE Bolivar, para que cumpla el deber de
entregar las cuentas de campafia en el plazo de 15 dias contados a partir de tal
notificacién.

Agrega que mediante Memorando No. CNE-UPSGB-2019-0025-M de 10 de julio de
2019, la secretaria general del CNE Bolivar sienta razon de que entre las organizaciones
politicas que no han entregado los expedientes de cuentas de campafia electoral esta la
alianza Nueva Generacién, PSP 3-MINGA 77, asi mismo que, el analista provincial de
participacion politica y fiscalizaciéon del CNE Bolivar, con informe S/N de 15 de julio
de 2019 también informa que la alianza Nueva Generacién no ha presentado las cuentas
de campaiia.

Por lo relatado, el denunciante dice que la deduce con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 275, numeral 4 de la LOEOP y 82 y siguientes del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, para que luego del
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procedimiento correspondiente se le imponga la sancién prevista en la norma legal antes
citada.

Para determinar el dafio causado transcribe los enunciados normativos contenidos en los
articulos 230, 231, 232, 233, 234 y 275 numeral 4 de la LOEOP, asi como el articulo 38
del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral y anuncia las pruebas que se describen en el libelo de denuncia.

3.2 Problema juridico.- Del contenido de la denuncia se puede determinar que el
problema juridico a resolver consiste en determinar si ;La Lic. Lorena del Carmen
Armijos Moncayo, en su calidad de responsable del manejo econémico de la
alianza Nueva Generacion, incumplié la obligacién de presentar los informes de
cuentas de campaiia electoral prevista en el articulo 233 e incurrié en las
infracciones constantes en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la LOEOP? Para
resolver el problema juridico es necesario analizar las premisas facticas y juridicas y su
relacion argumentativa con la conclusion.

3.2.1 Consideraciones sobre las premisas facticas

Mediante auto de fecha 5 de agosto de 2019, a las 08h30, este juzgador sefiald para el
jueves 15 de agosto de 2019, a las 09h00 para que se desarrolle la audiencia de prueba y
juzgamiento, a la cual comparecié en calidad de denunciante el Ing. Luis Alberto Coles
Rea, en su calidad de director del Consejo Nacional Electoral, Delegacion Provincial de
Bolivar, acompaiiado de su abogado Roémulo Patricio Caiza Paredes, analista provincial
de Asesoria Juridica 2 de la misma entidad desconcentrada; y, en calidad de denunciada
la sefiora Lorena del Carmen Armijos Moncayo en calidad de responsable del manejo
economico de la alianza Nueva Generacion, PSP 3- MINGA 77, de las candidaturas que
corresponden a la Alcaldia del cantén Chimbo, concejales urbanos y concejales rurales
del canton Chimbo, asi como de las juntas parroquiales de las parroquias: Asuncién,
Magdalena/Chapacoto, San Sebastidn y Telimbela pertenecientes al mismo canton
Chimbo. Las actuaciones durante la audiencia de prueba y juzgamiento y las pruebas
practicadas constan en el expediente, que serdn apreciadas y singularizadas mas
adelante por este juzgador.

Durante la audiencia de prueba y juzgamiento, el abogado Rémulo Patricio Caiza
Paredes, en representacion del denunciante, Ing. Luis Alberto Coles Rea, director del
Consejo Nacional Electoral, Delegaciéon Provincial de Bolivar, manifestd: que la
Alianza Nueva Generaciéon PSP Lista 3 — Minga Lista 77 esta legalmente constituida y
que por tal motivo se procediéd a hacer la notificacién sobre la presentacion de las
cuentas de campafia, e indicé que se encuentran 7 formularios firmados por la
denunciada que se encuentran dentro del expediente y todos los habilitantes donde la

sefiora Armijos firma voluntariamente la aceptacion para ser la persona responsable del
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manejo econémico, la Delegacion cumplio con las notificaciones, la primera de 90 dias;
y, la segunda una prérroga de 15 dias y la sefiora Lorena del Carmen Armijos no
cumple con la presentacion de cuentas de campafia. Agrega que presenta como pruebas
a su favor toda la documentacion agregada al expediente, las cuales las describe; y,
sostiene que son suficientes para la sancién correspondiente por el incumplimiento
cometido por la sefiora Armijos Moncayo, ya que ha configurado lo que determina el
articulo 275 numeral 4 del Codigo de la Democracia; y ademas, manifiesta que asi se
presente en este momento la informacién la denunciada ya incurri6 en el
incumplimiento.

Por la parte denunciada interviene el abogado Jaime David Soldé Herrera, en
representacion de la sefiora Lorena del Carmen Armijos Moncayo, quien manifiesta que
la parte accionante dice que no se cumplié con los plazos pero no dice que la sefiora
Lorena Armijos Moncayo si presentd el informe, pero que los funcionarios del CNE no
le recibieron diciendo que faltaba documentacién y que tenia 15 dias mas y que vaya a
completar sin dar una fe de presentacién; que vuelve a presentar y sucede exactamente
lo mismo y no reciben la informacién, por lo que solicita el testimonio del sefior Edwin
Prado Pinos, quien, después del juramento respectivo afirma: a la pregunta sobre si el
testigo se acercé antes de la fecha limite al CNE de Bolivar para presentar la
informacién y contesta que si, que fueron a que les direccionen los funcionarios de
como presentar, que fue un error no pedir la constancia pero que debe constar en la
garita y en las camaras. A la pregunta sobre si conoce a las personas que le ayudaron en
el CNE Bolivar, el testigo responde que iba donde el sefior Ulloa y donde una sefiorita
que no recuerda el nombre, que lo que les faltaba era el informe de caja chica pero que
les dijeron que aun tienen tiempo que vayan no mas, incluso les indicé documentacion
para que elaboren el informe de manera similar, pero que por desconocimiento estdn
incurriendo en esto. El abogado Caiza Paredes le repregunta al testigo si presentd el
informe antes del 20 de julio de 2019 y responde que si, le pregunta si entreg6 el
informe en la prérroga de los 15 dias y responde que si. El abogado continta afirmando
que la persona encargada en receptar los informes en el CNE Bolivar fue el ingeniero
Santiago Gaibor y eso nunca se cumplié, y expone documentos que seran tomadas
como pruebas a su favor ya que existieron funcionarios que se atribuyeron funciones
que no les competian y rechazaron asi la documentacion que presenté su defendida y lo
peor de todo es que jamas hubo una fe de presentacién que respalde lo que hizo la
funcionaria.

En los alegatos en derecho, el abogado de la parte denunciante sostiene que el testigo
manifesté que él si ha entregado los informes dentro de los plazos determinados por la
Ley, cuando el mismo sefior manifiesta que estaban averiguando y fue de manera
verbal, en derecho se demuestra todo con pruebas, los informes cuando son presentados
deben pasar por un check list y si no cumple con todo lo que corresponde en el informe
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conforme lo dice la Ley, por lo que solicita que se sancione con la maxima pena y la
suspension de los derechos por no cumplir con lo establecido en la ley.

Por su parte, el abogado de la denunciada alega que el testimonio fue bajo juramento y
dijo unicamente lo que pasd, y que si se realiza un check list porque la persona
encargada no se encontraba ahi, porque se entiende que él debe estar ahi, ademas que su
defendida si entregd el informe dentro de los plazos y que por una falta administrativa
de la institucion se quiera sancionarla con la maxima multa; alega finalmente que el
articulo 190 de la Constitucién de la Repiblica favorece a su defendida y solicita que no
se imponga la maxima multa ni tampoco se prive de los derechos de participacién por
cuanto es madre jefa de hogar.

3.2.1.1 Pruebas de cargo.- En el expediente constan las siguientes pruebas que fueran
presentadas y practicadas durante la audiencia piblica. Asi, la Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar, present6 antes de la audiencia publica y las practico durante la
audiencia las siguientes pruebas documentales:

1. Copia de cédula y certificado de votacién de la sefiora Armijos Moncayo Lorena
del Carmen (f. 2)

2. Copia certificada del titulo de Licenciada en Ciencias de la Educacién de la
sefiora Armijos Moncayo Lorena del Carmen (f. 3)

3. Copia certificada del oficio circular No. CNE-DPEB-FCGEB-2019-00036
dirigido al director del Movimiento PSP-MINGA recordandole la obligacién
determinada en el articulo 230 de la LOEOP (f. 4).

4, Copia certificada del oficio No. 026-CNE-DPE-B-8G-2019 dirigido a la sefiora
Lorena Armijos, responsable del manejo econdmico de la organizacién politica
Nueva Generacion, concediéndole el plazo de 15 dias, contados desde tal
notificacion para que cumpla la obligacién determinada en los articulos 233 y
234 del Cédigo de la Democracia, la cual ha sido notificada ¢l 25 de junio de
2019 a las 10h45 y 14h52 (fs. 5-6).

5. Original del Memorando No. CNE-UPSGB-2019-0025-M de 10 de julio de
2019 suscrito por la analista provincial de Secretaria General 2, de la que consta
que la organizacién politica “NUEVA GENERACION PSP MINGA 3-77”, no
entregd los expedientes de cuentas de campaiia electoral dentro de los 15 dias de
prorroga (f. 7)

6. Comunicacion sin fecha, suscrito por el analista provincial de participacion
politica y fiscalizaciéon en la que da cuenta que la organizacion politica “
ALIANZA NUEVA GENERACION PSP 3 MINGA 77” no ha presentado los
expedientes de gasto de campaila electoral elecciones seccionales 2019 y
CPCCS (fs. 8-14).
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7. Certificado otorgado por la secretaria general de la Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar que acredita que la “ALIANZA NUEVA GENERACION
PSP-MINGA LISTAS 3-77” se encuentra legalmente inscrita como tal para las
elecciones seccionales y CPCCS 2019 (f. 15).

8. Certificado otorgado por la secretaria general de la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar en la que consta que la Lic. Lorena del Carmen Armijos
Moncayo con CC 020130946-5 se encuentra inscrita como responsable del
manejo econémico de las 7 candidaturas de la organizacion politica “ALIANZA
NUEVA GENERACION PSP-MINGA LISTA 3-77 (F.16).

9. Copia certificada de la Notificacién No. 00034 que contiene la Resolucion No.
PLE-CNE-3-8-1-2019 por la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral
resuelve designar al ingeniero Luis Alberto Coles Rea en calidad de director de
la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar (17-18).

10. Original de la certificacion otorgada por la secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar de la que consta que la Lic. Lorena del Carmen
Armijos Moncayo se encuentra inscrita como responsable del manegjo
econdémico de las candidaturas a alcalde del cantén Chimbo, concejales urbanos
y concejales rurales del cantéon Chimbo, asi como de vocales de las Juntas
Parroquiales de: Asuncién, Magdalena/Chapacoto, San Sebastidn y Talimbela,
auspiciados por la “ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA, LISTAS
3-77" (p. 64).

11. Copias certificadas de los formularios de inscripcion de las candidaturas
correspondientes a: alcalde del cantén Chimbo, concejales urbanos y concejales
rurales del cantén Chimbo, asi como de vocales de las Juntas Parroquiales de:
Asuncién, Magdalena/Chapacoto, San Sebastian y Talimbela, auspiciados por la
“ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA, LISTAS 3-77” (p. 65-96).

De las pruebas descritas, consta acreditado en el expediente que la sefiora Lic. Lorena
del Carmen Armijos Moncayo fue legalmente inscrita, en la Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar, en calidad de responsable del Manejo Econémico de la
organizacién politica “ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA, LISTAS 33-
77" respecto a las candidaturas para alcalde del canton Chimbo, concejales urbanos y
concejales rurales del cantén Chimbo, vocales de las juntas parroquiales de Asuncion,
Magdalena/Chapacoto, San Sebastian y Telimbela.

También se encuentra acreditado procesalmente que la Delegacién Provincial Electoral
de Bolivar, en primer lugar le record¢ al directivo de la organizacion politica Alianza
Nueva Generacioén que, conforme al articulo 230 de la LOEOP, en el plazo de 90 dias
siguientes a las elecciones del 24 de marzo de 2019, debian presentar las cuentas de
campafia, mientras que la responsable del manejo econdémico fue directamente
notificada con la ampliacién del plazo por 15 dias, el 25 de junio de 2019, que concluyé
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el 9 de julio del 2019; adem4s, se encuentra demostrado con documentos institucionales
que hasta la referida fecha no cumplié con entregar la informacion referente a las
cuentas de campafia de las candidaturas responsables.

3.2.1.2 Pruebas de descargo.- Por su parte, la Lic. Lorena del Carmen Armijos
Moncayo, en su calidad de responsable del manejo econémico de la organizacién
politica “ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA, LISTAS 3-77”, durante la
audiencia de prueba y juzgamiento presento las siguientes pruebas a su favor:

1.

Certificacién original suscrita por la secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar con la que acredita que el servidor electoral
responsable de receptar los expedientes de cuentas de campaiia del gasto
electoral correspondiente a las elecciones seccionales 2019 fue el Ing.
Santiago Gaibor (f. 111).

Certificado original otorgado por la secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar con la que acredita que “los expedientes de
cuenta de campafia del gasto electoral de las elecciones 2019,
correspondientes a la Alianza Politica Nueva Generacion PSP 3MINGA 77,
fueron receptados en dicha Delegacién Electoral a las 17h00 del dia 25 de
julio de 2019, por parte del Lic. Giovanny Castro Murillo encargado de la
Unidad de Fiscalizacion (f. 112).

Certificado original otorgado por la secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar en la que consta que en dicha delegacion
constan copias de los oficios de fecha 24 de julio de 2019, receptados ¢l 25
del mismo mes y afio conjuntamente con los expedientes de cuentas de
campafia de la Alianza Nueva Generacién de las dignidades de alcalde del
cantén Chimbo, concejales urbanos y concejales rurales del cantén Chimbo y
de vocales de las juntas parroquiales de Telimbela, San Sebastidn, La
Magdalena y Asuncién a la que adjunta las referidas copias debidamente
certificadas (fs. 113-120),

Durante la audiencia de prueba y juzgamiento se recibié el testimonio del
sefior Edwin Danilo Prado Pinos, representante legal de la Alianza Nueva
Generacion, quien declaré bajo juramento que si acudieron a la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar con el fin de presentar los informes de las
cuentas de campaifia correspondientes a las candidaturas auspiciadas por la
organizacién politica de su representacién, pero que, debido a encontrarse
incompletas en cuanto a la administracion de caja chica no fueron recibidas
por parte de una servidora cuyo nombre desconoce.

De las pruebas aportadas por la denunciada se acredita que intentaron presentar los
informes dentro del tiempo legalmente fijado, pero que debido a estar incompletos no
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fueron receptados por servidores de la Delegacion Provincial. También se encuentra
acreditado que han cumplido la obligacién de presentar las cuentas de campaiia de
cuyas candidaturas fue responsable del manejo econémico, pero el dia 25 de julio de
2019, es decir, 16 dias después del plazo determinado en la ley de la materia.

3.2.2 Consideraciones sobre las premisas juridicas

La denuncia presentada por el director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar,
contra la Lic. Lorena del Carmen Armijos Moncayo, en su calidad de responsable del
manejo economico de las candidaturas correspondientes a la Alcaldia del cantén
Chimbo, concejales urbanos y rurales del mismo cantén y para vocales de las Juntas
Parroquiales de Telimbela, San Sebastian, La Magdalena y Asuncion, auspiciadas por la
ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA, Listas 3-77, cumple los requisitos
previstos en el articulo 84 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral.

El articulo 214, inciso primero, de la LOEOP dispone que en cada proceso electoral las
organizaciones politicas tengan el deber de inscribir un representante del manejo
economico de la campafia, cuyo nombramiento dura hasta que justifique la recepcién y
uso de los fondos de la misma. Esta prescripcion tiene el claro proposito de asegurar
que cada organizacién politica cumpla el deber de presentar las cuentas del manejo
econdmico. En el caso, la alianza politica Nueva Generacién, inscribié a la sefiora
Lorena del Carmen Armijos Moncayo en calidad de responsable del manejo econémico
de las candidaturas auspiciadas por dicha organizacién politica, esto es, para la Alcaldia
del cantéon Chimbo, concejales urbanos y rurales del mismo canton y para vocales de las
juntas parroquiales de Telimbela, San Sebastian, La Magdalena y Asuncién.

Por su parte, el articulo 230 de la LOEOP dispone, en forma imperativa que en el plazo
de 90 dias, contados a partir del dia de las elecciones el responsable del manejo
econoémico de la campaiia, con la intervencion de un contador publico autorizado,
liquide los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campaifia electoral, sin
que para el efecto prevea obligacion alguna por parte de la administracion electoral de
hacerle conocer o recordarle, al obligado, lo dispuesto en el invocado enunciado
normativo.

A su vez, el dltimo inciso del articulo 231 de la norma ibidem, ordena a los drganos
electorales a vigilar que las cuentas se presenten en los plazos legales y con todos los
justificativos; por tanto, se justifica la conveniencia de hacer conocer a las
organizaciones politicas del deber de presentar las cuentas de campaiia electoral, en
debida forma. Es el articulo 232 de la LOEOP el que detalla lo que debe contener y
precisar dicha liquidacion.
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En el caso que nos ocupa, consta que la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar,
mediante oficio circular del 22 de mayo de 2019, el director de la Alianza Nueva
Generacion, ha sido informado de la obligacion legal de liquidar los ingresos y egresos,
conforme dispone el articulo 230 ibidem.

Pero, es el articulo 233 de la LOEOP el enunciado normativo que, con el propdsito de
prevenir y evitar un posible incumplimiento en presentar la liquidacion de ingresos y
egresos de campafia, el que obliga a la autoridad electoral a requerir a los responsables
econdmicos y/o procurador comun para que entregue en un plazo maximo de quince
dias, contados desde la fecha de notificacion.

La notificacion de tal requerimiento, conforme prevé el articulo 247 de la LOEOP debe
hacerse mediante boletas fisicas y electrénicas; ademas, en el formulario de inscripeién
de cada una de las candidaturas auspiciadas por cada organizacioén politica, consta el
siguiente texto: “Las y los firmantes sefialamos las direcciones electronicas en la
presente solicitud y autorizamos al Consejo Nacional Electoral y al Tribunal
Contencioso Electoral a que, por medio de ellas, nos hagan conocer toda informacion ,
citacion y notificacion que nos corresponde en sede administrativa y jurisdiccional”; en
dicho formulario, presentado en copia certificada, consta la “Declaracion juramentada
para la inscripcion del responsable del manejo econémico y contador publico
autorizado " con sus datos y firma respectiva.

Por su parte, el Cdodigo Organico Administrativo en su articulo 164 define a la
notificacion como “el acto por el cual se comunica a la persona interesada...el
contenido de un acto administrative para que las personas inleresadas estén en
condiciones de ejercer sus derechos” verbo y gracia, en el presente caso, se trata de
cumplir su obligacion. Afiade que la notificacidbn de las actuaciones de las
administraciones publicas —es el caso del érgano desconcentrado del Consejo Nacional
Electoral- debe ser practicada “por cualquier medio, fisico o digital, que permita tener
constancia de la transmision y recepcion de su contenido”.

En el presente caso, se encuentra acreditado que el 10 de junio de 2019 a las 10h45 ha
sido notificada por todos los medios posibles, los cuales no se determinan, pero se
convalida con la remisién via correo electrénico acreditado en el formulario antes
referido, a las 14h52, con lo cual queda perfectamente adecuada la actuacién del 6rgano
electoral desconcentrado de la provincia de Bolivar, al momento de hacerle saber de la
obligacion de presentar el informe dentro de los siguientes quince dias.

Ahora bien, ;es preciso que el drgano electoral formule un requerimiento de
cumplimiento de la obligacién de presentar el informe sobre el manejo econémico por
cada candidatura de la que es responsable del manejo econdmico? Al tratarse del

incumplimiento dentro del plazo previsto por la ley, la infraccion es la misma, las
11
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circunstancias del caso es exactamente igual; y, por tanto, a juicio de este juzgador, no
existe disposicion legal, ni consideracion técnica que haga imprescindible notificar con
el posible vencimiento del plazo, en cada candidatura, lo que interesa es que la persona
responsable del manejo econémico sea advertida de la posibilidad de incumplimiento de
la ley.

Que cada informe presentado debe ser individualizado por cada candidatura es una
cuestién necesaria, puesto que el andlisis de cumplimiento de su contenido corresponde
efectivamente a cada caso. Mientras que el incumplimiento en la presentaciéon de la
informacién del gasto electoral no tiene caracteristicas especificas en cada caso que las
diferencie; en consecuencia, basta que la administracion electoral le recuerde, prevenga
o requiera del cumplimiento de la obligacién pendiente para que esté enterado de todas
aquellas candidaturas en las que hubiera aceptado la responsabilidad del manejo
econdmico para que sea susceptible de sancién.

Por tanto, la Lic. Lorena del Carmen Armijos Moncayo debid entregar el informe del
gasto electoral de las candidaturas correspondientes a la alcaldia del cantén Chimbo,
concejales urbanos y rurales del mismo cant6n y para vocales de las juntas parroquiales
de Telimbela, San Sebastian, La Magdalena y Asuncion, hasta el 22 de junio de 2019,
toda vez que las elecciones se efectuaron el 24 de marzo de 2019. Al haber incumplido
su obligacidn, hasta esa fecha, la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar le notifica
el 25 de junio de 2019 para que en el plazo de quince dias adicionales que se
cumplieron €l 15 de julio de 2019 cumpla aquel deber pendiente.

Ahora bien, el articulo 234 de la norma ibidem, dispone que, una vez fenecido el plazo,
“el organo electoral competente, de oficio y sin excepcion alguna, procederd a
sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta ley y conminard a los organos directivos
de las organizaciones politicas para que presenten las cuentas en el plazo de quince
dias adicionales”. Por tanto, este juzgador tiene el deber juridico de imponer la sancion
pertinente en virtud del incumplimiento de la obligacion de presentar las cuentas de
campaifia electoral.

Del expediente consta que el sefior Edwin Danilo Prado Pinos, representante legal de la
alianza Nueva Generacion PSP-MINGA, Listas 3-77 ha presentado en la Delegacién
Provincial Electoral de Bolivar los expedientes de cuentas de la campafia del gasto
electoral de las candidaturas correspondientes a la Alcaldia del cantén Chimbo,
concejales urbanos y rurales del mismo cantén y para vocales de las juntas parroquiales
de Telimbela, San Sebastian, La Magdalena y Asuncidn, el 25 de julio de 2019 (fs. 114
- 120).
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Hecho que es corroborado de conformidad a la certificacion otorgada por la abogada
Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacién Provincial Electoral
de Bolivar, en la cual certifica:

“(...) que los expedientes de cuentas de Camparia del Gasto Electoral de las Elecciones
Seccionales y CPCCS 2019, de la Alianza Nueva Generacion PSP 3 MINGA 77, fueron
receptados en esta Delegacion Electoral de Bolivar a las 17h00 del dia jueves 25 de
julio de 2019, por el Lic. Giovanny Castro Murillo encargado de la Unidad de
Fiscalizacion, quien actud en cumplimiento con lo que determina el Art. 234 del Cédigo
de la Democracia, esto es todo en cuanto puedo certificar en honor a la verdad™.

De lo sefialado, se evidencia que se excede en dias desde que fenecié el plazo para que
la responsable del manejo econdémico presente los expedientes de cuentas de la
campaiia, correspondientes al gasto electoral de las candidaturas antes sefialadas.

Ahora bien, conforme dispone el articulo 275 de la LOEOP:

Constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas,
las siguientes: 1.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en esta Ley; 4. No
presentar los informes con la cuentas, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de
los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificaciéon plena y la del
aporte original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el
total de las sumas gastadas en el proceso por rubros, estados de cuenta y conciliaciones
bancarias, asi como los comprobantes de ingresos y egresos con las facturas o
documentos de respaldo correspondiente;

Y, en el ultimo inciso del articulo 275 de la norma ibidem prescribe que “Las
infracciones de los numerales 2 y 4 del presente articulo se sancionardn con la
suspension de los derechos politicos hasta un afio y una multa de hasta diez salarios
basicos unificados mensuales para el trabajador en general”.

5.- PROPORCIONALIDAD EN LA DETERMINACION DE LA SANCION
ELECTORAL

Para establecer una relacion proporcional entre la infraccion cometida y la sancion, debe
considerarse ¢l dafio efectivamente producido al principio de igualdad de condiciones.

El numeral 6 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica reserva a la ley para que
determine la proporcionalidad entre la infraccidén y sancién. Por su parte, el articulo 275
de la LOEQP, con el proposito de promover la efectiva presentacion de los informes de
gasto electoral, prevé que el incumplimiento sea sancionado hasta con el equivalente a
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diez remuneraciones basicas unificados para el trabajador en general y, hasta un afio de
suspension de los derechos politicos'.

Al establecer legalmente un limite superior, corresponde al juez determinar los
parametros a ser considerados para establecer la mas justa proporcionalidad. Asi, uno de
los parAmetros debe ser el incumplimiento absoluto o parcial; esto es, si hasta antes del
juzgamiento el responsable del manejo econémico o el representante legal de la
organizacién politica cumplen lo dispuesto en la ley, ain fuera del plazo legalmente
establecido, debe ser considerada atenuante de la infraccién; por el contrario, si no lo
hacen, consiste en agravante de la sancioén. Asi, en el presente caso, el representante
legal de la organizacion politica cumplidé extemporaneamente con la presentacién de los
informes.

Un segundo parametro que este juzgador considera se relaciona con la complejidad
derivada del tamafio y/o de la circunscripcion electoral y en consecuencia el monto del
gasto electoral permitido; asi, el cantén Chimbo, de la provincia de Bolivar es una
jurisdiccion considerada pequefia en términos del nimero de electorales y, en
consecuencia, el monto del gasto electoral es bajo.

Un tercer pardmetro a considerar, para determinar el monto de la sancidén pecuniaria y
tiempo de suspensién de los derechos politicos, consiste la cantidad de dignidades de
que las sea responsable del manejo econémico y si el incumplimiento es parcial o total.
En el caso, la denunciada es responsable del manejo econdémico de siete candidaturas de
un mismo cantén e incumple en todas.

Un cuarto parametro que orienta para establecer la proporcionalidad consiste en
considerar si la persona obligada pertenece o no a grupos de atencién prioritaria, como
es el caso de madres jefas de hogar, de la tercera edad, con discapacidad o de otra
naturaleza similar, en el caso, la denunciada presenta la condicidon de su hermano, el
sefior Edwin Patricio Armijos Moncayo, que posee el 90 % de discapacidad fisica; sin
embargo, tal acreditacién no fue presentada durante la audiencia, sino fuera de ella, por
lo que se cuenta como informacién, mas no como prueba procesal.

Un quinto pardmetro, se relaciona a la solicitud verbal del abogado defensor de la
licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo, en la Audiencia de Prueba vy
Juzgamiento de 15 de agosto de 2019, a las 9h00, a fin de que se considere que la

I Art. 275.- Constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas, las
siguientes:

(...} Las infracciones de los numerales 2 y 4 del presente articulo se sancionarin con la suspensién de los
derechos politicos hasta un afio y una multa de hasta diez salarios basicos unificados mensuales para el
trabajador en general.
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referida sefiora es jefa de hogar, debo indicar que la responsable econémico de la
“Alianza Nueva Generacion PSP-MINGA, Listas 3-77”, no justificé en la Audiencia lo
que agrega que ella es el unico sustento del hogar; razén por la cual, pese a que existe
una sentencia fundadora que protege el interés superior del nifio (020-2010), en la cual
se establece:

(...} la sancién impuesta mediante Resolucién PLE-CNE-17-9-2-2010 de 9 de febrero del 2019,
y que fuera ratificada mediante Resolucién PLE-CNE-4-20-4-2010, de 20 de abril de 2610, no
puede ser aplicada en tanto la proteccién juridica del derecho a la igualdad en la contienda
electoral, se debilita frente a la proteccién juridica de los otros derechos ya referidos y
ponderados en esta sentencia.

Este juzgador toma en cuenta la informacion y deja constancia que conoce el precedente
dictado por este Tribunal, mas no la considera como prueba procesal por no haber sido
justificada en la etapa procesal que correspondia.

6. CONCLUSION

De las disposiciones legales transcritas y analizadas se deriva que al haber incumplido
la obligacion de presentar las cuentas de campaiia de las candidaturas correspondientes
a la Alcaldia del cantdn Chimbo, concejales urbanos y rurales del mismo cantdn y para
vocales de las juntas parroquiales de Telimbela, San Sebastidn, La Magdalena y
Asuncion, la Lic. Lorena del Carmen Armijos Moncayo, en calidad de responsable del
manejo econdmico de la “ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA, LISTAS
3-77” incurre en la infraccidn tipificada en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, toda
vez que al asumir de manera consciente y voluntaria, la responsabilidad del manejo de
cuentas de campafia de la “ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA, LISTAS
3-77”, dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debian ser asumidas y
cumplidas por la licenciada Armijos de manera oportuna, situacion que no se ha dado en
el presente caso.

Respecto a la afirmacion formulada por la denunciada, a través de su abogado y
corroborado con el testimonio del sefior Edwin Danilo Prado Pinos, en cuanto a que en
la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar no les recibieron la informacion por
considerarla incompleta, la Administracién Electoral debe tener en cuenta lo dispuesto
en el dltimo inciso del articulo 138 del Cédigo Orgénico Administrativo, esto es que:

Las administraciones piblicas no pueden negarse a recibir los escritos que la persona
interesada presente, salvo el caso en que no se haya consignado el lugar de la
notificaciéon. El incumplimiento de este deber genera responsabilidades del servidor
publico a cargo.
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Ademés, al encontrarse acreditado en el expediente que el sefior Edwin Danilo Prado
Pinos, representante legal de la “ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA,
LISTAS 3-777, el 25 de julio de 2019, ha presentado los informes referentes a las
cuentas de campafia, este juzgador considera que no es necesario conminarlo, conforme
prescribe el articulo 234 de la LOEOP?,

7. DECISION

Por las consideraciones expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPl'IBLICA, se dicta la siguiente
sentencia:

PRIMERQO: Declarar que la Lic. Lorena del Carmen Armijos Moncayo, responsable
del manejo econdmico de la “ALIANZA NUEVA GENERACION PSP MINGA,
LISTAS 3-77” para las dignidades de alcalde del cantén Chimbo, concejales urbanos y
rurales del mismo cantén y para vocales de las juntas parroquiales de Telimbela, San
Sebastian, La Magdalena y Asuncion, incumplié lo dispuesto en el articulo 233 e
incurrio en la prohibicion prevista en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia.

SEGUNDO: Sancionar a la Lic. Lorena del Carmen Armijos Moncayo, portadora de la
cédula No. 020130946-5, responsable del manejo econdémico de la “ALIANZA
NUEVA GENERACION PSP MINGA, LISTAS 3-77" con la suspensién de sus
derechos politicos por el lapso de un mes contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia.

TERCERQO: Imponer a la Lic. Lorena del Carmen Armijos Moncayo, portadora de la
cédula No. 020130946-5, responsable del manejo econémico de la “ALIJANZA
NUEVA GENERACION PSP MINGA, LISTAS 3-77” la multa equivalente a dos
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general (setecientos ochenta y ocho
délares de los Estados Unidos de Norteamérica), valor que serd depositado en el plazo
de treinta dias, contados a partir de la fecha en la que cause ejecutoria la presente
sentencia, en la cuenta “multas” del Consejo Nacional Electoral, en cumplimiento de lo

2 Art. 234.- Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econdémico que no hayan presentado sus
cuentas de las Ultimas elecciones, el 6rgano electoral competente de oficio y sin excepcién alguna,
procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley y conminar4 a los érganos directivos de las
organizaciones politicas para que presenten las cuentas en el plazo de quince dfas adicionales. De no
hacerlo, se procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.
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dispuesto en el articulo 299 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia.

CUARTO: Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1 Al denunciante, en las direcciones electronicas: luiscoles@cne.gob.ec; vy,
romulocaiza(@cne.gob.ec.

4.2 Al Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral No. 003, en la
forma prevista en el articulo 247 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia asi como en las
direcciones de correo electrénicas: franciscoyepez(@cne.gob.ec y

dayanatorres@cne.gob.ec.

4.3 A la denunciada Lic. Lorena del Carmen Armijos Moncayo en los correos

electronicos: | armijos@yahoo.com, sola_jaime@hotmail.com y joseluissc28
sola_jaime@hotmail.com.

QUINTA. - Actiue la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este
Despacho.

SEXTA.- Publiquese la presente sentencia en la péagina web institucional
www.tce.gob.ec.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE. -» F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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