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A: Publico en General

Dentro de la causa signada con el No. 497-2022-TCE se ha dispuesto lo que a
continuacion me permito transcribir:

“Quito, D.M., 08 de febrero de 2023, a las 09h30.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL, EN USO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA
CAUSA No. 497-2022-TCE

VISTOS.- Agréguese al expediente el escrito firmado electrénicamente por el doctor
Adrian Castro Piedra conjuntamente con el abogado Xavier Molina Lopez, mediante
el cual se ratifican las intervenciones realizadas en la audiencia llevada a cabo ¢l 31
de enero de 2023.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 21 de diciembre de 2022, a las 14h26, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal, (01) escrito en tres (03) fojas, suscrito por el ingeniero Renato Teodoro
Maldonado Gonzalez, director de la Delegacion Provincial Electoral del Azuay (e); y,
en calidad de anexos dieciséis (16) fojas, mediante el cual denuncia una presunta
infraccion electoral efectuada por el sefior Adrian Ernesto Castro Piedra, candidato a
la Alcaldia del cantén Cuenca por la Alianza Hagamoslo con Shungo, Lista 20-18
(Fs. 1- 19).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigno el nimero 497-2022-
TCE, vy, en virtud del sorteo electronico efectuado el 22 de diciembre de 2022, a las
13h14; segin la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Organismo, se radicé la competencia en el doctor Angel Torres
Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral. Se recibié en la Relatoria de
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este Despacho, el 23 de diciembre del 2022, a las 09h45, de acuerdo a la razon
sentada por la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho (Fs.
23-25).

3. Mediante auto de 10 de enero de 2023 a las 10h20, este juzgador dispuso que el
denunciante aclare y complete su denuncia (Fs. 26 — 27).

4. El 12 de enero de 2023 a las 14:57, se recibi6 un escrito en dos (02) fojas, suscrito
por el ingeniero Renato Teodoro Maldonado; y, en calidad de anexos veintidés (22)
fojas con el cual, cumple lo dispuesto en auto de 10 de enero de 2023. (Fs. 34 - 60).

5. Mediante auto de 13 de enero de 2023, a las 16h30, el juez electoral de instancia
admitié a trdmite la presente causa y dispuso se cite al sefior Adrian Castro Piedra,
candidato a la dignidad de alcalde del canton Cuenca, provincia del Azuay, y se
acompafie copia certificada, en formato digital, del expediente integro de la presente
causa. Del mismo modo, a partir de la ultima citacion realizada se le concedio cinco
(05) dias para contestar la denuncia presentada en su contra, asi como para anunciar y
presentar las pruebas de descargo que correspondan; y, se sefialo para el dia martes
31 de enero de 2023 a las 15h00, ia practica de la Audiencia Oral de Prueba y
Alegatos, en el Auditorio donde funciona el Tribunal Contencioso Electoral, ubicado
en la calle Juan Le6n Mera N21-152 y Vicente Ramoén Roca de esta ciudad de Quito.

6. El doctor Adrian Castro Piedra. ingresé mediante correo electronico pertencciente
a la Secretaria General de este Tribunal, su escrito de contestacidn, el 25 de enero de
2023 y fij6 domicilio para las notificaciones electronicas que le corresponda recibir
dentro de la presente causa.

7. Ahora bien, del escrito de contestacién por parte del denunciado, se sefiala,
textualmente lo siguiente:

Es claro que, como derecho fundamental basico, todos tienen derecho a ser juzgados ante el
Juez de su domicilio, no obstante, y toda vez que se ha fijado una diligencia de audiencia oral
y publica en la ciudad de Quito, el dia 31 de enero de 2023, a las 15h00, de manera
excepcional a fin de garantizar mi presencia toda vez que como candidatos nos encontramos
en un proceso de campaiia, solicito de la manera mas comedida, a fin de garantizar el derecho
a la defensa, se me permita comparecer via telemdtica (plataforma zoom) que serd
previamente sefialada por su autoridad.
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8. Mediante auto de 26 de enero de 2023, a las 11h30, el juez, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 91 del Reglamento de Tramites de este Tribunal corrié
traslado al denunciante, sefior Renato Teodoro Maldonado Gonzalez, director
encargado de la Delegacion Provincial Electoral del Azuay, en copias certificadas y
en formato digital la contestacion presentada por el denunciado, sefior Adrian Castro.
De igual manera, dispuso conceder el pedido del denunciado de comparecer via
telematica (plataforma zoom) a la audiencia de prueba y alegatos.

9. El 26 de enero de 2023, se recibié un correo electronico en la direccion
secretaria.general@tce.gob.ec correspondiente a la Secretaria General de este
Tribunal desde la direccion electrénica rosavasquez(@cne.gob.ec, con el asunto:
“COMPARECENCIA VIiA TELEMATICA CAUSA No. 497-2022-TCE”. En el
mencionado correo se adjunta un archivo, el cual una vez descargado se evidencia
que es un escrito suscrito por la abogada Rosa Vazquez, en el cual solicita se le
permita comparecer a la audiencia via telematica.

10. Mediante auto de 27 de enero de 2023, a las 09h15, el juez corrié traslado al
doctor Adrian Castro Piedra, del escrito presentado por la parte denunciante; y,
concedié el pedido de que la abogada del denunciante comparezca via telematica
(plataforma zoom) a la audiencia prevista dentro de la presente causa.

Con los antecedentes expuestos, se procede a realizar el andlisis de forma.
II. ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

11. El numeral 2 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones, la de
sancionar por ¢l incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general, por vulneraciones de normas electorales.

12. Los numerales 5 y 13 del articulo 70 de la Ley Orgénica de Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en
adelante, LOEOPCD) le otorga a este Tribunal la facultad para sancionar el
incumplimiento de las normas sobre vulneraciones de normas electorales y juzgar a
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las personas, autoridades, funcionarios o servidores publicos que cometan las
infracciones previstas en la ley de la materia, en concordancia con lo dispuesto en los
numerales 5 y 13 del articulo 3 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral (en adelante, RTTCE).

13. El numeral 4 del articulo 4 del RTTCE, prescribe que el Tribunal Contencioso
conocerd y resolverd las denuncias presentadas por infracciones electorales. Por su
parte, el inciso cuarto del articulo 72 de la LOEOPCD, sefiala que, en los casos de
doble instancia, la primera estara a cargo de un juez seleccionado por sorteo. En tal
virtud, este juez electoral, es competente para conocer y resolver la denuncia
presentada por el director encargado de la Delegacion Provincial Electoral del Azuay,
por el presunto cometimiento de una infraccion electoral grave tipificada en el
numeral 7 del articulo 278 de la LOEOPCD, relacionado a realizar actos de camparia
anticipada o precampafa electoral.

2.2. Legitimacién activa

14. El numeral 3 del articulo 284 de la LOEOPCD, considera al Consejo Nacional
Electoral 0 a sus organismos desconcentrados, con facultad para presentar denuncias
por infraccién electoral, en concordancia con el numeral 7 del articulo 13 del RTTCE.

15. La presente denuncia es interpuesta por el director encargado de la Delegacion
Provincial Electoral del Azuay, por lo que, al amparo de las disposiciones legales y
reglamentarias expuestas cuenta con legitimacion activa, en la presente causa.

2.3 Oportunidad de la interposicién de las denuncias

16. El articulo 304 de la LOEOPCD prevé que “fija accion para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribira en dos afios. (...)". Los hechos
denunciados como presunta infraccién electoral han sido cometidos en el mes de
diciembre de 2022. La denuncia se encuentra presentada ante este Tribunal el 21 de
diciembre de 2022, es decir, se encuentra dentro del plazo determinado en la ley.
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2.4 Validez procesal

17. Revisado el proceso sobre la denuncia por presunta infraccién electoral, el
suscrito juez de instancia no advierte vicios u omisiones de solemnidad sustancial que
pudieran acarrear su nulidad, en tal virtud, se declara la validez del proceso.

Una vez revisado el cumplimiento de las formalidades de ley y constatado que reune
todos los requisitos de forma, se procede al anlisis de fondo.

II1. ANALISIS DE FONDO

3.1.- Argumentos de la denuncia presentada por el seiior Renato Teodoro
Maldonado Gonzalez

18. El denunciante sefiala que la presente denuncia estd dirigida contra del doctor
Adrian Ernesto Castro Piedra, legalmente inscrito y calificado como candidato a la
dignidad de alcalde municipal del cantén Cuenca, para las Elecciones Seccionales y
CPCCS 2023, auspiciado por la Alianza Hagamoslo con Shungo, Lista 20-18.

19. Indica que la infraccién denunciada versa sobre la participacion e intervencién en
la rueda de prensa llevada a cabo el 08 de diciembre de 2022, en la Glorieta del
Parque Calderén, ubicado en la calle Simén Bolivar entre Luis Cordero y Benigno
Malo, de la ciudad de Cuenca, en la que se constata que, el referido candidato, invitd
a emprendedores y comerciantes a participar de la Feria de Regalos denominada
“Shungo Navidefio”, prevista del 22 al 24 de diciembre de 2022, en el Coliseo
Polideportivo de Totoracocha, cantén Cuenca, para ganar la simpatia de la ciudadania
y captar indirectamente el voto ciudadano.

20. Asi mismo, manifiesta que el denunciado, al encontrarse legalmente inscrito y
calificado vy, en base al Memorando Nro. CNE-DTPPA-2022-0357-M, la Unidad de
Asesoria Juridica emitié el Informe Nro. 003-UPAJA-CNE-2022 que tiene como
fundamento indicar que el candidato se encontraba realizando actos proselitistas al
haber intervenido en la referida rueda de prensa e invitar a participar en la feria de
regalos denominada “Shungo Navidefio™.
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21. Finalmente, manifiesta que el doctor Adridn Castro Piedra realizd actos de
campaia anticipada o precampaiia electoral sancionada conforme prevé el numeral 7
del articulo 278 de la LOEOPCD, por lo que solicita se declare con lugar la denuncia.

3.1.1.- Contenido del escrito de aclaracion y ampliacion presentado por el seiior
Renato Teodoro Maldonado Gonzalez

22, El denunciante aclara que el sefior Adrian Castro Piedra ha infringido las normas
legales y reglamentarias, evidenciandose que realizé actos de campafia anticipada o
precampafia electoral, que afecta al derecho de participacion, menoscaba los
principios de igualdad, transparencia, seguridad y certeza del proceso electoral e
inobserva el principio de legalidad y seguridad juridica.

3.2 Contestacién del denunciado doctor Adrian Ernesto Castro Piedra

23. El denunciado sefiala que el denunciante ha fundado su denuncia en el contenido
del Memorando Nro. CNE-DTPPA-2022-0357-M de 15 de diciembre de 2022,
suscrito por la licenciada Ximena Muiioz Ledn, analista de Participacion Politica 1,
en el cual califica de infraccion electoral a su intervencion en una rueda de prensa
llevada a cabo el 08 de diciembre de 2022 en la Glorieta del Parque Calderén. Asi
mismo, se basa en el Informe Técnico Juridico Nro. 003-UPAJA-CNE-2022 de 19 de
diciembre de 2022, suscrito por la abogada Angélica Vazquez Vazquez, asesora
juridica de la Delegacion Provincial Electoral del Azuay, en donde determina que el
candidato pudo haber incurrido en actos de precampaiia electoral dado que se
encontraba en el acto de lanzamiento oficial de una feria de regalos denominado
“Shungo Navidefio™.

24, Como argumentos de descargo, el denunciado manifiesta que los informes
referidos son inmotivados por cuanto incumplen la exigencia de la garantia
constitucional al debido proceso establecida en el literal 1) del numeral 7 del articulo
76 de la Constitucidn, toda vez que no se explica la pertinencia de la aplicacién de las
normas juridicas citadas en los antecedentes de hecho, sino que sin argumento alguno
se infiere que existe camparfia electoral anticipada porque se ha dado una rueda de
prensa invitando a una feria mercantil de regalos navidefios sin reparar que en
tiempos de navidad los ciudadanos despliegan iniciativas de solidaridad social.
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25. En este mismo sentido, manifiesta que la Delegacion no justifica como el invitar a
comerciantes y emprendedores a una feria de regalos constituya un acto proselitista.
Por lo tanto, sefiala que no se puede hacer una interpretacion extensiva sancionatoria
a partir de una norma general, asi como, de una conducta que no ha sido calificada y
definida en el caso concreto, sin considerar en el contexto en el que se inscribe.

26. Manifiesta que, ha ejercido su derecho a la libertad de expresion y asociacion sin
fines politicos, ya que se trataba de una feria de navidad, por lo que, a su criterio,
establecer algun tipo de sancidn en contra del compareciente, supone restringir sus
derechos fundamentales, asi como desconocer derechos de todo un electorado en base
a un proceso de eleccion democratica y plural que debe ser asegurado por los organos
de justicia electoral.

27. Finalmente, indica que no se justifica de qué manera, a partir de una rueda de
prensa que convoca a emprendedores con fin especifico de solidaridad, se consiga la
simpatia ciudadana; y, por ende, votos que promuevan algiun plan especifico de
campafia o propuesta de plan del gobierno del denunciado. En consecuencia, sefiala
que la prueba presentada en su contra no es suficiente, conducente ni vélida para
establecer una supuesta infraccidn electoral, y en tal virtud, solicita se declare sin
lugar la denuncia.

3.3. Consideraciones sobre las premisas facticas

28. Mediante auto de 13 de enero de 2023 a las 16h30, este juzgador sefial6 para el 31
de enero de 2023 a las 15h00, la practica de la Audiencia Oral Unica de Prueba y
Alegatos, a la cual comparecio via telematica; por una parte, el denunciante a través
de su abogada patrocinadora, Rosa Vazquez Vdazquez, con matricula Nro. FNAE-
633-CAC-U del Colegio de Abogados de Azuay; y, por otra, el denunciado a través
de sus abogados patrocinadores via telematica Xavier Francisco Molina Lopez, con
matricula 3248 C.A.A y el doctor Carlos Castro Riera. El suscrito juez electoral
autorizo la intervencion de las partes procesales, sin determinar limite de tiempo a fin
de garantizar el pleno ejercicio del derecho a la defensa y concedio, al abogado del
denunciado, tres dias término para que legitime su intervencion en la audiencia'. Por
ultimo, el juez fij6 como objeto de la controversia: “Determinar si el doctor Adrian

1 Se recibié mediante correo electronico de 01 de febrero de 2023, la ratificacién del denunciado a su
abogado patrocinador para que intervenga en la audiencia de 31 de enero de 2023.
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Ernesto Castro, candidato a la Alcaldia del canton Cuenca, auspiciado por la
Alianza Hagamoslo con Shungo, incurrio en la infraccion electoral prevista en el
numeral 7 del articulo 275 de la LOEOPCD™.

29. Se deja constancia que asistié el abogado German Jordan Naranjo, como defensor
publico asignado a la defensa en la causa; no obstante, toda vez que el denunciado
contd con patrocinio particular, no fue necesaria su intervencion.

3.3.1. Pruebas de cargo

30. En el expediente electoral, constan las pruebas que se singularizan a continuacion:

a)

b)

Documentos certificados por la Delegacion Provincial Electoral del Azuay,
que comprenden el informe juridico Nro. 003-UPAJA-CNE-2022 de 19 de
diciembre de 2022, suscrito por la abogada Angélica Véazquez Vazquez,
asesora juridica; Memorando Nro. CNE-DTPPPA-2022-0357-M de 15 de
diciembre de 2022, suscrito por la licenciada Ximena Gabriela Mufioz Ledn,
analista provincial de Participacion Politica 1, matriz de control y
observaciones de propaganda electoral del periodo de noviembre de 2022,
elaborado por la licenciada Ximena Gabriela Mufioz Leén, analista provincial
de Participacion Politica 1: CD con el titulo “Evidencias precamparia electoral
candidato Sr. Adrian Castro Piedra™; razon suscrita por el abogado Paul
Sarmiento Pefia, secretario de la Junta Provincial Clectoral del Azuay; Oficio
Nro. CNE-DPA-2022-0089-OF de 11 de noviembre de 2022, suscrito por el
ingeniero Renato Teodoro Maldonado Gonzilez, director encargado de la
DPE del Azuay; y, la Resolucion PLE-CNE-1-26-10-2022 (Fs. 1- 12).
Documentos materializados por el doctor John Ulloa Reinoso, notario décimo
sexto del cantén Cuenca: CD con el titulo: “Aplicacidon: Facebook Pablo
Quezada Riena”; impresion de la pagina web de Facebook de Adrian Castro
Piedra; CD con el titulo: “Aplicacion video cdmara teléfono Pablo Quezada
Riena Huawei Mate 20 Lite” (Fs, 41-57).

3.3.2 Pruebas de descargo

31. El denunciado dentro de la presente causa por presunta infraccion electoral, se
acogio al principio de comunidad probatoria.
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3.4. Valoracion de las pruebas practicadas durante la audiencia de prueba y
alegatos:

32. Para iniciar, resulta imprescindible sefialar el concepto de prueba, partiendo de la
definicién de Cabanellas, es la “Demosiracion de la verdad de una afirmacion, de la
existencia de una cosa o de la realidad de un hecho™?, por lo que, ubicando su
alcance conceptual conforme a la normativa electoral se dice que la prueba debe
llevar al juez al convencimiento o a la certeza de los hechos puestos en su
conocimiento’.

33. De las pruebas anunciadas y practicadas en la audiencia oral lnica de prueba y
alegatos, este juzgador estima pertinente sefialar, en primer lugar, que solamente la
parte actora practicé pruebas; y, en segundo lugar determinar que, para el analisis del
caso puesto en conocimiento y resolucién, se toman en cuenta aquellas pruebas
revestidas de eficacia juridica y que se encuentren relacionadas al objeto de la
controversia fijada por el suscrito juez, en la referida diligencia.

34. En el presente caso, la defensa juridica del director de la DPE del Azuay presento
ante el juzgador, los abogados del denunciado y el publico que se encontraba en el
auditorio del Tribunal, las pruebas documentales relacionadas al Memorando Nro.
CNE-DTPPPA-2022-0357-M de 15 de diciembre de 2022, suscrito por la licenciada
Ximena Gabriela Mufioz Leén, analista provincial de Participacién Politica 1, en el
cual se sefiala: “El personal técnico de la Unidad de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral, acudié al lugar, pudiendo verificar que la candidata a la Prefectura
del Azuay Ordéiiez Cueva Dora Azucena, y el candidato a la Alcaldia de Cuenca
Castro Piedra Adrian Ernesto, inscritos por la Alianza Hagamoslo con Shungo, lista
20-18, para el proceso "Elecciones Seccionales y CPCCS 20237, fueron quienes
dirigieron la rueda de prensa, invitando a emprendedores a participar de este evento
que se llevara (sic) a cabo desde el 22 hasia el 24 de diciembre de 2022 (...)".

35. Del mismo modo presenté el Informe Juridico Nro. 003-UPAJA-CNE-2022 de 19
de diciembre de 2022, suscrito por la abogada Angélica Vazquez Vazquez, asesora
juridica de la DPE del Azuay, en el cual sefiala: "(..) de los fundamenios

2 Cabanellas, Guillermo: Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta, Tomo VI,
Buenos Aires Argentina, 1984, pag 497.
3 Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, Art. 136.
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constitucionales, legales y reglamentarios mencionados y el andlisis de la
informacion presentada mediante Memorando Nro. CNE-DTPPA-2022-0357-M, de
Jecha 15 de diciembre de 2022, suscrito por la Leda. Ximena Gabriela Muiioz Leén,
Analista Provincial de Participacion Politica 1, asi como la proteccion de las
garantias basicas de motivacion y seguridad juridica, se determina que la campaiia
anticipada o precampaiia electoral es todo acto proselitista de reunion puiblica, y eso
es, lo que se encontraban realizando el sefor candidato antes referido (...)".

36. Como pruebas en base a soportes digitales, la abogada requirié se reproduzcan
dos CDs materializados por el notario décimo sexto del cantén Cuenca, en los cuales
se evidencio, por un lado, que efectivamente el candidato Adrian Castro Piedra se
encontraba en compaiiia de otras dos personas que interviene e invitan a la ciudadania
a una feria navidefa; y, por otro lado, se constatd que el referido candidato intervino
sefialando que dicha feria navidefia se denominaria “Shungo navidefio™.

37. La abogada Vazquez, en ejercicio del patrocinio técnico del director de la DPE
Azuay seiialo que el sefior Adrian Castro Piedra, incumplié los requisitos legales y
reglamentarios previstos en la normativa electoral concerniente a precampafia
electoral, por cuanto, segin el calendario electoral los candidatos no pueden
desarrollar actividades de campafia, sino en las fechas previstas el calendario
electoral.

38. Manifiesta, ademas, que ante la evidencia de articulos promocionales y previo a la
realizacion del evento referido, procedieron a oficiar a la candidata a la prefectura, al
responsable del manejo econdmico, al jefe de campafia de la organizacion politica
“Hagamoslo con Shungo” y al candidato, conminandoles a no incurrir en actos de
precamparia.

39. De la prueba documental y de los soportes digitales referidos, cabe seiialar que la
abogada Vazquez, expuso en forma publica y dio lectura a la parte pertinente de los
documentos probatorios debidamente certificados o materializados, segin
corresponde; ademas, hizo referencia al nimero de foja donde se encuentra ubicada
en el expediente electoral, a fin de que la parte denunciada, de considerarlo pertinente
puedan objetarla, lo cual, no sucedio.
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40. De lo expuesto, este juzgador convalida las pruebas referidas y que serviran para
el analisis juridico correspondiente por considerarlas vélidas, conducentes y
pertinentes, a fin de resolver el objeto de la controversia suscitada con la
interposicion de la presente denuncia.

41. Por otro lado, cuando se otorgd la palabra a la defensa técnica del denunciado,
doctor Adrian Castro Piedra, lo que mencioné es que no se practicoO de manera
correcta la prueba, sin que justifique el motivo de su alegacién, y solicité que se
considere como prueba a su favor la contestacion a la denuncia que se encuentra
incorporada al expediente, asi como las pruebas aportadas por la parte denunciante,
por lo que, este juez insiste que tanto la practica de la prueba documental como la
audiovisual fue realizada acorde a lo previsto en el literal a) del numeral 2 del articulo
82 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

42. Se deja constancia que la grabacion y el acta resumida de la audiencia suscritos
por el suscrito juez y la secretaria relatora de este Despacho constan incorporados en
el expediente electoral.

3.5. Consideraciones sobre las premisas juridicas

43. Del contenido de la denuncia presentada, la contestacion presentada por el
denunciado, las pruebas anunciadas y practicadas durante la Audiencia Oral Unica de
Prueba y Alegatos, asi como del objeto de la controversia fijado en la referida
audiencia, se pueden determinar el siguiente problema juridico: ;El doctor Adrian
Castro Piedra incurre en la infraccion electoral tipificada en el articulo 278.7 de
la LOEOPCD por haber participado en una rueda de prensa celebrada el 08 de
diciembre de 2022?. Por lo que corresponde, a este juez electoral, resolver el
problema planteado, previo anlisis de las premisas facticas y juridicas y su relacion
argumentativa con la conclusion.

3.5.1 Sobre el incumplimiento de las normas electorales

44. Las normas electorales previstas en la LOEOPCD cuyo incumplimiento hace
referencia la Delegacion Provincial Electoral del Azuay guardan relacion con:

Articulo 20%: A partir de la convocatoria a elecciones se prohibe cualquier tipo de publicidad
con fines electorales con excepcidn de las dispuestas por el Consejo Nacional Electoral.
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Articulo 207: Desde la convocatoria a elecciones y durante la camparia electoral, todas las
instituciones publicas estan prohibidas de difundir publicidad a través de radio,
television, medios digitales, vallas publicitarias, prensa escrita u otros medios impresos,
salvo las excepciones previstas en esta ley,

Articule 278: Las infracciones electorales graves seran sancionadas con multas desde once
salarios basicos unificados hasta veinte salarios basicos unificados, destitucion y/o suspensién
de derechos de participacion desde seis meses hasta dos afios. Se aplicaran a quienes incurran
en las siguientes conductas:

7. Realizar actos de campaiia anticipada o precampana electoral.

45. De las normas transcritas corresponde verificar (i) si el denunciado difundié
publicidad a través de medios digitales, televisivos o escritos; (ii) si el denunciado
realizo algin acto de campaiia anticipada que se ajuste a la infraccion tipificada en el
numeral 7 del articulo 278 de la LOEOPCD.

46. A continuacion, se procede a sintetizar la informacion proporcionada por la
Delegacion Provincial Electoral del Azuay.

Nro. Insumo técnico- | Parte pertinente de referencia Infraccion Fecha del acto |
juridico imputada
1 Memorando Nro, Ll personal téenico de la Unidad de Precampaiia 08 de dicicmbre
CNE-DTPPPA- Iiscalizacion y Control del Gasto clectoral de 2022
2022-0357-M Electoral acudio al lugar. pudiendo

verificar que (..) ¢l candidato a la
Alcaldia de Cuenca Castro Picedra
Adrian Ernesto. (...} fucren quicnes
dirigicron la rueda de  prensa,
invitando a cmprendedores  a
participar de este evento

2 Informe Juridico Se cntiecnde como dao a la | Acto prosclitisia | 08 de diciembre
Nro. 003-UPAJA- infraccion clectoral a la cual ¢l de 2022
CNE-2022 candidato denunciado estan siendo

observados por incurrir ¢cn camparia
anticipada. difundiendo su imagen.
voz y nombre a través de un acto
proselitista de reunion  publica.
(RUEDA DE PRENSA)

3 Soporte audiovisual | Fotos v videos del candidato en una Campana 08 de diciembre
rucda de prensa en la que invita a la anticipada de 2022
genic a participar en una feria
navidefia
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47. El doctor Xavier Molina, defensa juridica del doctor Adrian Castro en la
audiencia que se llevd a cabo dentro de la presente causa, argumentd que el proceso
efectuado por la Delegacion Provincial Electoral del Azuay fue paradigmatico, sin
que exista un andalisis ni motivacion, por lo que, a su criterio se generaron mas
sospechas que certezas. Del mismo modo, basé su exposicion en tres argumentos de
descargo: a) ;De donde obtiene el CNE la evidencia y por qué el acto de navidad
incita a los votantes? Al respecto, ¢riticd el informe y memorando técnico juridico
mencionados puesto que carecen de motivacidon; b) No habria relacion entre los
antecedentes de hecho y de derecho y entre los dos, por lo que no se puede dar una
interpretacion extensiva. En tal virtud, manifiesta que no se cumplen los pardmetros
para que constituya un acto proselitista; en consecuencia, la denuncia es restrictiva de
derechos fundamentales; y, ¢) Cuando se trata de una sancion, el acto antijuridico
debe ser muy estricto, en este sentido, enfatizd en la vulneracidn de los estandares de
la motivacién desarrollados por la Corte Constitucional.

48. En esta misma linea, manifesté el doctor Carlos Casiro Riera, que la feria
navidefia es una feria comercial y, que, por lo tanto, no se puede concebir que con
dicho acto nuevas personas se adhieran a la Alianza que auspicia al candidato hoy
denunciado. Por ultimo, sefiala que la conducta denunciada no se ajusta al acto
proselitista objeto de la denuncia, deja en claro que no han repartido articulos
promocionales.

49. Para responder el problema juridico, precisa analizar ahora si el doctor Adrian
Castro Piedra ha realizado actos en calidad de candidato a la Alcaldia de Cuenca,
especificamente el 08 de diciembre de 2022, fecha en la que se realizé la rueda de
prensa, y que parte de ser el acto que origind la denuncia hoy materia de analisis. En
el expediente constan copias certificadas y materializadas de las pruebas aportadas
por la Delegacién Provincial Electoral del Azuay, y que para ellos bastd para
justificar la realizacion de un acto de campaiia anticipada o actos de proselitismo.

50. Para iniciar resulta importante sefialar que por campafa electoral, en abstracto, se
entiende al conjunto de actividades licitas realizada por los candidatos o por las
organizaciones politicas, cuyo propésito es la captacion de votos; mientras que,
campafia anticipada o precampaiia electoral de acuerdo al Reglamento para el Control
y Fiscalizacion del Gasto Electoral es todo acto proselitista de reunidén piblica,
asamblea o marcha organizada de manera directa o indirecta, por organizaciones
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politicas o sociales, por intervencion de afiliados, adherentes permanentes, candidatos
y en generales personas naturales o juridicas que difundan o utilicen propaganda o
publicidad electoral con la imagen, voz y nombres exclusivos de las personas que se
encuentren inscritas como candidatas o candidatos a un cargo de eleccién popular o
una determinada opcion de democracia directa que se realice previo al inicio de
campaiia electoral®.

51. De lo mencionado, es necesario manifestar que para que se configure el acto de
campafla anticipada o precampaiia electoral deben existir dos aspectos basicos: i) el
primero relacionado al contacto directo que debe existir entre los candidatos y los
electorales, con la finalidad de tratar de influir en las preferencias de aquellos
electores y conquistar su voto; y, ii) el segundo se encuentra relacionado con el
tiempo, puesto que dicho acto debe realizarse por fuera del plazo otorgado para la
realizacion de la campaiia electoral, conforme al calendario aprobado para el proceso
electoral que se encuentre en desarrollo.

52. En el primer caso, se constata la presencia del doctor Adrian Ernesto Castro
Piedra en un determinado lugar y participa en una rueda de prensa con medios locales
del canton Cuenca, provincia del Azuay, a fin de socializar la realizacion de una feria
de regalos denominada “Shungo navidefio™. Ahora bien, se establece en primer lugar
que, de acuerdo a la afirmacion de la Delegacion Provincial Electoral del Azuay
dicha rueda de prensa fue realizada el dia 08 de diciembre de 2022, sin que, para
aquello, exista una constatacion real que permita, a este juzgador, asegurar que asi
haya sido.

53. Por otra parte, se observa en el video que fuera practicado en la audiencia como
prueba de cargo, el sefior Castro Piedra si participé en una rueda de prensa, pero, en
ningun momento emite mensajes de caracter politico-clectoral o utilizé a los medios
de comunicacidn para llegar de alguna manera a incrementar su nivel de popularidad
de cara a las elecciones. Del mismo modo, este juzgador es enfatico en seiialar que
para que los mensajes tengan caracter proselitista, deben estar relacionados a
convocar a los ciudadanos a votar en un determinado sentido o a abstenerse de
hacerlo, siempre que se evidencie algin simbolo distintivo de la organizacion politica

+ Resolucion Nro, PLE-CNE-1-27-11-2022, articulo 8.
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auspiciante, o que se invite mediante propaganda publicitaria del candidato, a votar
por €l o ella.

54, Ahora bien, con respecto al segundo elemento basico, resulta importante indicar
que mediante Resolucién PLE-CNE-1-7-2-2022-EXT, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral aprobo el calendario electoral para las Elecciones Seccionales y CPCCS
2023, en el cual defini6 que, desde el martes 03 de enero hasta el jueves 02 de febrero
de 2023, los candidatos realicen actos de campafia electoral.

55. De las aseveraciones de fa DPE Azuay se fijo6 como fecha del acto objeto de la
presente denuncia el 08 de diciembre de 2022, puesto que seria la fecha en la que se
llevé a cabo la rueda de prensa. En este sentido, a efectos de ejercer un analisis
pormenorizado, resulta indispensable ubicar el alcance de las intervenciones que se
dieron en la mencionada rueda de prensa por parte del hoy denunciado:

e Minuto 2:48 a 4:30.- Efectivamente quiero invitarles a este shungo navideiio
(...). La gente espera con ansias estas fechas navidefias y hemos encontrado
estos tres dias de diciembre en los que mayormente se venden que son del 22
al 24 de diciembre afuera del complejo deportivo de Totoracocha, que incluso
tiene donde parquear. Ahi vamos a encontrar todos los regalos que ustedes se
puedan imaginar y de calidad. Sobre todo, el colectivo ha pensado en que hay
que darle un plus al evento para que los emprendedores, vendedores
autonomos, pequefias economias hay que animarles a que se reactiven, por
es0 hay que agradecer a la gente que ha extendido la mano y va a colaborar
con una carpita.

e Minuto 4:50 — 6:50.- Hemos conocido estos emprendimientos que venden
estos regalitos de calidad, entonces cuando tengamos el intercambio de
regalos ese 24 en la noche o el 25 en la mafiana para darnos unos regalitos que
salen del Shungo. Es una oportunidad para darle mucho cariiio a la gente que
esta alrededor (...). Vamos a tener caritas pintadas, vamos a tener artistas
durante la feria navidefia (...). Vamos a tener juegos para los nifios (...) y
generar asi algo bonito y bien llamativo.

56. De las transcripciones realizadas conforme a lo practicado durante la dihigencia
llevada a cabo en la presente causa, el suscrito juez electoral no evidencia que se haya
intentado persuadir al elector en la direccion de su voto. En este sentido, no se puede
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considerar que se ha dado un escenario de desigualdad entre los competidores para la
dignidad de la Alcaldia del canton Cuenca.

57. Por lo tanto, si bien es cierto que es trabajo del Consejo Nacional Electoral y de
sus organismos desconcentrados conforme dispone la LOEOPCD y el Reglamento
para el Control, Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral, el mitigar la difusién
de cualquier tipo de publicidad proselitista que se dé antes del inicio de la campafia
electoral, es importante que aquel acto “proselitista” “anticipado™ tenga como
objetivo claro eliminar la igualdad de oportunidades y equidad electoral, mediante la
captacion de votos a través de actividades de campafia que resulten ilicitas.

58. Por otro lado, hay que dejar en claro que la participacion en una rueda de prensa
convocada por el candidato o por la organizacion politica que auspicia su candidatura
no puede constituir per se como campafia anticipada o precampafia electoral, puesto
que, se debe demostrar que dicho acto conlleva a la realizacién de actividades
electorales y colocacion de publicidad de los candidatos con el objetivo de inclinar la
balanza a su favor mediante la preferencia del voto de los electores.

59, Asi mismo, el articulo 275 de la LOEOPCD define a la infraccion electoral como
“aquellu conducta antijuridica que afecta los derechos de participacion o menoscaba
los principios de igualdad y no discriminacion, transparencia, seguridad y certeza
del proceso electoral, que implican el incumplimiento de funciones electorales. o,
violentan las disposiciones impartidas legitimamente por la autoridad electoral”,

60. En la audiencia, el patrocinador juridico del doctor Adrian Castro sefiald que no
se ha descrito por parte del denunciante cual es la conducta violatoria en la que habria
incurrido el denunciado, puesto que, a su criterio, la DPE Azuay debia realizar un
juicio de concrecion admisible y razonable de lo que supone un acto proselitista. En
este sentido, y conforme se lo ha analizado en lineas anteriores, el suscrito juez
evidencia que existe falta de motivacion en los informes técnicos juridicos que
sirvieron de base para la interposicion de la denuncia, puesto que, por un lado, el acto
que se denuncia no fue precisado o particularizado a través de las pruebas
presentadas; y, por otro, no logran demostrar que se cumpla el verbo rector de la
infraccion electoral denunciada, que consiste en la realizacion de actos de campaiia
anticipada o precampaiia electoral.
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61. Aclarados los puntos de derecho, conforme queda evidenciado en esta sentencia,
se declara que el doctor Adridan Emesto Castro Piedra, candidato a la Alcaldia del
cantdon Cuenca, provincia del Azuay, auspiciado por la Alianza Hagamoslo con
Shungo, no ha incurrido en la infraccion electoral prevista en el numeral 7 del
articulo 278 de la LOEOCPD, ni tampoco se ha evidenciado el incumplimiento de las
normas electorales desarrolladas en los articulos 205 y 207 ibidem.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente
sentencia:

PRIMERO: Declarar sin lugar la denuncia interpuesta por el sefior Renato Teodoro
Maldonado Gonzélez, director encargado de la Delegacion Provincial Electoral del
Azuay, en contra del doctor Adrian Ernesto Castro Piedra, por no haberse encontrado
al denunciado responsable de la infraccidn electoral grave, tipificada en el articulo
278.7de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia.

SEGUNDO: Una vez gjecutoriada la presente sentencia, se dispone su archivo.
TERCERO: Notifiquese ¢l contenido de la presente sentencia:

3.1. Al denunciante en las direcciones de correo electrénico sefialados para el efecto:
teodoromaldonado(@cne.gob.ec; rosavazquez(@cne.gob.ec;
rangelicavazquezv(@hotmail.com; y, robertotobar@cne.gob.ec. Asi como en la casilla
contencioso electoral Nro. 112.

3.2. Al denunciado y sus abogados patrocinadores, doctor Adrian Castro Piedra en los
correos electronicos: adriancastropiedra@yahoo.com; estebanleonp(@gmail.com;

xaviermolinalopez(@gmail.com; y, ccastroriera(@hotmail.com.

CUARTO: Actie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este
Despacho.
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QUINTO: Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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