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Dentro de la causa signada con el No. 448-2019-TCE, 452-2019-TCE, 450-2019-TCE, 449-2019-
TCE (ACUMULADAS) se ha dispuesto lo que a continuacion me permito transcribir:

“SENTENCIA

CAUSA No. 448-2019-TCE, 452-2019-TCE, 450-2019-TCE, 449-2019-TCE
ACUMULADAS.,

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 25 de
noviembre de 2019, a las 10h40.

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) procuracion judicial otorgada por la sefiora
Tania Mireya Tituafia Yanez a favor de la abogada Myrian Arias Ortega; b) original del
Certificado de Asistencia de 9 de septiembre de 2019 suscrito por el Msc. Gilberto
Guamangate, rector encargado de la Unidad Educativa “Pujili”; ¢} original del
Certificado de Nacimiento del nifio Danny Sebastidn Carillo Tituafia; d) original del
Certificado de Honorabilidad suscrito por el abogado Rodrigo Herrera Bonilla,
comisario municipal del cantén Pujili; e) original del Certificacién de 30 de septiembre
de 2019 emitida por la Psic. Katherine Llerena Miiio, rectora de la Unidad Educativa
“Fray Sebastian Rosero™; f} copia simple del juicio No. 05331-2014-0882 de la Unidad
Judicial Multicompetente Civil con sede en el cantén Pujili, provincia de Cotopaxi,
descargado de la pagina web www.funcionjudicial.gob.ec; g) copia simple de la
Notificacion Nro. 052-UPSGCX-2019; h) original del escrito de 17 de septiembre de
2019, suscrito por la sefiora Tania Tituaiia; i) copia certificada de la certificaciéon Nro.
835-UPSGCX-2019; j) copia certificada de la certificacién Nro. §39-UPSGCX-2019;
K) copia certificada de la certificacion Nro. 833-UPSGCX-2019; 1) copia certificada de
la certificacion Nro. 845-UPSGCX-2019; m) original del Oficioc Nro. CNE-DPCX-
2019-0561-0Of de 16 de septiembre de 2019; n) original del certificado de registro de
titulo.

1. ANTECEDENTES:

1.1 El dia 14 de agosto de 2019 a las 13h33, ingresa un escrito del abogado Gavino
Vargas Salazar, en dos (2) fojas y en calidad de anexos quince (15) fojas, mediante ¢l
cual, interpone una denuncia contra la sefiora Tania Mireya Tituafia Y4nez responsable
del manejo econdémico de la Alianza CREO UNION ECUATORIANA, LISTAS 21 -
19 (Fs.1a17).

1.2 A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el niimero 448-2019-
TCE y en virtud del sorteo electronico efectuado el 20 de agosto de 2019, a las 17h30,
se radicoé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado juez del Tribunal
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Contencioso Electoral. (F. 20). El 22 de agosto de 2019, a las 11h48, se recibe en la
Secretaria Relatora del Despacho el expediente No. 448-2019-TCE (F. 21).

1.3 El dia 14 de agosto de 2019 a las 13h41, ingresa un escrito del abogado Gavino
Vargas Salazar, en dos (2) fojas y en calidad de anexos catorce (14) fojas, mediante el
cual, interpone una denuncia contra la sefiora Tania Mireya Tituafia Yanez responsable
del manejo econémico de la Alianza CREO — UNION ECUATORIANA LISTA 21 —
19 (Fs.23 a 38 y vuelta).

1.4 A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el numero 452-2019-
TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 20 de agosto de 2019, a las 17h32,
se radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (F. 41). El 22 de agosto de 2019, a las 11h49, se recibe en la
Secretaria Relatora del Despacho el expediente No. 452-2019-TCE (F. 42).

1.5 El dia 14 de agosto de 2019 a las 13h38, ingresa un escrito del abogado Gavino
Vargas Salazar, en dos (2) fojas y en calidad de anexos quince (15) fojas, mediante el
cual, interpone una denuncia contra la sefiora Tania Mireya Tituafia Yanez responsable
del manejo econémico de la Alianza CREO — UNION ECUATORIANA LISTA 21
19 (Fs.73 a 89 y vuelta).

1.6 A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 450-2019-
TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 20 de agosto de 2019, a las 17h31,
se radicé la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral. (F. 92). El 22 de agosto de 2019, a las 10h20, se recibe en la
Secretaria Relatora del Despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera el expediente
No. 450-2019-TCE (F. 93).

1.7 Mediante auto de 03 de septiembre de 2019, a las 14:41, dentro de la causa 450-2019-
TCE, la doctora Patricia Guaicha dispuso:

“PRIMERO.- De la revision del expediente No. 450-2019-TCE, que contiene el escrito mediante
el cual se presenta la denuncia en contra de la sefiora TANIA MIREYA TITUANA YANEZ
portadora de la cédula de ciudadanfa No. 0502877665, inscrita como Responsable del Manejo
Econémico de la Organizacién Politica Alianza: CREQ-UNION ECUATORIANA Lista 21-19,
para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019, se evidencia que existe identidad objetiva y
subjetiva respecto de la causa No. 448-2019-TCE, ya que las dos causas se refieren a denuncias
formuladas en contra la sefiora TANIA MIREYA TITUANA YANEZ portadora de la cédula de
ciudadania No. 0502877665, inscrita como Responsable del Manejo Econémico de la
Organizacién Politica Alianza: CREQ-UNION ECUATORIANA Lista 21-19, para las
“Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” (...)". (Fs. 95 a 96).

1.8 Con Oficio Nro. TCE-PGR-JA-010-2019 de 03 de septiembre de 2019, suscrito por
la abogada Jazmin Almeida, secretaria relatora del Despacho de la doctora Patricia
Guaicha Rivera, remite el expediente integro de la causa No. 450-2019-TCE (F. 71).
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1.9 Mediante auto de 02 de septiembre de 2019, a las 0%h15 se admiti6 la presente causa
y se dispuso:

“PRIMERA: De la revisién del expediente 452-2019-TCE que contiene el escrito mediante el
cual se presenta la denuncia contra la sefiora Tania Mireya Tituafia Y4nez responsable del manejo
econémico de la Alianza CREO — UNION ECUATORIANA LISTA 21 - 19, se evidencia que
existe identidad objetiva y subjetiva respecto de la causa No. 448-2019-TCE, ya que las causas
se refieren a denuncias formuladas contra la sefiora Tania Mireya Tituafia Yanez responsable
del manejo econémico de la Alianza CREO - UNION ECUATORIANA LISTA 21 - 19, enla
provincia de Cotopaxi, por la faita de entrega del informe de las cuentas de campaiia del proceso
electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019™, al amparo de lo dispuesto en el articulo 248
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Polfticas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, dispongo la acumulacién de la causa 452-2019-TCE, por lo cual en adelante
a esta causa se la identificard con el numero. 448-2019- TCE, 452-2019-TCE ACUMULADAS.

SEGUNDA: A través de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, CITESE con
el contenido del presente auto y copias certificadas de la denuncia y anexos presentados a la sefiora
Tania Mireya Tituafia Yanez responsable del manejo econémico de la Alianza CREO — UNION
ECUATORIANA LISTA 21 - 19, en su domicilio ubicado en el barrio San Vicente Centro,
{recepciones Sagrada Familia) cantén Pujili, provincia de Cotopaxi.

TERCERA: Sefidlese para ¢] martes 10 de septiembre de 2019, a las 15h{0, la practica de la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la misma que tendrd lugar en el Auditorio de la
Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, ubicada en las calles, Av. General Proafio y Calle
Fernando Sanchez de Orellana. {(Latacunga) (...)” (Fs. 47 a 48).

1.10 El dia 14 de agosto de 2019 a las 13h35, ingresa un escrito del abogado Gavino
Vargas Salazar, en dos (2) fojas y en calidad de anexos quince (15) fojas, mediante el
cual, interpone una denuncia contra la sefiora Tania Mireya Tituafia Yanez responsable
del manejo econémico de la Alianza CREO - UNION ECUATORIANA LISTA 21
19 (Fs.118 a 134 y vuelta).

1.11 A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el numero 449-2019-
TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 20 de agosto de 2019, a las 17h30,
se radico la competencia en el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (F. 137). El 22 de agosto de 2019, a las 10h48, se recibe en la
Secretaria Relatora del Despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga el expediente No.
449-2019-TCE (F. 138).

1.12 En virtud del uso de vacaciones del doctor Joaquin Viteri Llanga, se convocé al
primer juez suplente doctor Guillermo Ortega Caicedo, quien, mediante auto de 09 de
septiembre de 2019, a las 16h20, dentro de la causa 449-2019-TCE, el doctor Guillermo
Ortega Caicedo dispuso:

“PRIMERO.- Revisado el expediente signado con el No. 449-2019-TCE, se evidencia que existe
identidad objetiva y subjetiva respecto de la causa No. 448-2019-TCE; siendo asi, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 248 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispongo la acumulacion de la causa No. 449-
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2019-TCE A LA CAUSA No. 448-2019-TCE, en razén de haber sido admitida a tramite. Para el
efecto, por Secretaria Relatora del Despacho, remitase el referido expediente al Despacho del Dr.
Angel Torres Maldonado, juez de Instancia para su conocimiento y tramite correspondiente (F.
141-142),

.13 Con Oficio Nro. TCE-GOC-SR-2019-011-0 de 10 de septiembre de 2019, suscrito
por la doctora Consuelito Terdn, secretaria relatora del Despacho del doctor Guillermo
Ortega Caicedo, remite el expediente integro de la causa No. 449-2019-TCE (F. 116).

1.14 El 10 de septiembre de 2019, a las 13h32, se recibe en la Delegacién Provincial
Electoral de Cotopaxi un escrito en una (1) foja, suscrito por la sefiora Tania Mireya
Tituafia Yénez, responsable del manejo econdmico de la Alianza CREQ — UNION
ECUATORIANA, listas 21-19, mediante el cual se da por citada. (F. 114).

1.15 Mediante auto de 13 de noviembre de 2019, a las 10h00, este juzgador dispuso:

PRIMERA: Una vez analizado ¢l expediente remitido a mi despacho por el juez del Tribunal
Contencioso Electoral, dector Guillermo Ortega Caicedo, en mi calidad de juez sustanciador de
la causa 448-2019-TCE, 452-2019-TCE, 450-2019-TCE ACUMULADAS, con el propdsito de
garantizar el cumplimiento de los principios de celeridad y economia procesal y en aplicacién
de lo sefialado en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, ordeno ACUMULAR vy por consiguiente
sustanciar dentro de un mismo proceso la causa, 449-2019-TCE por lo cual en adelante a esta
causa se la identificara con el nimero 448-2019-TCE, 452-2019-TCE, 450-2019-TCE, 449-
2019-TCE ACUMULADAS.

SEGUNDA: Seildlese para el jueves 21 de noviembre de 2019, a Ias 08h30, la praictica de la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la misma que tendrd lugar en el Auditorio de la
Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, ubicada en las calles, Av. General Proafio y Calle
Fernando Sanchez de Orellana. (Latacunga)

La presente diligencia se efectuara al tenor de lo prescrito en los articulos 249 a 259 de la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédige de la
Democracia en concordancia con el articulo 63 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERA: Héagase conocer a la sefiora Tania Mireya Tituafia Yanez responsable del manejo
econdmico de la Alianza CREO — UNION ECUATORIANA LISTA 21 - 19 que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica, debera: a) Designar un
Abogado defensor, a fin de que le asista durante todo el tramite; b) Que de no contar con uno de
su confianza, el Tribunal Contencioso Electoral le asignara un Defensor Publico de la provincia
de Cotopaxi; ¢) Que de contar con prucba de descarge deberd presentarla en la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento; d) Se le previene que de no concurrir en el dia y hora sefialados y no
justificar su inasistencia, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se llevaré a cabo en rebeldia,
conforme lo dispone el articulo 251 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y, 87 del Reglamento de Trémites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral. €) Seftalar domicilio electrénico para
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las notificaciones de todas aquellas providencias que se dicten en esta causa y solicitar la
asignacion de una casilla contencioso electoral para el efecto.

CUARTA: El abogado Gavino Vargas Salazar, director de la Delegacién Provincial Electoral de
Cotopaxi, en su calidad de parte procesal y de acuerdo con la norma constitucional invocada
debera, igualmente, presentar pruebas a estimar por este juez, en la Audiencia Oral de Prueba vy
Juzgamiento.

El procedimiento de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se encuentra previsto en el articulo
249 y siguientes del Cadigo de la Democracia.

QUINTA.- Se les recuerda a las partes procesales que pueden acceder al expediente, mismo que
reposa en la Relatoria de este despacho.

SEXTA.- Se remita atento oficio al comandante de la Policia Nacional de la ciudad de Quito, con
el fin de que disponga la presencia de personal policial para el resguardo del orden antes, durante
y después de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento la cual se desarrollara el jueves 21 de
noviembre de 2019, a las 08h30 en el Auditorio de la Delegacion Provincial Electoral de
Cotopaxi, ubicado en las calles, Av. General Proafio y Calle Fernando Sinchez de Orellana.
(Latacunga)

1.16 El dia 21 de noviembre de 2019, a las 08h30, se llevo a cabo la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento de la causa No. 448-2019-TCE, 452-2019-TCE, 450-2019.TCE,
449-2019-TCE (Acumuladas).

Con estos antecedentes, se procede con el siguiente andlisis y resolucién.
2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Jurisdiccion y competencia

La jurisdiccion y la competencia nacen de la Constitucion y la Ley. Conforme al articulo
217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 268 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (en adelante LOEOP); y, articulo 49 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, este Tribunal ejerce sus
competencias con jurisdiccidn nacional; por tanto, el presente caso recayo dentro de su
jurisdiccidn y competencia.

Por su parte, el articulo 221, numeral 2 de la Constitucidn incorpora entre las funciones
del Tribunal Contencioso Electoral, la de: “Sancionar por incumplimiento de las normas
sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de
normas electorales”.
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Por su parte, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, (LOEOP), en su articulo 70, numeral 5 incluye entre
las funciones del Tribunal Contencioso Electoral 1a de “Sancionar el incumplimiento de
las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las
vulneraciones de normas electorales”.

De la revisidn del expediente, se desprende que las denuncias presentadas por el abogado
Gavino Vargas Salazar, director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, por
incumplimiento de la obligacidén legal de presentar las cuentas de campafia electoral por
parte de la sefiora Tania Mireya Tituafia Yanez, con cédula de ciudadania No. 050287766-
5, en su calidad de responsable del manejo econdémico de la Alianza CREO- UNION
ECUATORIANA LISTA 21- 19, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019,
para las candidaturas de: a) vocales de Junta Parroquial Rural de la Parroquia Guangaje,
cantén Pujili; b) concejales urbanos del cantén Pujili; ¢) concejales rurales del cantén
Pujili; y, d) vocales de Junta Parroquial Rural de la Parroquia Zumbahua, cantén Pujili,
provincia de Cotopaxi.

Conforme la razon de sorteo suscrita por el abogado Alex Guerra Troya, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, correspondid el conocimiento y resolucién
de las causas identificadas con el nlimero 448-2019-TCE y 452-2019-TCE, y por efecto
de la acumulaci6n se agrega el 450-2019-TCE- 449-2019-TCE al doctor Angel Torres
Maldonado, juez principal del Tribunal Contencioso Electoral, identificandose a la causa
con el numero 448-2019-TCE, 452-2019-TCE, 450-2019-TCE- 449-2019-TCE
(ACUMULADA). Por tanto, soy competente para conocer y resolver, en primera
instancia, la presente causa.

2.2 Legitimacién activa

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto al accionante, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante sentencia
de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacién sustancial pretendida
en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada
para discutir u oponerse a la pretensién. (Devis Echandia, Teoria General del Proceso
2017, p. 236).

La Constitucién de la Republica, en su articulo 219, numeral 3 y, en concordancia con el
articulo 25 numeral 5 de la LOEOP, atribuye al Consejo Nacional Electoral la facultad
para “Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
responsables econdmicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere del
caso”.
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Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales dispone en su articulo
82 que:

El Tribunal Contencioso Electoral, en ejercicio de sus competencias, conocera la
comisién de una presunta infraccion electoral o vulneracion de normas electorales de las
previstas en el Codigo de la Democracia, en los siguientes casos: 3. Remision de oficio
por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacién de los
hechos de la presunta infraccién por publicidad, campaifia o propaganda electoral
indebida, acompafiando los documentos de sustento.

El abogado Gavino Vargas Salazar, en calidad de director de la Delegacion Provincial
Electoral de Cotopaxi, comparece ante el Tribunal Contencioso Electoral y, presenta dos
(4) denuncias en contra de la ciudadana Tania Mireya Tituafia Yénez, el 14 de agosto de
2019, a las 13h33, 13h41, 13h38 y 13h3S5 respectivamente, razon por la que, cuenta con
legitimacion activa, en la presente causa.

2.3 Oportunidad de la interposicién de las denuncias

El articulo 340 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politica de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, prevé que “La accion para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribirdn en dos afios”. Los hechos denunciados
como presunta infraccion electoral se refieren a la no presentacion de las cuentas de
campafia correspondientes a las elecciones realizadas el 24 de marzo de 2019, en
consecuencia, las denuncias se encuentran presentadas el 14 de agosto de 2019, a las
13h33, 13h41, 13h38 y 13h35, respectivamente, dentro del plazo determinado en la ley.

Una vez revisado el cumplimiento de las formalidades de ley de las denuncias y
constatado que revne todos los requisitos de forma, se procede al analisis de fondo.

3. ANALISIS DE FONDO
3.1.- Argumentos del denunciante en sus denuncias:

El abogado Gavino Vargas Salazar en su calidad de director del Consejo Nacional
Electoral, Delegacién Cotopaxi, argumenta que el procurador comun y por ende
representante legal de la Alianza Creo- Unién Ecuatoriana, Lista 21-19, sefior Fausto
Rodrigo Herrera Bonilla, dentro del plazo previsto inscribié las candidaturas para: a)
vocales de Junta Parroquial Rural de la Parroquia Guangaje, cantdén Pujili; b) concejales
urbanos del canton Pujili; ¢) concejales rurales del canton Pujili; y, d) vocales de Junta
Parroquial Rural de la Parroquia Zumbahua, cantén Pujili, provincia de Cotopaxi, para
participar en las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019 del domingo 24 de marzo de
2019 y, registré6 como responsable del manejo econdmico a la sefiora Tania Mireya
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Tituafia Yanez, con cédula de ciudadania No. 0502877665, con su aceptacién conforme
consta de la documentacién adjunta a la denuncia.

La referida sefiora no ha cumplido, dentro del plazo, a lo dispuesto en los articulos 230 y
231 del Cédigo de la Democracia y articulos 38 y 39 del Reglamento para el Control de
la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su
Resolucion en sede administrativa. Esto es, no ha presentado los informes de las cuentas
de campafia electoral a la que estd obligada por mandato legal, cuyo plazo fenecié el 22
de junio de 2019.

Cumpliendo lo dispuesto en el Art. 233 del Cédigo de la Democracia y Art. 41 inciso 1
del referido Reglamento, se dispuso mediante Oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0408-Of de
24 de junio de 2019, NOTIFICAR con el requerimiento al responsable del manejo
econdmico a la sefiora Tania Mireya Tituafia Yénez, a fin de que presente el respectivo
informe de las cuentas de campaiia, diligencia que la practic6 la Lic. Mirian Vega Diaz,
secretaria general de la Delegacidon Provincial Electoral de Cotopaxi, el 27 de junio de
2019, a las 10H47, en el correo electronico sebitas24bb@hotmail.com y llamada
telefdnica al celular Nro. 0983587425, conforme consta de la razdn de notificacion Nro.
025-UPSCGX-2019. Transcurridos los quince (15) dias plazo contados desde la referida
notificacion a la sefiora Tania Mireya Tituafia Yanez, esto es, hasta el viernes 12 de julio
del 2019, a las 24h00, tampoco ha cumplid con presentar el informe de las cuentas de
campafia, segun consta de la informacién remitida mediante Memorando Nro.CNE-
DPCX-UTPPF-2019-040-M, de 17 de julio de 2019, por la Econ. Nina Pacari Vega
Quindigalle, analista provincial de Participacion Politica Responsable de Fiscalizacion;
por lo que, se presume que su conducta encasilla en lo dispuesto en el Art. 234 del Cédigo
de la Democracia y Art. 41. Inc. 2 del referido Reglamento.

Para determinar el dafio causado, el denunciante abogado Gavino Vargas Salazar, en su
calidad de director provincial electoral de Cotopaxi, fundamenta sus denuncias en los
enunciados normativos contenidos en los articulos 230, 231, 232, 233, 234 y 275 del
Cédigo de la Democracia, y Art. 41 del Reglamento para Control de la Propaganda,
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucion en
sede administrativa.

Finalmente, sefiala que: “(...} de los hechos y circunstancias referidos se desprende que
existe incumplimiento e inobservancia de la normativa constitucional, legal y
reglamentaria por parte de la sefiora Tania Mireya Tituafia Ydnez, portadora de la
C.C.0502877665, registrada como Responsable del Manejo Econdmico de la
Organizacion Politica: Alianza CREO- UNION ECUATORIANA, Lista 21- 19, para las
“Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”, en complicidad con los drganos directivos,
cuyo desacato a dichas normas interfieren en la aplicacion de la ley y generan
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inseguridad juridica, lo que conlleva también a sentar un mal precedente y un mal
ejemplo para los demds sujetos politicos y ciudadania” (...)".

3.2 Problema juridico.- Del contenido de la denuncia se puede determinar que el
problema juridico a resolver consiste en determinar si ;La sefiora Tania Mireya
Tituafia Ydnez, en su calidad de responsable del manejo econémico de las
candidaturas propuestas por la Organizacién Politica: Alianza CREO- UNION
ECUATORIANA, Lista 21- 19, incumplio 1a obligacién de presentar los informes de
cuentas de campaiia electoral prevista en el articulo 233 de la LOEOP e incurrié en
las infracciones constantes en los numerales 1 y 4 del articule 275 de la norma
ibidem?. Para resolver el problema juridico es necesario analizar las premisas facticas y
juridicas y su relacién argumentativa con la conclusién.

3.2.1 Consideraciones sobre las premisas facticas

Mediante auto de fecha 13 de noviembre de 2019, a las 10h00, este juzgador sefial6 para
el jueves 21 de noviembre de 2019, a las 08h30 el desarrollo de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento, a la cual comparecio, por una parte en calidad de denunciante el
doctor Gavino Vargas Salazar, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Cotopaxi, acomparfiado de su abogado patrocinador Gerardo Rueda Osorio; y, por otra, la
doctora Myrian Arias Ortega, procuradora judicial de la sefiora Tania Mireya Tituafia
Yénez, responsable del manejo econdmico de la Alianza CREO- UNION
ECUATORIANA, Listas 21- 19, de las candidaturas que corresponden: a) vocales de Junta
Parroquial Rural de la Parroquia Guangaje, cantén Pujili; b) concejales urbanos del
canton Pujili; ¢) concejales rurales del canton Pujili; y, d) vocales de Junta Parroquial
Rural de la Parroquia Zumbahua, cantdn Pujili, provincia de Cotopaxi.

Las actuaciones durante la audiencia de prueba y juzgamiento y las pruebas practicadas
constan en ¢l expediente, las mismas que seran apreciadas y singularizadas mas adelante
por este juzgador.

3.2.1.1 Pruebas de cargo.- En el expediente electoral, constan las siguientes pruebas que
fueran presentadas conjuntamente con las denuncias de las cuatro (4) causas acumuladas
y que fueron practicadas durante la audiencia, se singularizan a continuacién:

Adjuntadas con la denuncia y en la audiencia oral de prueba y juzgamiento:

1. Copias certificadas de la accion de personal del director de la Delegacion
Provincial Electoral de Cotopaxi (Fs. 1,23, 73 y 118).

2. Copias certificadas de la cédula de ciudadania y papeleta de votacion del director
de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi (Fs. 2, 24, 74 y 119).
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Copias certificadas de la credencial del Foro de Abogado del doctor Gerardo
Rueda, (Fs. 3, 25, 75 y120).

Copias certificadas del Formulario de Inscripcidn de candidaturas para vocales de
Junta Parroquial Rural de la Parroquia Guangaje, cantén Pujili, provincia
Cotopaxi, (Fs. 4a 7).

Copias certificadas de la Declaracién Juramentada para la inscripcién del
responsable del manejo econdmico y contador publico autorizado (F. 8)

Copias certificadas del Formulario de Inscripcién de candidaturas para concejales
urbanos del cantén Pujili, provincia Cotopaxi, (Fs. 26 a 28).

Copias certificadas de la Declaracion Juramentada para la inscripcion del
responsable del manejo econdmico y contador publico autorizado (F. 29)

Copias certificadas del Formulario de Inscripcion de candidaturas para concejales
rurales del cantén Pujili, provincia Cotopaxi, (Fs. 76 a 79).

Copias certificadas de la Declaraciébn Juramentada para la inscripcion del
responsable del manejo econémico y contador publico autorizado (F. 80)

Copias certificadas del Formulario de Inscripcién de candidaturas para vocales de
Junta Parroquial Rural de la Parroquia Zumbahua, cantén Pujili, provincia de
Cotopaxi. (Fs. 121 a 124).

Copias certificadas de la Declaracién Juramentada para la inscripcién del
responsable del manejo econdmico y contador piblico autorizado (F. 125)
Copias certificadas de la cédula de ciudadania y certificado de votacion de la
sefiora Tania Tituafia Yanez, (F. 9, 30, 81 y 126).

Copias simples del certificado del registro del titulo de la sefiora Tania Tituafia
Yanez (Fs. 10, 31, 82 y 127).

Copias certificadas del Oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0408-Of de 24 de junio de
2019 (Fs. 11, 32, 83 y 128).

Copia certificada de la notificaciéon Nro. CNE-DPCX-2019-0408 de 27 de junio
de 2019 (Fs. 12, 33, 84, 129).

Copias certificadas de la razén de notificacion Nro.025-UPSGCX-2019, de 27 de
junio de 2019, a las 10H47 con la que notifica con el Oficio Nro. CNE-DPCX-
2019-0408, de fecha 24 de junio de 2019, emitido por el abogado Gavino Vargas,
director de la Delegacion (Fs. 13, 34, 85 y 130).

Copias certificadas del Memorando Nro. CNE-DPCX-UTPPF-2019-040-M de 17
de julio de 2019, suscrito por la economista Nina Pacari Vega Quindigalle (Fs.
14, 15, 35, 36, 86, 87, 131 y 132).

De las pruebas descritas, esto es, el informe técnico juridico contenido en el Memorando
No. CNE-DPCX-UTPPF-2019-040-M de 17 de julio de 2019, suscrito por la economista
Nina Pacari Vega Quindigalle, analista provincial de Participacion Politica 2 de la
Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, en el cual sefiala: “(...) me permito adjuntar
el listado de dignidades que no presentaron a través de sus RME las cuentas de camparia
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electoral, para que se proceda con el tramite pertinente, esto es, conforme a lo
establecido en el articulo 4] de Reglamento de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral” y los formularios de inscripcién de candidaturas: a) vocales de Junta
Parroquial Rural de la Parroquia Guangaje, canton Pujili; b) concejales urbanos del
cantén Pujili; ¢) concejales rurales del cantdén Pujili; y, d) vocales de Junta Parroquial
Rural de la Parroquia Zumbahua, cantén Pujili, provincia de Cotopaxi. Adicionalmente,
consta que mediante Oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0408-0Of de 24 de junio de 2019,
suscrito por el abogado Gavino Vargas Salazar en su calidad de director provincial
electoral de Cotopaxi, se notifico a la sefiora Tania Mireya Tituafia Yéanez, responsable
del manejo econdmico de la Alianza CREQ- UNION ECUATORIANA, Lista 21- 19,
responsable del manejo econémico de la Organizacion Politica: CREO, Lista 21, para las
“Elecciones Seccionales y CPCCS 20197, en el cual se sefiala: “(...} Si fenecido el plazo
de 15 dias, la o el responsable del manejo econéomico de la camparia electoral, no ha
presentado las cuentas de camparia electoral, el Consejo Nacional Electoral y/o las
Delegaciones Provinciales elaborardn la denuncia y remitirdn el expediente al Tribunal
Contencioso Electoral para su juzgamiento ... " Con estos antecedentes, notifico a Usted
con este requerimiento, a fin de que presente la documentacion pertinente”.

A foja 12 del expediente electoral consta el correo electronico de la notificacion Nro. 025-
UPSGCX-2019 realizada el 27 de junio de 2019, a las 10h47, en el cual sefiala:
“NOTIFICO con el Oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0408-Of de fecha 24 de junio de 2019,
emitido por el abogado Gavino Vargas Salazar en su calidad de director provincial
electoral de Cotopaxi, a la sefiora Tania Mireya Tituafia Ydnez, Responsable del Manejo
Economico de Alianza Creo Unién Ecuatoriana, Lista 21- 19, al correo
sebitas24bb@hotmail.com, llamdndole a su celular Nro. 0983587425. Lo que comunico
para los fines legales pertinentes. Latacunga, a 26 de junio de 2019, a las 14h05".

Asi mismo, a foja 13 del expediente electoral conta la razén de notificacion Nro. 025-
UPSGCX-2019 realizada ¢l 27 de junio de 2019, a las 10h47, que dice: “Siento por tal
que, el 27 de junio de 2019, a las 10h47, NOTIFIQUE, con el Oficio Nro. CNE-DPCX-
2019-0408, de fecha 24 de junio de 2019, emitido por el Abogado Gavino Vargas
Director de la Delegacion, a la sefiora Tania Mireya Tituafia Yanez, Responsable del
Manejo Econdmico de Alianza Creo Union Ecuatoriana, Lista 21- 19, al correo
sebitas24bb@hotmail.com, llamdndole a su celular Nro. 0983587425. Lo certifico”.

El denunciante, Ab. Gavino Vargas Salazar, en calidad de director de la Delegacion
Provincial de Cotopaxi, por los derechos que representa, en la Audiencia Oral de Prueba
y Juzgamiento, celebrada el dia jueves 21 de septiembre de 2019 a las 08h30, manifesto
que, demostrara en la audiencia el cometimiento de la infraccidn incurrida por la sefiora
Tania Mireya Tituafia Yanez, Responsable del Manejo Econémico de Alianza Creo
Unién Ecuatoriana, Lista 21- 19, que se tiene como antecedente que, el Consejo Nacional
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Electoral difundié la convocatoria para las Elecciones Seccionales y para el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, siendo asi la sefiora Tania Mireya Tituafia
Yénez, presentd la documentacidon completa para registrarse como responsable del
manejo econémico de la Alianza Creo Unién Ecuatoriana, Lista 21- 19 y, teniendo
conocimiento no cumplié con el informe econémico, cometiendo as{ una infraccién
electoral que deberia ser sancionado conforme la Ley. Intervino su abogado patrocinador,
Dr. Gerardo Rueda Osorio y manifesté que la sefiora Tania Mireya Tituafia Yéanez,
Responsable del Manejo Econémico de Alianza Creo Unidn Ecuatoriana, Lista 21- 19,
es la responsable economico para la eleccion de las dignidades de: a) vocales de Junta
Parroquial Rural de la Parroquia Guangaje, canton Pujili; b) concejales urbanos del
cantén Pujil; ) concejales rurales del cantén Pujili; y, d) vocales de Junta Parroquial
Rural de la Parroquia Zumbahua, cantén Pujili, provincia de Cotopaxi, y que ella como
responsable debié entregar el informe econdémice y no lo hizo, Cabe recalcar que la
Secretaria General de la Delegacidn Provincial Electoral de Cotopaxi notifico a la sefiora
Tania Tituaifia, concediéndole 15 dias mas para que presente los informes y tampoco
cumplié con esta obligacién. Solicita que, se tome en cuenta como prueba de parte del
denunciante los documentos que ya se encuentran dentro del expediente, con los que se
comprueba la notificacién para la entrega de los informes; ademds, sefiala que la
Delegaciéon Provincial Electoral de Cotopaxi invité a los responsables del manejo
econdmico de las organizaciones politicas donde se les capacitd para la entrega de los
informes econémicos, pero que no ha podido certificar dicha documentacion y por eso no
las anexa. No obstante, solicita nuevamente que se tomen las pruebas que se encuentran
anexadas al expediente, a fin de que sus aseveraciones sean valoradas en favor del
denunciante dentro de esta denuncia.

Manifiesta ademads, que con las pruebas actuadas se demuestra el cometimiento de la
infraccion por parte de la sefiora Tania Mireya Tituafia Yanez; esto es, incumplir lo
dispuesto en el Art. 275 numeral 4 del Cddigo de la Democracia, por lo que solicita la
sancién que en derecho corresponda.

3.2.1.2 Pruebas de descargo actuadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento.- Por su parte, la doctora Myrian Elizabeth Arias Ortega, procuradora
judicial de la sefiora Tania Mireya Tituafia Yanez, durante la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento presento las siguientes pruebas a su favor:

1. Copia simple de la credencial del Foro de Abogados de la doctora Myrian
Elizabeth Arias Ortega (F. 178).

2. Original de la procuracién judicial otorgada por la sefiora Tania Mireya Tituaiia
Yénez a favor de la doctora Myrian Elizabeth Arias Ortega (Fs. 179- 184).

3. Original del certificado de asistencia suscrito por el Msc. Gilberto Guamangate
(F. 185).
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4. Copia simple del certificado de nacimiento del nifio Danny Sebastian Carrillo
Tituafia (F. 186)

5. Original del certificado de honorabilidad de Tania Tituafia Yanez (F. 187)

6. Original del certificado de la unidad Educativa Fray Sebastidn Rosero (F. 188)

7. Copia simple del proceso No. 05331-2014-0882, bajado del SATIJE, (FS. 189-
190)

8. Copia simple de la notificacion Nro. 052-UPSGCX-2019 de 16 de septiembre de
2019 (F. 191).

9. Copia simple de la notificacién por correo Nro. 052-UPSGCX-2019 (F.192)

10. Original de un escrito suscrito por la sefiora Tania Tituafia (F. 193).

11. Copia certificada de la certificacién Nro. 835-UPSGCX-2019 (F. 194)

12. Copia certificada de la certificacion Nro. 839-UPSGCX-2019 (F. 195)

13. Copia certificada de la certificacién Nro. 833-UPSGCX-2019 (F. 196)

14. Copia certificada de la certificacion Nro. 845-UPSGCX-2019 (F. 197)

15. Original del Oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0561-Of de 16 de septiembre de 2019
(F. 198)

16. Copia simple del registro de titulo de la sefiora Tania Tituafia (F. 199)

La denunciada, sefiora Tania Tituafia Yanez, a través de su abogada defensora, Myrian
Arias Ortega, el dia jueves 21 de septiembre de 2019, a las 08h30, durante la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento, hace notar al juzgador que a la sefiora Tania Tituafia Yanez
le notificaron con Oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0561-Of de 16 de septiembre de 2019,
en el cual se le vuelve a indicar que cuenta con un plazo adicional de quince dias contados
a partir de esta notificacion a fin de que presente los informes de los gastos de campaiia
de las candidaturas a: vocales de Juntas Parroquiales de Angamarca, Guangaje, La
Victoria, Tingo, cantén Pujili; concejales urbanos del cantén Pujili y alcalde del cantén
Pujili, provincia de Cotopaxi; adjunta como prueba las certificaciones de 10 de septiembre
de 2019, en las cuales el CNE certifica que la sefiora Tania Tituafia ha presentado los
expedientes de la liquidacion de fondos de la campafia electoral 2019 de las dignidades
de a) vocales de Junta Parroquial Rural de la Parroquia Guangaje, cantén Pujili; b)
concejales urbanos del canton Pujili; ¢) concejales rurales del cantén Pujili; y, d) vocales
de Junta Parroquial Rural de la Parroquia Zumbahua, cantén Pujili, provincia de
Cotopaxi.

De igual manera, reconoce que la sefiora Tania Tituafia ha cumplido de manera
extempordnea con la entrega, pero que lo ha hecho. Solicita benevolencia al juzgador al
momento de adoptar su decisién, dado que la referida responsable del manejo econémico
es una madre soltera, que tiene un hijo menor de edad, que es el Gnico sustento de hogar,
dado que el padre del nifio no le pasa las pensiones alimenticias, de conformidad a las
pruebas que adjunta.
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Concluye la doctora Myrian Arias sefialando que la sefiora Tania Tituafia Yénez trabaja
como docente en el cantén Palora, lugar distante del cantén Latacunga y que se considere
ademads esa circunstancia, por la cual ella no pudo asistir a la audiencia y por lo que se le
complico la entrega de los expedientes de cuentas de campafia electoral de la Alianza
CREO- UNION ECUATORIANA, LISTAS 21-19.

3.2.2 Consideraciones sobre las premisas juridicas

Las denuncias presentadas por el abogado Gavino Vargas Salazar, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, son contra de la sefiora Tania Mireya
Tituafia Yanez, inscrita como responsable del manejo econdémico de la Alianza Creo
Unidén Ecuatoriana, Lista 21- 19, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019" de
Cotopaxi, de las candidaturas: a) vocales de Junta Parroquial Rural de la Parroquia
Guangaje, canton Pujili; b) concejales urbanos del cantén Pujili; ¢) concejales rurales del
cantén Pujili; y, d) vocales de Junta Parroquial Rural de la Parroquia Zumbahua, cantén
Pujili, provincia de Cotopaxi, cumple los requisitos previstos en el articulo 84 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

El articulo 214, inciso primero, de la LOEOP dispone que, en cada proceso electoral las
organizaciones politicas tienen el deber de registrar a un representante del manejo
econémico de la campaiia, cuyo nombramiento dura hasta que justifique la recepcion y
uso de los fondos. Esta disposicion legal tiene el claro propdsito de asegurar que cada
organizacién politica cumpla con el deber de presentar las cuentas del manejo econémico
de la campaiia electoral para su posterior fiscalizacién. En este caso, la Alianza Creo
Unidn Ecuatoriana, Lista 21- 19, inscribio a la sefiora Tania Mireya Tituaiia Yanez, en el
plazo de 90 dias, contados a partir del dia de las elecciones, la responsable del manejo
econémico de la campaiia, con la intervencion de un contador publico autorizado, debid
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral, sin que
para el efecto prevea obligacién alguna por parte de la administracion electoral de hacerle
conocer o recordarle al obligado, lo dispuesto en el invocado enunciado normativo.

A su vez, el ultimo inciso del articulo 231 de la norma ibidem, ordena a los drganos
electorales vigilar que las cuentas se presenten en los plazos legales y con todos los
justificativos; por tanto, se justifica la conveniencia de recordar a las organizaciones
politicas, el deber de presentar las cuentas de campafia electoral, en debida forma. Es el
articulo 232 de la LOEOP el que detalla lo que debe contener y precisar dicha liquidacién.

En el caso que nos ocupa, mediante Oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0408-Of de 24 de
junio de 2019, se notifico a la sefiora Tania Mireya Tituafia Yanez, con la obligacion legal
de presentar las cuentas de campaiia en el plazo de quince dias adicionales contados a
partir de la fecha siguiente del requerimiento, esto es, €l 25 de junio de 2019, conforme
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dispone el articulo 233 de la LOEOP, que hace referencia al enunciado normativo que,
con el propdsito de prevenir y evitar un posible incumplimiento en presentar la
liquidacion de ingresos y egresos de campafia, el que obliga a la autoridad electoral a
requerir a los responsables econdmicos y/o procurador comun para que entreguen €n un
plazo maximo de quince dias, contados desde la fecha de notificacion.

La notificacién de tal requerimiento, conforme prevé el articulo 247 de la LOEOP debe
hacerse mediante boletas fisicas y electrénicas; ademads, en el formulario de inscripcién
de cada una de las candidaturas auspiciadas por cada organizacion politica, consta el
siguiente texto: “Las y los firmantes sefialamos las direcciones electronicas en la
presente solicitud y autorizamos al Consejo Nacional Electoral y al Tribunal
Contencioso Electoral a que, por medio de ellas, nos hagan conocer toda informacion ,
citacion y notificacion que nos corresponde en sede administrativa y jurisdiccional”; en
dicho formulario, presentado en copia certificada, consta la “Declaracion juramentada
para la inscripcion del responsable del manejo economico y contador publico
autorizado” con sus datos y firma respectiva.

Por su parte, el Cédigo Organico Administrativo en su articulo 164 define a la notificacion
como “el acto por el cual se comunica a la persona interesada...el contenido de un acto
administrativo para que las personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus
derechos” verbo y gracia, en el presente caso, se trata de cumplir su obligacion. Afiade
que la notificacion de las actuaciones de las administraciones publicas —es el caso del
organo desconcentrado del Consejo Nacional Electoral- debe ser practicada “por
cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y
recepcion de su contenido”.

Al requerimiento se puede definir como-la peticiéon de algo considerado necesario,
formulado generalmente por una autoridad.

En el presente caso, se encuentra acreditado en debida forma que efectivamente, el 27 de
junio de 2019, a las 10h47, la sefiora Tania Mireya Tituafia Yanez en calidad de
responsable del manejo econdmico de las candidaturas auspiciadas por la Organizacion
Politica: Alianza Creo Uniéon Ecuatoriana, Lista 21- 19, fue legal y debidamente
notificada en el correo electronico_sebitas24bbi@hotmail.com, de conformidad a las
razones de notificaciones que constan a fojas 13, 34, 85 y 130 del expediente electoral,
por lo que si es posible contar los quince dias dispuestos en el articulo 233 de la LOEOP
y, por tanto, es pertinente determinar que existe incumplimiento de un deber cuyo
resultado sea la aplicacion de la sancion prevista en el articulo 275 de la LOEOP.

Ahora bien, de las pruebas aportadas, se constata que la sefiora Tania Mireya Tituafia
Yénez, entrego su informe del gasto electoral de las candidaturas antes referidas de la
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Alianza Creo Unién Ecuatoriana, Lista 21- 19, el 10 de septiembre de 2019; no
obstante, este juzgador advierte que no lo realizé dentro del plazo legal correspondiente.

El articulo 234 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, dispone que, una vez fenecido el plazo, “el érgano electoral competente, de
oficio y sin excepcion alguna, procederd a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta
ley y conminard a los érganos directivos de las organizaciones politicas para que
presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales”. Por tanto, este juzgador
tiene el deber juridico de imponer la sancién pertinente en virtud del incumplimiento de
la obligacién de presentar las cuentas de campaiia electoral de manera oportuna.

De lo sefialado en lineas anteriores, se evidencia que la sefiora Tania Mireya Tituafia
Yanez, entreg6 su informe del gasto electoral de las candidaturas antes referidas de la
Alianza Creo Unién Ecuatoriana, Lista 21- 19, el 10 de septiembre de 2019, es decir,
de manera extemporanea.

Ahora bien, conforme dispone el articulo 275 de la LOEOP:

Constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas, las
siguientes: 1.- El incumplimiento de las obligaciones seiialadas en esta Ley; 4. No
presentar los informes con la cuentas, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de
los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacién plena y la del aporte
original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de
las sumas gastadas en el proceso por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias,
asi como los comprobantes de ingresos y egresos con las facturas o documentos de
respaldo correspondiente,

Y, el ultimo inciso del articulo 275 de la norma ibidem prescribe que “Las infracciones
de los numerales 2 y 4 del presente articulo se sancionardn con la suspension de los
derechos politicos hasta un afio y una multa de hasta diez salarios bdsicos unificados
mensuales para el trabajador en general”.

4. CONCLUSION

De las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias invocadas, transcritas y
analizadas, la valoracion y ponderacién de las pruebas aportadas por los sujetos politicos,
este juzgador, considera que se ha vulnerado el articulo 233 de la Ley Orgénica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica, Cédigo de la Democracia, por cuanto, el
organismo electoral desconcentrado procedié a notificarle a la sefiora Tania Mireya
Tituafia Yanez, con la ampliacion del plazo de quince dias, contados partir de la fecha
siguiente del requerimiento, esto es, el 27 de junio de 2019, a las 10h47 para que presente
el informe de cuentas de campariia electoral de las elecciones seccionales 2019 de la
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organizacion politica: Alianza Creo Unién Ecuatoriana, Lista 21- 19; sin embargo, la
mencionada responsable del manejo econdmico, no los presenté de manera oportuna.

Por tanto, resulta imperante que, este juzgador, como juez garantista y conocedor del
derecho, adopte una decision consecuente, basada y sustentada en una motivacién,
fundamentacion y argumentacion juridicas suficientes, que den cuenta de las razones y
motivos para adoptar su decision final, considera que la sefiora Tania Mireya Tituafia
Yénez, incurrié en la infraccion tipificada en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica, Cédigo de la
Democracia, toda vez que, al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campaiia de la organizacién politica: Alianza
Creo Unién Ecuatoriana, Lista 21- 19, dicho acto generaba responsabilidades y
obligaciones que debian ser asumidas y cumplidas por la sefiora Tania Mireya Tituaiia
Yanez, de manera oportuna, situacion que no se ha dado en el presente caso.

5. PROPORCIONALIDAD ENTRE LA INFRACCION Y LA SANCION

Respecto a la obligacion constitucional y legal de este juzgador de aplicar el principio de
proporcionalidad como técnica de interpretacion constitucional, en el presente caso, se ha
evidenciado una serie de elementos que deberan ser considerados y valorados por este
juez, con el objetivo de tutelar los derechos de las partes procesales y brindar la méxima
racionalidad y establecer un rango mayor de posibilidades para interpretar y concluir de
la mejor manera frente al problema juridico suscitado en el caso analizado.

La doctora Myrian Arias Ortega, procuradora judicial de 1a parte denunciada, sustenta su
defensa principalmente en cinco ambitos:

a) Haber presentado el 10 de septiembre de 2019 ante la Delegacion Provincial
Electoral de Cotopaxi, los informes con la documentacién de cuentas de campafia
de las dignidades de: 1) vocales de Junta Parroquial Rural de la Parroquia
Guangaje, canton Pujili; 2) concejales urbanos del cantén Pujili; 3) concejales
rurales del cantdn Pujili; y, 4) vocales de Junta Parroquial Rural de la Parroquia
Zumbahua, cantén Pujili, provincia de Cotopaxi.

b) Haber presentado los certificados correspondientes que acreditan que es madre de
un nifio de cinco afios de edad.

¢) Haber acreditado que es madre jefa de hogar y el tinico sustento de su hijo, dado
que el padre José Luis Carrillo Tigse, con cédula de ciudadania No. 0503454845,
adeuda pensiones alimenticias, de conformidad a la informacién que reposa del
proceso No. 05331-2014-0882 en su contra,
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Del andlisis tanto de la transcripcién que precede, como del contenido integral de las
pruebas presentadas por la parte denunciada a través de su procuradora judicial, se
comprueba que la responsable del Manejo Econémico por la organizacién politica
Alianza Creo Unién Ecuatoriana, Lista 21- 19, como persona encargada de llevar y
entregar el informe de cuentas de campaiia de la referida organizacidn politica presento
su informe de cuentas de campaiias, pero lo hizo fuera del plazo previsto en la ley.

En el andlisis del caso concreto, se aprecia que existe a fojas 12, 33, 84 y 129 del
expediente electoral, las notificaciones via correo electrénico de 27 de junio de 2019, a
las 10h47 que fueran realizadas por la licenciada Mirian Vega Diaz, en su calidad de
secretaria general de la Delegacidn Provincial Electoral de Cotopaxi a la sefiora Tania
Tituafia Yéanez a través de su correo electrénico sebitas24bbi@hotmail.com, en el cual el
CNE le concede ¢l plazo adicional de los 15 dias para la presentacion del informe de
cuentas de campaiia de la organizacion politica Alianza Creo Unién Ecuatoriana, Lista
21- 19, no obstante, la fecha de certificacién esta 26 de junio de 2019, a las 14h05; razén
por la cual, este juzgador procede a llamar la atencién a la licenciada Mirian Vega Diaz,
en su calidad de secretaria general de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, por
falta de acuciosidad al momento de poner la fecha de la certificacién, 1o cual podria llevar
a confusiones a las partes procesales,

Finalmente, este juzgador debe pronunciarse sobre el incumplimiento en el que incurri6
la sefiora Tania Mireya Tituafia Yanez, para lo cual, en base a los argumentos esgrimidos
a lo largo de la sentencia y a las pruebas aportadas por las partes procesales, se concluye
que la sefiora Tania Mireya Tituafia Yanez, responsable del manejo econémico de la
Alianza Creo Unién Ecuatoriana, Lista 21- 19, incumplié con lo dispuesto en el
articulo 233 e incurri6 en la prohibicién prevista en los numerales 1 y 4 del articulo 275
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

6. DECISION

Por las consideraciones expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente
sentencia:

PRIMERO: Declarar que la sefiora Tania Mireya Tituafia Yéanez, responsable del manejo
econémico de la Alianza Creo Unién Ecuatoriana, Lista 21- 19 para las dignidades de:
1) vocales de Junta Parroquial Rural de la Parroquia Guangaje, cantén Pujili; 2)
concejales urbanos del cant6n Pujili; 3) concejales rurales del canton Pujili; y, 4) vocales
de Junta Parroquial Rural de la Parroquia Zumbahua, cantén Pujili, provincia de
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Cotopaxi, incumplio lo dispuesto en el articulo 233 e incurri6 en la prohibicion prevista
en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

SEGUNDQO: Imponer a la sefiora Tania Mireya Tituafia Yanez, responsable del manejo
economico de la Alianza Creo Unién Ecuatoriana, Lista 21- 19 la multa equivalente a
dos remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general (setecientos ochenta y
ocho délares de los Estados Unidos de Norteamérica), valor que serd depositado en el
plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en la que cause ejecutoria la presente
sentencia, en la cuenta “multas” del Consejo Nacional Electoral, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 299 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

TERCERO.- Llamar la atencion a la licenciada Mirian Vega Diaz, en su calidad de
secretaria general de la Delegaciéon Provincial Electoral de Cotopaxi, por falta de
acuciosidad al momento de colocar la fecha de la certificacion, lo cual podria llevar a
confusiones a las partes procesales.

CUARTO: Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

4.1.Al denunciante, doctor Gavino Vargas Salazar, director de 1a Delegacion Provincial
Electoral de Cotopaxi, en las direcciones electrénicas: gavinovargas@cne.gob.ec y
gerardorueda@cne.gob.ec

4.2.Al Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral No. 003, en la forma
prevista en el articulo 247 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia asi como en las direcciones de
correo electronicas: secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,
danilozurita@cne.gob.ec

4.3.A la denunciada, Tania Mireya Tituafia Yanez , en los correos electronicos:
sebitas24bb@hotmail.com y lizzy ariaso@hotmail.com

QUINTO.- Actue la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

SEXTO.- Publiquese en la pagina web institucional www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. —» F) Dr. Ange! Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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