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Dentro de la causa signada con el No. 053-2020-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me
permito transcribir:

“SENTENCIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 26 de agosto de
2020,las 12h02.- VISTOS.-

ANTECEDENTES.-

1.

El 30 de julio de 2020, ingresd a este Tribunal, el Oficio Nro. MREMH-DGSMH-
2020-0245-0 mediante el cual la Directora de Gestién de Servicios de Movilidad
Humana del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, remite el
recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el sefior Luis Antonio
Rodriguez Mufioz, en la oficina consular de Madrid, incluyendo el memorando del
consulado, el escrito de interposicion y anexos.

Luego del sorteo respectivo, le correspondié en primera instancia su conocimiento
al doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, quien recibe en su despacho el expediente el
03 de agosto de 2020.

El 07 de agosto de 2020 el doctor Arturo Cabrera Pefaherrera, dicté auto de
archivo dentro de la causa 053-2020-TCE.

El 09 de agosto de 2020 el sefior Luis Antonio Rodriguez Mufioz, presentd recurso
de apelacidn al auto de archivo dictado el 07 de agosto de 2020.

El seflor juez de instancia, mediante auto de 11 de agosto de 2020 concedid el
recurso de apelacion.

Luego del sorteo respectivo le correspondié la sustanciacién en segunda instancia
al doctor Fernando Mufioz Benitez, cuyo expediente fue recibido en ese despacho,
el 12 de agosto de 2020.

Mediante auto de 14 de agosto de 2020, el sefior juez, doctor Fernando Mufioz
Benitez, admiti6 a tramite el recurso de apelacién en contra del auto de archivo de
primera instancia dictade por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, dentro de la
causa 053-2020-TCE.

SITUACION FACTICA:

Recurso subjetivo contencieso electoral
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8. El sefior Luis Antonio Rodriguez Mufioz, por sus propios derechos, interpuso un
recurso contencioso electoral, con los siguientes argumentos y pretension:

“Se interpone el presente Recurso Subjetivo Contencioso Electoral contra la
Resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020, publicada en el Registro Oficial Edicién Especial 825
de lunes de 27 de julio de 2020, mediante la cual se ha dispuesto expedir reformas al
REGLAMENTO PARA LA DEMOCRACIA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS que son violatorias de mis derechos subjetivos al disponer entre otras
£osas:

Tercer inciso de la Disposicién transitoria segunda:

“(...) No obstante, la proclamacién y aceptacién de precandidaturas de postulacién
popular es expresa, indelegable y personalisima, y se realizard en unidad de acto en el
plazo de 10 dias de efectuada la eleccion, ante los delegados del Consejo Nacional
Electoral, en las Oficinas de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas,
tratandose de dignidades nacionales; en Delegaciones Provinciales Electorales, para
el caso de dignidades a nivel local; y, en las oficinas Consulares en el Exterior, para la
dignidad de Asambleistas en el exterior.”

Dicha resolucion lesiona los derechos de participacion de los ciudadanos y el Pleno del
Consejo Nacional Electoral es responsable de dicha accién al haber aprobado la
Resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020..."

“La Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 aprobada por el Consejo Nacional Electoral
incluye varios cambios normativos que van mds alld de la facultad reglamentaria del
CNE puesto que estd creando procedimientas y requisitos no contemplados ni en la
Constitucion ni en la ley, pero ademds de ello, dichos requisitos vulneran derechos y se
constituyen en limitaciones inconstitucionales e ilegales en el ejercicio de los derechos
de participacion y afectan directamente mis derechos subjetivos por las sigufentes
consideraciones...”.

9. Lapretension del recurrente que consta en su escrito aclaratorio, es:

“...Por lo expuesto, solicito se deje sin efecto la Disposicion Transitoria Segunda de la
Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020, publicada en el Registro Oficial Edicién Especial 825
de [unes 27 de julio de 2020".

Auto de archivo

10. El sefior juez de primera instancia, archivé el recurso en los siguientes términos:

11. “...Por las consideraciones expuestas, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 245.2
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y articulo 7 del Reglamento de Trdmites del
Tribunal Contencioso Electoral, en consideracién de que el recurrente no dio
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cumplimiento con lo ordenado en el auto dictado el 04 de agosto de 2020, se dispone:
archivar la presente causa...”

Recurso de apelacion al aute de archivo

12. El recurrente apeld del auto de archivo del juez de primera instancia, con la
siguiente fundamentacién:

“..De la sencilla revisién del escrito de ampliacion y aclaracién y conforme se ha
justificado plenamente, he cumplido lo requerido por el Juez de instancia a pesar de
que ello no era necesario puesto que todas las aclaraciones requeridas ya estaban
contempladas en el escrito inicial y que a pesar de que no habia motivo para solicitar
dicha ampliacién y aclaracion se dio estricto cumplimiento con la misma.

Motivo por el cual de la manera mds respetuosa solicito al Pleno del Tribunal que
REVOQUE y deje sin efecto el Auto de Archivo emitido con fecha 7 de agosto de 2020
en la presente causa...”

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Competencia.

13. El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Repiiblica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados. El articulo 72 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizacicnes Politicas sefiala que, en los casos de doble instancia, la primera
estara a cargo del juez seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de
apelacién ante el pleno del Tribunal,

14. El articulo 268 de la citada ley orgdnica dispone que el Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver los recursos horizontales y
verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones.

15. Por lo expuesto, tratdndose de la interposicion de un recurso de apelacién del auto
de archivo dictado el 07 de agosto de 2020, por el juez de primera instancia, doctor
Arturo Cabrera Peflaherrera, respecto del recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el sefior Luis Antonio Rodriguez Mufioz, contra la resolucién PLE-
CNE-2-6-7-2020; con fundamento en la normativa constitucional, legal y
reglamentaria invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente
para conocer y resolver, en segunda y definitiva instancia.

Legitimacion activa

16. De la revisién del expediente, se observa que el sefior, Luis Antonio Rodriguez
Mufioz es parte procesal en la presente causa, pues es quien interpone el recurso
contencioso electoral, materia del auto de archivo dictado por el juez de primera
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instancia; en consecuencia, cuenta con legitimacién activa necesaria para
interponer el presente recurso de apelacion.

Oportunidad de la interposicion del recurso

17.El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que se puede interponer la apelacion, dentro de los
tres dias contados desde la iltima notificacidn.

18. El auto de archivo dictado por el juez de primera instancia fue debidamente
notificade el 07 de agosto de 2020; el sefior Luis Antonio Rodriguez Mufoz,
interpone su recurso de apelacion el 09 de agosto de 2020, dentro del plazo
reglamentario.

19. Por todo lo expuesto podemos concluir que el caso cumple las solemnidades
sustanciales exigidas en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas v
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, por tal motivo, es procedente y se puede trascender a la cuestion de
fondo del recurso.

ANALISIS Y CONSIDERACIONES

20. La Convencién Americana de Derechos Humanos, en concordancia con el articulo
14 inciso quinto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
referencia a la doble instancia, establecen que es una garantia procesal que debe
conducir obligatoriamente a la exigencia de que para ejecutar una decisién, se
necesite de una doble conformidad judicial.

21. Nuestra Constitucion reconoce tal garantia en el articulo 76 numeral 7, literal m, y
la apelacion es concebida como aquel recurso a través del cual se puede realizar el
estudio de todas las cuestiones que merezcan revision para garantizar el derecho
de defensa y el debido proceso tratindose del analisis de la prueba, de los hechos o
relacionadas con errores en la aplicacién u observancia del derecho procesal o de
fondo.l

22. Es menester sefialar que el recurrente hace su apelacidén del auto de archivo en
términos generales, sin indicar cuales son las fallas, acciones u omisiones que
afecten derechos y atenten contra las garantias del debido proceso, pues se limita a
decir que “de la sencilla revision del escrito de ampliacidn y aclaracién y conforme
se ha justificado plenamente, he cumplido con lo requerido por juez de instancia...”;
lo que hace dificil un contrastacion puntual con lo argumentado por el juez para
tomar su resolucién. Sin embargo, tratdndose del derecho a la defensa, primordial
en el la estructura del debido proceso, este Tribunal hard un examen lo mas
exhaustivo posible de la decisién recurrida.

23. Para ello nos plantearemos la cuestion:

! Sentencia Corte Constitucicnal Ecuador Caso N.° 0002-10-DC
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El recurrente complet6 y aclaré su recurso subjetivo contencioso electoral, en
los términos exigidos por el juez de primera instancia en el autoe de
sustanciacion de 4 de agosto de 2020?

24, El sefior juez de primera instancia, Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera, en auto de
sustanciacion de 04 de agosto de 2020 requiri6 al recurrente:

“En atencion a lo que disponen el articulo 245.2 de la Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de lu
Democracia; articulo 6 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso
Electoral; y, articulo 14 del Reglamento de Actividades Técnico Procesales de la
Secretaria General y Secretarias Relatoras del Tribunal Contencioso Electoral, el

recurrente MLMM&MWM

2.1. Aclare su pretensidn asi como los agravios que le cause la resolucién contra
la cual interpane el recurso.

2.2. Determine la identidad de las personas o servidores piblicos a quienes se
atribuye la responsabilidad del hecho, acto o resolucion respecto del cual se
interpone el recurso y el lugar dénde deben ser notificadas.

2.3, Determine con precision las pruebas que pretende presentar, en
consideracion de que en el escrito que contiene el recurso indica que se reserva
“..la accién de otras pruebas que puedan ser necesarias para validar los hechos
materia del presente Recurso”.

2.4. Ratifique y legitime mediante documento vdlido (fisico o electronico) su
comparecencia, firma y rubrica asi como la autorizacién conferida a su
abogado.

2.5. Aclare la causal del articulo 269 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democraciag,
por la cual pretende interponer el recurso.

25. Respecto de lo requerido por el sefior juez de instancia, en el punto 2.1 del auto de
sustanciacion; dentro del escrito de aclaracion, a fojas 120 del expediente consta la
pretension del recurrente,

26. En referencia al contenido del punto 2.2; a fojas 33 del expediente encontramos la
siguiente declaracién del sefior Luis Antonio Rodriguez Mufioz: “Dicha resolucion
lesiona los derechos de participacion de los ciudadanos y el Pleno del Consejo
Nacional Electoral es responsable de dicha accion al haber aprobado la Resolucidn
PLE-CNE-2-6-7-2020..."

27. En cuanto a lo dispuesto por el sefior Juez en el punto 2.3, el recurrente en su
aclaracion se limita a decir: "Come prueba la resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020 del
Consejo Nacional Electoral, publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial No.
825 del 27 de julio de 2020. Es importante sefialar que, de conformidad con el articulo
23, numeral 1 de la Ley Orgdnica para la Optimizacién y Eficiencia de Trdmites, se
encuentra prohibido a las entidades publicas, solicitar cualquier documento que
contenga informacion que repose en “bases develadas por entidades publicas”, por lo
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que adjunto el archivo digital del archivo ptiblico, para el expediente.”, fojas 120 del
expediente; sin que se encuentre la precision exigida por el juez de primera
instancia

En cuanto la disposicién del punto 2.4.; para que el recurrente ratifique y legitime
mediante documento valide (fisico o electrénico) su comparecencia, firma y ribrica
asi como la autorizacién conferida a su abogado; el sefior Luis Antonio Redriguez
Muiioz, en su aclaracion textualmente dice: "LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MUNOZ,
firmo con mi abogado defensor Carlos Alfredo Alvear Burbano, quien suscribid
conmigo este recurso y a quien autorizo para que con su firma suscriba cuanto escrito
¥y participe en cuanta diligencia considere pertinente en defensa de mis intereses”,

La sefiorita secretaria relatora del despacho del juez de primera instancia, emite la
siguiente razén "RAZON.- Con fecha 06 de agosto de 2020, a las 11:08:08, ingresé a
través del correo electrénico institucional de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral: secretarig.general@tcegob.ec un correo desde la direccion
electronica: luisrodri201920@gmail.com con el asunto "N° 053-2020-TCE", mismo
que contiene un archive adjunto en extension PDF con el titulo
"SKMBT_C22020080616480.pdf de 5 MB de tamario, que una vez descargado,
corresponde a un escrito constante en (7} siete fojas, en el que consta en imagen una
firma sobre el nombre LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MUNOZ y la firma electrénica del
abogado Carlos Alvear Burbano, archivo que luego de su verificacion en sistema
oficial de validacién de documentos firmados electronicamente FirmaEc 2.4.0, reporta

[ 7]

el mensaje “Documento sin firmas”...".

Como se evidencia, el recurrente no determina ni entrega certificado ni documento
alguno que valide las firmas; y tampoco la secretaria relatora del despacho del juez
de primera instancia, pudo obtenerlas de los sistemnas y aplicaciones oficiales.

Respecto al pedido que consta en el punto 2.5., a fojas 120 consta que el recurrente
aclara que interpone el recurso con fundamento en el numeral 15 del articulo 269
del Cadigo de la Democracia.

Con los fundamentos expuestos, se concluye que el recurrente, sefior Luis Antonio
Rodriguez Mufioz no cumplio con lo dispuesto en el auto de sustanciacion de 4 de
agosto de 2020 emitido por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en los términos
exigidos por el sefior juez.

Los incumplimientos en que incurre el recurrente, sefior Luis Antonio Rodriguez
Mufioz, fueron analizados por el juez de primera instancia y constituyeron
motivacién para la emision del auto de archivo del 07 de agosto del 2020.

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANC DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacion presentado por el sefior Luis Antonio Rodriguez
Muifioz, contra el auto de archivo de 07 de agosto de 2020, dictado por el juez de primera
instancia, doctor Arturc Cabrera Pefiaherrera.

SEGUNDO.- Ejecutada la presente sentencia se dispone su archivo.
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TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al apelante, Luis Antonio Rodriguez Mufioz, en las direcciones de correos electronicos:

luisredri201920@gmail com; alvear.carlos@hotmail.com
abogada.tejedora@gmail.com y en la casilla contencioso electoral 086.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, Diana Atamaint Wamputsar,

en las direcciones de correo electronico: secretariageneral@cne.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; edwinmalacatus@cne.gob.ec y ronaldborja@cne.gob.ec y
en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

CUARTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.
CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA; Dr. Angel Torres

Maldonado, JUEZ (VOTO CONCURRENTE); Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Msc. Guillermo
Ortega Caicedo, JUEZ (VOTO CONCURRENTE); Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ

Lo certifico. -
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Dentro de la causa signada con el No. 053-2020-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir;

“YOTO CONCURRENTE DE LOS JUECES ANGEL TORRES MALDONADO Y
GUILLERMO ORTEGA CAICEDO

SENTENCIA DENTRO DE LA CAUSA No. 053-2020-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 26 de
agosto de 2020, las 12h02- VISTOS.- Agréguese al expediente; a) Oficio Nro. TCE-SG-
OM-2020-0087-0, de 25 de agosto de 2020, suscrito por el abogado Alex Leonardo Guerra
Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral dirigido al magister Wilson
Guillermo Ortega Caicedo; y, b) Copia certificada de la convocatoria a la sesion
extraordinaria jurisdiccional No. 058-2020-PLE-TCE.

LANTECEDENTES.-

1.1.El 30 de julio de 2020, ingreso a este Tribunal, el Oficio Nro. MREMH-DGSMH-
2020-0245-O mediante el cual la directora de gestion de servicios de movilidad
humana del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, remite el

recurso sulijetivo contencioso electoral presentado por el senor Luis Anfonio
Rodriguez Mufioz, en la oficina consular de Madrid, incluyendo el memorando del
consulado, el escrito de interposicion y anexos (Fs.1-54).

1.2.Luego del sorteo respectivo, le correspondié en primera instancia su conocimiento
al doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, quien recibe en su despacho el expediente el
03 de agosto de 2020 (Fs. 55-60).

1.3.El 07 de agosto de 2020, a las 16h57 el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, dict6
auto de archivo dentro de la causa 053-2020-TCE (Fs. 122-124).

1.4.El 09 de agosto de 2020 el sefior Luis Antonio Rodriguez Muiioz, presento recurso
de apelacion al auto de archivo dictado el 07 de agosto de 2020 (F. 130),

1.5.El juez de instancia, mediante auto de 11 de agosto de 2020 concedié el recurso de
apelacion (Fs. 132-133).
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I1.6.Lm=:go del sorteo respectivo le correspondi6 la sustanciacion en segunda instancia al
doctor Fernando Muiioz Benitez, cuyo expediente fue recibido en ese despacho, el
12 de agosto de 2020 (Fs. 139-141.)

1.7.Mediante auto de 14 de agosto de 2020, ¢l juez Fernando Mufioz Benitez, admitid a
tramite el recurso de apelacion en contra del auto de archivo de primera instancia
dictado por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, dentro de la causa 053-2020-
TCE.

1.8.0ficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0087-0, de 25 de agosto de 2020, suscrito por el
abogado Alex Leonardo Guerra Troya, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral dirigido al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo.

1.9. Convocatoria a la sesion extraordinaria jurisdiccional No. 058-2020-PLE-TCE para
tratar la causa No. 053-2020-TCE.

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA
El articulo 221 numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica dispone:

Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademas de las funciones que determine
la ley, las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas. (...)

El inciso cuarto del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante LOEOP), sefiala:

Art. 72.- (...) En los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del juez seleccionado
por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el pleno del tribunal, en cuyo
caso, la seleccion del juez sustanciador se efectuara por sorteo.

El articulo 268 numeral 6 de la LOEOP dispone:

Art. 268.- El Tribunal Contencioso electoral es competente para conocer y resolver lo
siguiente:
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6. Recursos horizontales y verticale;c;l referentes a sus sentencias, autos y resoluciones. |
El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en el articulo 2135, sefiala:

Art. 215.- (...) El Pleno del Tribunal en los diez dias contados desde la fecha de admisién a
tramite del recurso, debera resolverlo mediante sentencia.

El presente recurso de apelacion se refiere a la revision del auto de archivo dictado el 07 de
agosto de 2020, a las 16h57 por el juez de primera instancia, doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, en el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Luis
Antonio Rodriguez Mufioz contra la resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 adoptada por el
Consejo Nacional Electoral el 6 de julio de 2020.

En consecuencia, con base en la normativa constitucional, legal y reglamentaria invocada,
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver, en
segunda y definitiva instancia, €l recurso de apelacion interpuesto en contra del auto de
archivo dictado por el juez a quo.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

De la revision del expediente, se observa que el recurso vertical fue presentado por el
recurrente sefior Luis Antonio Rodriguez Muiioz; en consecuencia, cuenta con legitimacion
activa para interponer el presente recurso vertical.

El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, dispone:

Art. 214.- Interposicion.- La apelacion, salvo en la accién de queja, se interpondrd dentro
de los tres dias contados desde la ultima notificacion; y, el juez de primera instancia, sin
correr traslado ni observar otra solemnidad, concedera el recurso dentro de un dia de
recibido el escrito en el despacho (...).

El auto de archivo dictado por el juez de primera instancia fue debidamente notificado el 07
de agosto de 2020; el sefior Luis Antonio Rodriguez Mufioz, interpone su recurso de
apelacion el 09 de agosto de 2020, dentro del plazo reglamentario.
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Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal, procede al analisis de fondo del
recurso de apelacion,

IIL.- ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1.El sefior Luis Antonio Rodriguez Mufioz, por sus propios derechos, interpuso un
recurso subjetivo contencioso electoral, con los siguientes argumentos y pretension:

“Se interpone el presente Recurso Subjetivo Contencioso Electoral contra la Resolucién
PLE-CNE-2-6-7-2020, publicada en el Registro Oficial Edicién Especial 825 de lunes de
27 de julio de 2020, mediante la cual se ha dispuesto expedir las reformas al
REGLAMENMTO PARA LA DEMOCRACIA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS, que son violatorias de mis derechos subjetivos al disponer entre otras
cosas:

Tercer inciso de la Disposicion transitoria segunda:

“(...) No obstante, la proclamacion y aceptacion de candidaturas de postulacion popular
expresa, indelegable y personalisima, y se realizara en unidad de acto en el plazo de 10
dias de efectuada la eleccion, ante los Delegados del Consejo Nacional Electoral, en las
Oficinas de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, traténdose de
dignidades nacionales; Delegaciones Provinciales Electorales, para el caso de
dignidades a nivel local; y, en las oficinas Consulares en el Exterior; para la dignidad de
Asambleistas en el exterior.”

Dicha resolucion lesiona los derechos de participacion de los ciudadanos y el Pleno del
Consejo Nacional Electoral es responsable de dicha accion al haber aprobado la
Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020... "

“La Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 aprobada por el Consejo Nacional Electoral
incluye varios cambios normativos que van mds alla de la facultad reglamentaria del
CNE puesto que estd creando procedimientos y requisifos no contemplados ni en la
Constitucion ni en la ley pero ademas de ello dichos requisitos vulneran derechos y se
constituyen en limitaciones inconstitucionales e ilegales en el ejercicio de los derechos
de participacion y afectan directamente mis derechos subjetivos por las siguientes
consideraciones...”.

3.2.La pretension del recurrente que consta en su escrito aclaratorio, es:

“(...) Por lo expuesto, solicito se deje sin efecto la Disposicion Transitoria Segunda de la
Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 825
del lunes 27 de julio de 2020
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3.3.Contenido del recurso de apelacion al auto de archivo

|
El recurrente apeldé del auto de archivo del juez de primera instancia, con la siguiente
fundamentacion:

“...De la sencilla revision del escrite de ampliacion y aclaracion y conforme se ha
Justificado plenamente, he cumplido lo requerido por el Juez de instancia, a pesar de que
ello no era necesario puesto que todas las actuaciones requeridas va estaban
contempladas en el escrito inicial y que a pesar de que no habia motivo para solicitar
dicha aclaracion y ampliacion se do estricto cumplimiento con la misma.

Motivo por el cual de la manera mas respetuosa solicito al Pleno del Tribunal que
REVOQUE y defe sin efecto el auto de archive emitido con fecha 7 de agosto de 2020 en
la presente causa...”.

3.4. Fundamentos y argumentos esgrimidos por el juez de instancia para dictar el auto
de archivo

Mediante auto expedido por el juez de instancia, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, el 07
de agosto de 2020 a las 16h57, se dispuso lo siguiente:

2.1.Con fecha 04 de agosto de 2020 a las 13h37 dispuse que el recurrente: “En atencion a lo
que disponen el articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; articulo 6 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; y, articulo 14 del Reglamento de Actividades

Técnico Procesales de la Secretaria_General y Secretarias Relatoras del Tribunal

Contencioso Electoral, el recurrente en el plazo de (02) dos dias contados a partir de la
notificacion del presente auto:

2.1. Aclare su pretensién asi como los agravios que le cause la resolucion contra la cual
interpone el recurso.

2.2. Determine la identidad de las personas o servidores publicos a quienes se atribuye la
responsabilidad del hecho, acto o resolucién respecto del cual se interpone el recurso y el
lugar dénde deben ser notificadas.

2.3. Determine con precision las pruebas que pretende presentar, en consideracion de que en
el escrito que contiene el recurso indica que se reserva“...la accién de otras pruebas que
puedan ser necesarias para validar los hechos materia del presente Recurso™.

2.4. Ratifique y legitime mediante documento valido (fisico o electronico) su
comparecencia, firma y ribrica asf como la autorizacién conferida a su abogado.
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2.5. Aclare la causal del articulo 269 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, por la cual pretende
interponer el recurso.

La contestacion solicitada deberd ser remitida en ejemplar fisico o de manera electronica
suscrita con firmas electrénicas que puedan ser validadas.

..)

2.4 Segin las razones sentadas por la secretaria relatora de este Despacho, no se ha podido
verificar la validez de las firmas electrénicas, ni tampoco la autenticidad de la ribrica del
recurrente, constantes en los escritos de aclaracion ingresados el 06 de agosto de 2020 y que
fueron enviados mediante correo electronico.

Adicionalmente este juzgador observa, que el recurrente ha omitido su obligacion de
cumplir con lo seiialado en el acépite segundo, numeral 2.2 del auto dictado el 04 de agosto
de 2020.

IV. DETERMINACION DEL PROBLEMA JURIDICO

En virtud del recurso planteado y de las pretensiones del recurrente, hoy apelante, sefior
Luis Antonio Rodriguez Muiioz, en forma previa a dictar el fallo correspondiente, es
necesario considerar el siguiente problema juridico:

¢Se cumplié por parte del legitimado activo con los requisitos 2.2 y 2.4 solicitados
por el juez de instancia, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, mediante auto de 04 de
agosto de 20207

4.1. RESOLUCION DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Se cumplié por parte de la legitimada activa con los requisitos 2.2. y 2.4 solicitados
por el juez de instancia, doctor Arturo Cabrera Peiiaherrera, mediante auto de 04 de
agosto de 2020?

El juez de instancia, en €l numeral 2.2. de la disposicién segunda del auto referido, ordené
que el ahora apelante determine “...la identidad de las personas o servidores puiblicos a
quienes se atribuye la responsabilidad del hecho, acto o resolucion respecto del cual se
interpone el recurso y el lugar donde deben ser notificadas...”.
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Revisado el expediente lelectoral, el recurrente el 06 de agosto de 2020 remitio desde el
correo electronico luisrodri201920@gmail.com un escrito por medio del cual da
contestacion a lo ordenando pro el juez de instancia y sefiala con relacién a este punto, lo
siguiente: Se interpone el presente Recurso Subjetivo Contencioso Electoral contra la
Resolucion PLE-CNE-2:6-7-2020, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 825
de lunes de 27 de julio de 2020, mediante la cual se expidi¢ reformas al REGLAMENTO
PARA LA DEMOCRACIA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS que son
violatorias de mis derechos subjetivos (...), es decir no cumple con lo ordenando en el 2.2.
del auto de 04 de agosto de 2020, las 13h37.

El juez de instancia, en el numeral 2.4. de la disposicién segunda del auto en referencia,
dispuso al ahora apelante que “...Ratifique y legitime mediante documento valido (fisico o
electronico) su comparecencia, firma y rubrica asi como la autorizacién conferida a su
abogado...”

Al respecto, el recurrente manifesté en el escrito de aclaracidn firmar con su abogado
defensor y autorizarle para que la patrocine en la presente causa. Al final del mismo consta
la imagen de una ribrica que se ubica sobre del nombre del sefior Luis Antonio Rodriguez
Muiioz, asi como también la imagen de firma electrénica del abogado patrocinador, Carlos
Alvear Burbano.

El juez de instancia, en el acédpite “SEGUNDO.- CONSIDERACIONES JURIDICAS”,
numeral 2.4, del auto de archivo, indicé:

2.4 Segun las razones sentadas por la secretaria relatora de este Despacho, no se ha podido
verificar la validez de las firmas electronicas, ni tampoco la autenticidad de la rubrica del

currente, constantes en los.escritos.de aclaracién ingresados el 06.de.agos

fueron enviados mediante correo electrénico.

La secretaria relatora del despacho del juez de primera instancia, emite la siguiente razén
“RAZON.- Con fecha 06 de agosto de 2020, a las 11:08:08, ingresé a través del correo
electronico institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral:
secretaria.general(@ice.gob.ec un correo desde la direccion electronica:
luisrodri201920@gmail.com con el asunto N° 053-TCE, mismo que contiene un archivo
adjunto en extension PDF con el titulo "SKMBT C22020080616480.pdf de 5 MB de
tamario, que una vez descargado, corresponde a un escrito constante en (7) siete fojas, en
el que consta en imagen una firma sobre el nombre LUIS ANTONIO RODRIGUEZ
MUNOZ y la firma electronica del abogado Carlos Alvear Burbano, archivo que luego de
su verificacion en sistema oficial de validacion de documentos firmados electronicamente
FirmaEc 2.4.0, reporta el mensaje “Documento sin firmas”,..”.
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Como se evidencia, el recurrente no determina ni entrega certificado ni documento alguno
que valide las firmas; y tampoco la secretaria relatora del despacho del juez de primera
instancia, pudo obtenerlas de los sistemas y aplicaciones oficiales.

La admisibilidad consiste en un primer examen sobre los requisitos formales previstos en el
articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; por aquello se
prevé que el examen de admisibilidad puede considerarse como un filtro que permite o no
la tramitacién por parte del juez, tnicamente para aquellos casos que hayan sido
interpuestos de manera correcta en el aspecto formal.

Por lo tanto, de acuerdo al andlisis formal del recurso, se evidencia que la recurrente en su
escrito de interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral no cumple con los
requisitos previstos en el articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral; por lo que este Tribunal comparte lo afirmado por el juez de instancia, en cuanto

a que ¢l hoy apelante incumpli6 lo ordenado por el juzgador en auto de 04 de agosto de
2020, a las 13h37.

V. DECISION

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,

resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacion presentado por el sefior Luis Antonio
Rodriguez Muiioz, contra €l auto de archivo de 07 de agosto de 2020, dictado por el juez
de primera instancia, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera.

SEGUNDO.- RATIFICAR el auto de archivo dictade el 07 de agosto de 2020, a las 16h57
por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera.

TERCERO.- ARCHIVAR la presente causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia.

CUARTO.- NOTIFIQUESE el contenido del voto concurrente con la sentencia de
mayoria:
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4.1 Al apelante, Luis Antonio Rodriguez Mufioz, en las direcciones de correos electronicos:

luisrodri201920@gmail.com; alvear.carlos(@hotmail.com; Y,

abogada.teiedora:@gmail.com
4.2 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, Diana Atamaint Wamputsar,
en la casilla contencioso electoral Nro. 003, en las direcciones de correo electrénico:

secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo(@cne.gob.ec;
edwinmalacatus(@cne.gob.ec y ronaldborja@cne.gob.ec.

QUINTO.- SIGA actuando el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO.- PUBLICAR en la cartelera virtual-pigina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Dr. Angel Torres Maldonado Mg.c, JUEZ VOTOQ
CONCURRENTE; Mgs. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ. VOTO CONCURRENTE
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