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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 031-2019-TCE se ha dictado lo que a continuacién me
permito transcribir:

“SENTENCIA

CAUSA No. 031-2019-TCE.
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 18 de febrero de
2019, Las 16h21.-

VISTOS: Incorporese al expediente: i) el escrito en diez (10) fojas, suscrito por los abogados
José Correa Calderén y Oscar Sanchez Lépez, en representacion del sefior Jean Padal Guzman
Pazmifio, Director Provincial de El Oro del Partido Avanza y Procurador comun en la
presente causa, presentado en la Secretaria General de este Tribunal el 04 de febrero de 2019, a
las 18h17; ii) Copia certificada de la resolucién PLE-TCE-2-07-02-2019 de 7 de febrero de 2019,
adoptada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; y, iii) Escrito en cuatro (4) fojas y en
calidad de anexos cinco (5) fojas, presentado en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el 15 de febrero de 2019, suscrito por el abogado José Correa Calderén, abogado
patrocinador del sefior Jean Patil Guzmén Pazmifio, procurador comin en la presente causa.

L ANTECEDENTES

1.1. El 20 de enero de 2019, a las 23h27, ingresé por Secretaria General de este Tribunal, el
Oficio Nro. CNE-5G-2019-00162-Of en una (1) foja y en calidad de anexos ochocientas veinte
(820) fojas, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, mediante el cual adjunta copia certificada del Oficio No. CNE-JPEEO-2019
M, de 20 de enero de 2019, firmado por el abogado Geovanny Ruilova S., Secretario Ad-hoc de
la Junta Provincial Electoral de El Oro, en cuyo texto indica: “...se corre traslado del recurso
ordinario de apelacion, presentado por el sefior JEAN PAUL GUZMAN PAZMINO, por los derechos
que representa en calidad de Director provincial de El Oro partido politico AVANZA y como
procurador comiin para el presente trdmite {...] en contra de la Resolucion PLE-JPEO-004-15-01-2019
EXT de fecha 15 de enero de 2019..." (fs. 820 y 821)

1.2, Secretaria General de este Tribunal asigné a la causa el niimero 031-2019-TCE y en virtud
del sorteo electronico realizado, se radicé la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera,
Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, segin se desprende de la razén de 21 de enero de
2019, suscrita por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General (E) del Tribunal
Contencioso Electoral. (f. 822)

1.3. El expediente fue recibido en el despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera el 21 de
enero de 2019 a las 17h35, en ochocientas veinte y dos (822) fojas.

1.4. Mediante auto de 24 de enero de 2019, a las 19h30, (fs. 823 a 824), esta Juzgadora, previo a
proveer lo que en derecho corresponda, dispuso:
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(...) SEGUNDO.- Revisado el expediente remitido a este Tribunal por el Secretario Ad-
hoc de la Junta Provincial Electoral de El Oro en contra de la resolucion PLE-JPEO-004-
15-01-2019-EXT de 15 de enero de 2019, se constata que en la mayor parte son copias
simples; por lo que, a través de la Secretaria General de este Tribunal, remitase atento
oficio a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, a fin de que disponga al Presidente de la Junta Provincial Electoral de El
Oro, que en el plazo de dos (2) dias contados a partir de la notificacion de este auto,
envie al Tribunal el expediente integro, completo y debidamente foliado en original o
copias certificadas que guarda relacién con la resolucion PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT
de 15 de enero de 2019 adoptada por la Junta Provincial Electoral de El Oro en sesién
extracrdinaria de 15 de enero del 2018.

1.5, El 26 de enero de 2019 a las 13h15, ingresé por Secretaria General de este Tribunal el
Memorando Nro. CNE-UPSGEO-2019-0009-M de 25 de enero de 2019, dirigido al abogado
Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral (E}, mediante el cual
la licenciada Georgina Moran Caceres, Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral
de El Oro, en cumplimiento al auto de 24 de enero de 2019, las 19h30 dictada por la suscrita
Jueza, remite copias certificadas de las Directivas de las siguientes organizaciones politicas:
Partido Politico AVANZA; Movimiento Unidad Popular; Movimiento Autonémico Regional;
Movimiento Politico Unién Ecuatoriana; y Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
en veinte y nueve (29) fojas. (fs. 830 a 859)

1.6. El sefior Jean Pail Guzman Pazmino, en su calidad de Procurador comain, el 26 de enero
de 2019, a las 13h49, presento en la Secretaria General un escrito en dos (2) fojas y en calidad
de anexos siete (7} fojas, con el cual da cumplimiento a lo dispuesto en la disposicion
PRIMERA del auto de 24 de enero de 2019, las 19h30 dictado por esta autoridad. (fs. 861 a
869).

1.7. Con auto de 28 de enero de 2019, a las 17h25, (fs. 871 a 872), la suscrita Jueza, en lo
princtpal, dispuso:

PRIMERO.- Por segunda ocasion, a través de la Secretaria General de este Tribunal,
remitase atento oficio a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, a fin de que disponga al Presidente de la junta Provincial
Electoral de El Oro, que en el plazo impostergable de un (1) dia contado a partir de la
notificacion de este auto, envie al Tribunal el expediente integro, completo y
debidamente foliado en original o copias certificadas que guarda relacién con la
resolucién PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT de 15 de enero de 2019 adoptada por la Junta
Provincial Electoral de El Oro en sesion extraordinaria de 15 de enero del 2018.

1.8. El 29 de enero de 2019, a las 16h43, ingres6 por Secretaria General de este Tribunal el
Oficio N°-CNE-5G-2019-00176-Of de 29 de enero de 2019 en una (1) foja y en calidad de
anexos dos (2) fojas, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual adjunt6 en copias certificadas los oficios Nos.
CNE-JPEEO-2019-003-M y CNE-JPEEO-2019-002-M de 29 y 26 de enero de 2019,
respectivamente, suscritos por el Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, a través
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de los cuales sefiala, en lo principal, que el expediente ordenado por la suscrita Jueza es aquel
remitido inicialmente por la Junta Provincial Electoral de El Oro. (fs. 876 a 878)

1.9. El Mgs. Juan Luis Ferret, Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, con Oficio
No. CNE-JPEEO-2019-007-M de 29 de enero de 2019, (fs. 908), ingresado por Secretaria
General el 30 de enero de 2019, a las 10h34, se dirige a la doctora Patricia Guaicha Rivera,
Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual expone:

{...) Es el caso sefiora Jueza, que con la emisién de la Resolucion PLE-JPEO-004-15-01-
2019-EXT, de fecha 15 de enero de 2019, cumplié6 el principio constitucional del debido
proceso, concediendo a las organizaciones politicas, el derecho de objecion establecido
en el articulo 101 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de
la Democracia, como consecuencia de dicha resolucién, al momento la Junta Provincial
Electoral de El Oro, ha procedido a calificar el 100% de las candidaturas, las
resoluciones de calificacidn fueron debidamente notificadas a las Organizaciones
Politicas mediante correo electrdnico el 18 de enero de 2019, mientras que la notificacién
a los casilleros electorales se la realizé el 19 de enero de 2019, conforme se detalla en el
cuadro adjunto. (Axexo-1) (sic)

Se debe senalar Sefiora Jueza, que a partir de la emisién de la resolucién PLE-JPEO-004-
15-01-2019-EXT, esto es el 15 de enero de 2019, habiéndose cumplido los plazos
establecidos en la Ley, no se presenté objecién ni recurso alguno sobre las resoluciones
de calificacién que constan en el detalle que se anexa al presente {(...)

Se adjunta como “Anexo 1”7 en 23 fojas un cuadro en el cual constan los siguientes datos:
Numero de Resolucion; Nimero de Lista; Organizacion Politica; Dignidad; Nombre del
cantén; Parroquia, Namero de Formulario, Notificacién correo electrénico; y, Notificacion
casillero electoral. (fs. 880 a 902)

1.10. Por cuanto del oficio presentado por el Presidente de la Junta Provincial Electoral de EI
Oro se desprenden nuevos datos y nuevos documentos que no han sido acompariados, esta
autoridad, con auto de 30 de enero de 2019, las 18h15, {fs.910 a 911), ordené:

PRIMERO.- En el término de dos (2) dias, la Junta Provincial Electoral de El Oro, remita
a este Tribunal lo siguiente: 1) El documento que contiene el acto administrativo que
subsane y convalida las omisiones que motivaron la expedicién de la Resolucién PLE-
JPEO-004-15-1-2019-EXT de 15 de enero de 2019; 2) Copias certificadas de las
resoluciones individuales de calificacién de candidaturas de las siguientes
organizaciones politicas: Partido Politico AVANZA; Movimiento Unidad Popular;
Movimiento Autonémico Regional; Movimiento Politico Unién Ecuatoriana; vy, /-'\
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik acompafiando las razones respectivas

sobre la fecha y hora de notificacion de los nuevos actos (resoluciones) a las |
organizaciones politicas referidas; y, 3) Razdn del Secretario Ad-hoc de la Junta
Provincial Electoral de El Oro que establezca la existencia o no de objeciones a las I".,
candidaturas presentadas por las mencionadas organizaciones politicas.

=

1.11. El auto indicado, fue notificado a la Junta Provincial Electoral de El Oro, en los correos
electrénicos luisferret@cne.gob.ec y secretariajpeloro@@cne.gob.ec el 30 de enero de 2019 a las
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22h12, conforme se desprende de la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. {f. 912)

1.12. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0202-O de 01 de febrero de 2019, el abogado Alex
Guerra Troya, Secretario General (E) del Tribunal Contencioso Electoral, en cumplimiento al
auto dictado el 30 de enero de 2019, a las 17h10, dentro de la causa No. 034-2019-TCE, dictada
por la doctora Maria de los Angeles Bones, Jueza Vicepresidenta del Tribunal Contencioso
Electoral, en el cual dispone el desglose del Oficio Nro. CNE-JPEEO-2019-002-M de 26 de
enero de 2019, suscrito por el Ing. Juan Luis Ferret Campoverde, remite el original de dicho
oficio a fin de que sea incorporado dentro de la causa 031-2019-TCE. (fs. 913 y 914)

1.13. El 02 de febrero de 2019, a las 14h00, ingresa por Secretaria General de este Tribunal, el
Oficio Nro. CNE-JPEEO-2019-011-M de 31 de enero de 2019, dirigido a la doctora Patricia
Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual el abogado
Geovanny Ruilova Soliz, Secretario Ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de El Oro, da
cumplimiento a lo dispuesto en auto de 30 de enero de 2019, las 18h15, remitiendo un total de
seiscientas cuarenta y seis fojas en copias certificadas. (fs. 1561 a 1562)

1.14. Mediante auto de 02 de febrero de 2019, a las 13h06, la doctora Patricia Guaicha Rivera,
en su calidad de Jueza sustanciadora, admitié a tramite la presente causa. (fs. 1564 a 1566).

1.15. El Procurador Comun de la presente causa, sefior Jean Paiill Guzmén Pazmifio, a través
de sus abogados patrocinadores, presenté el 4 de febrero de 2019 a las 18hl7 ante este
Tribunal, un escrito (fs. 1568 a 1577) en el cual, en lo principal, expresé lo siguiente:

{...] Es imprescindible, también, recordar que el objeto de nuestro recurso busca que su
autoridad resuelva RATIFICAR LA PLENA VALIDEZ DE TODOS LO5S ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE CALIFICACION. Es decir, recurrimos ante su Autoridad
frente a la inminente amenaza que sufrieron nuestros derechos de participacién cuando
el organismo desconcentrado en el Oro descalificé nuestras candidaturas, sobre las
cuales ya habiamos adquirido derechos, a pretexto de subsanar un proceso que, al
menos en ese aspecto, no habia sido cuestionado.

Senialan que con la emision de la Resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT de 15 de
enero de 2019:

[...] 1. Quedd en evidencia la falta de dominio técnico sobre el procedimiento electoral y
administrativo por parte de los miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro; 2) Los
derechos de participacion de nuestros candidatos calificados fueron vulnerados por la Junta
Provincial Electoral de El Oro cuando fueron descalificados por la resolucién impugnada; y,
3) Se incumplieron los plazos establecidos en el cronograma electoral para la calificacién de
candidaturas, causandonos un perjuicio directo en la preparacion de nuestra campana
electoral ...}

Indican que como el recurso interpuesto ante este Tribunal se fundamenté en el articulo 269
numeral 12 del Cédigo de la Democracia, no tiene efectos suspensivos, lo que permite que la
Junta Provincial Electoral de El Oro continte con el desarrollo del calendario electoral,
situacion que ha ocurrido, ya que luego de la presentacién del recurso:
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[...] la Junta realizé un segundo proceso de calificacién de candidaturas, donde fueron
calificados (por segunda vez), todos los candidatos que el mismo organismo
desconcentrado descalificé con la resolucién impugnada. Aquello se puede colegir del
Oficio No. CNE-JPEEO-2019-007-M de 29 de enero de 2019, suscrito por el Mgs. Juan
Luis Ferret, Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, que consta a fojas 908
del expediente, donde informa que “ha procedido a calificar el 100% de las candidaturas.”

[...]

Finalmente manifiestan:

[...] Nos ratificamos en las pretensiones de nuestro Recurso Ordinario de Apelacién
y, con el afan de garantizar nuestros derechos de participacion como candidatos
calificados, se DECLARE LA NULIDAD Y SE DEJE SIN EFECTO EL ACTO
ADMINISTRATIVO contenide en la RESOLUCION No. PLE-JPEO-004-15-01-
2019-EXT de fecha 15 de enero de 2019, y se RATIFIQUE LA PLENA VALIDEZ DE
TODOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CALIFICACION de nuestros
candidatos [...]

1.16. Mediante Resolucién No. PLE-TCE-2-07-02-2019 de 7 de febrero de 2019, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral resolvié: “Articulo Unico.- Designar al abogado Alex
Leonarde Guerra Troya, en calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral [...]".
(fs. 1579 a 1580)

1.17. El 15 de febrero de 2019, a las 13h38, ingresé por Secretaria General un escrito suscrito
por el abogado José Correa Calderon, en representacion del sefior Jean Pail Guzman Pazmifio,
Procurador comin en la presente causa. (fs. 1586 a 1589 vta.)

Con estos antecedentes, por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y
resolver:

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2,1. COMPETENCIA
El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, establece:

Art. 221.- El Tribunal Contenciosc Electoral tendra, ademés de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional JE
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las |
organizaciones politicas. |

En concordancia con la norma constitucional, el articulo 70, numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
(en adelante Cédigo de la Democracia), dispone:

Art. 70.- El Tribunal Contencioso Electoral tendré, las siguientes funciones:
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(...) 2. Conocer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados.

El inciso segundo del articulo 72 ibidem, dispone que los procedimientos contenciosos
electorales en que se recurra de una resolucion expedida por el Consejo Nacional Electoral,
tendra una sola instancia ante el Pleno del Tribunal.

De la revision del expediente, se desprende que el Recurso Ordinario de Apelacién planteado,
fue propuesto por los sefiores Jean Patil Guzméan Pazmiiio; Francisco Xavier Garzén Valarezo;
Washington Reimundo Lépez Machuca; Darwin Pail Molina Carrién; y, Darwin Stalin Pereira
Chamba, quienes comparecen ante este Organo de Justicia Electoral en sus calidades de:
Director Provincial de El Oro del Partido Politico AVANZA; Director Provincial de El Oro del
Movimiento Unidad Popular; Director Provincial de El Oro del Movimiento Autonémico
Regional; Director Provincial de El Oro del Movimiento Politico Union Ecuatoriana; y,
Representante Provincial de El Oro del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
respectivamente, en contra de la Resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT, adoptada por
los miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro el 15 de enero de 2019, en la que
resolvieron:

Articulo 1.- Dejar sin efecto los actos administrativos de CALIFICACION de
candidaturas, notificadas a los movimientos politicos, respecto de sus candidatos.

Articulo 2.- Disponer al Secretaric Ad-Hoc, de la Junta Provincial Electoral de El Oro,
notificar a todas las organizaciones politicas las listas de candidatos, de las diferentes
organizaciones, con la finalidad de convalidar el proceso de inscripcion de
candidaturas, especificamente en lo relacionado a la notificacion de los listados de
candidaturas al casillero electoral asignado a cada organizacién politica, luego de lo
cual se cumplira con lo establecido en el articulo 101 de la Ley Orgdnica Electoral y por
consiguiente de esta manera garantizar el ejercicio de los derechos de participacién de
todas las organizaciones politicas en el presente proceso electoral, en aplicacién de los
principios de legalidad, igualdad y transparencia.

Articulo 3.- Disponer al Secretario AD-HQOC, de la Junta Provincial de El Oro, notificar
con el contenido de la presente Resolucién a las organizaciones politicas, para los fines
legales permanentes. (sic)

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de
conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia,
que se refiere a “Cualquier ofro acto o resolucion que emane del Consejo Nacional Electoral o de lns
juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion
activa para proponer los recursos contencioso electorales y que no tenga un procedimiento previsto en
esta Ley...”; y, con el numeral 1 del articulo 268 ibidem, que prevé al presente como uno de los
recursos cuyo conocimiento y resolucién corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El inciso segundo del articulo 244 del Cédigo de la Democracia, prescribe:

tusticia que garantiza democracia

Forien Ane? cder Alvobnciaal SN ATy Porbent
PHN (D) 0L MEL SR
it [SESIWTATS IT)
e b er el e



i
TAIBUNAL CONTENCIOSO
ZLECTORAL DEL ECUADOR

E’ 5!]' TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL T‘ 7:

Causa No. 031-2019-TCE

Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través _de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segin el espacio geografico en el que participen; los candidatos a través
de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas
(..) (Lo resaltado nos pertenece)

Los sefores Jean Pail Guzmén Pazmifio; Francisco Xavier Garzéon Valarezo, Washington
Reimundo Lépez Machuca; Darwin Pail Molina Carrién; y, Darwin Stalin Pereira Chamba,
comparecieron ante la instancia administrativa electoral en sus calidades de: Director
Provincial de El Oro del Partido Politico AVANZA; Director Provincial de El Oro del
Movimiento Unidad Popular; Director Provincial de El Oro del Movimiento Autonémico
Regional; Director Provincial de El Oro del Movimiento Politico Unién Ecuatoriana; vy,
Representante Provincial de El Oro del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
respectivamente; y, ante esta instancia jurisdiccional interpusieron el presente recurso en esas
mismas calidades, (fs. 830 a 858 y 861 a 867 y vta.), por lo que su intervencién es legitima.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso segundo, del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, prevé que el recurso ordinario
de apelacion se interpondrd dentro del plazo de tres dias, a contarse desde su fecha de
notificacion.

Los articulos 4 y 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, sefialan:

Art. 4.- Para efecto de los plazos previstos en la ley y en el presente reglamento,
durante el periodo electoral, todos los dias y horas son habiles. Fuera del periodo
electoral correran solamente los dias laborales.

Art. 50.- El recurso ordinario de apelacion podra ser presentado por quienes cuenten
con legitimacién en los casos establecidos en el articulo 269 del Cédigo de la
Democracia, y dentro del plazo de tres dias contados desde la notificacién de la
resolucidn que se recurra {...)

Los accionantes en su escrito de interposicién del recurso afirman que la resolucién fue
notificada por el Secretario Ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de El Oro el 15 de enero de
2019, a las 17h00 y que a las 18h00 de ese dia, retiraron del casillero electoral la resolucién PLE-
JPEO-004-15-01-2019-EXT

El recurso contencioso electoral en cuestion fue interpuesto el 18 de enero de 2019, a las 23h36,
en el organismo administrativo electoral, conforme se desprende de la fe de recepcién
constante a fojas setecientos ochenta (780) del proceso; en consecuencia, fue interpuesto dentro
del plazo previsto en la ley.

1 Ver foja 804 vuelta del escrito de interposicién del recurso ordinario de apelacién.
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Una vez verificado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el andlisis de fondo.

IIL. ANALISIS DEL FONDO
3.1. ARGUMENTOS DE LOS RECURRENTES

El escrito que contiene el recurso ordinario de apelacion, se fundamenta en los siguientes
términos:

3.1.1. Como punto primero, comparecen los sefiores Jean Paul Guzman Pazmifo; Francisco
Xavier Garzén Valarezo; Washington Reimundo Lopez Machuca; Darwin Pail Molina
Carrién; y, Darwin Stalin Pereira Chamba, en sus calidades de Director Provincial de El Oro
del Partido Politico AVANZA,; Director Provincial de El Oro del Movimiento Unidad Popular;
Director Provincial de El Oro del Movimiento Autonémico Regional; Director Provincial de El
Oro del Movimiento Politico Unién Ecuatoriana; y, Representante Provincial de El Oro del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, en su orden, e interponen el presente
Recurso Ordinario de Apelacién. Para el efecto, nombran como procurador comin para el
presente recurso, al sefior Paal Guzmén Pazmino representante del Partido AVANZA.

3.1.2. En el punto segundo, los accionantes sefialan que el acto administrativo objeto del
recurso ordinario de apelacién es la resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT de 15 de
enero de 2019, emitida por los miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro, a través de
la cual se dej6 sin efecto “...todos los actos administrativos de calificacion de nuestras candidatitras,
violentando de forma grotesca nuestros derechos de participacion como Organizaciones Politicas
habilitadns y con candidatos calificados para el proceso de elecciones seccionales 2019...”

3.1.3. En el acdpite tercero, los recurrentes sefialan que el 21 de diciembre solicitaron la
inscripcion de candidaturas y entregaron los formularios respectivos en la Delegacion
Provincial Electoral de El Oro; que se suscribieron las actas de entrega-recepcion y la emision
de los reportes de inscripcién de candidaturas; que fueron notificados de manera electrénica
con todas y cada una de las candidaturas para las dignidades en la provincia de El Oro, esto es
para prefectos, viceprefectos, alcaldes, concejales urbanos, concejales rurales y juntas
parroquiales rurales; y, que la Junta Provincial Electoral de El Oro procedi6é a notificar las
calificaciones por cada lista y por cada dignidad, para lo cual adjuntan los cuadros de
dignidades de las cinco organizaciones politicas calificadas con sus respectivas resoluciones de
calificacién.

Indican que estas resoluciones habilitaron a los candidatos para participar en las elecciones
seccionales 2019 por lo que procedieron a realizar los tramites financieros, econémicos y
tributarios para dicha participacion; y; que no interpusieron acciones administrativas ni
recursos contencioso electorales, sino que informaron a los candidatos, ya que consideraron
que son actos administrativos firmes.

Sostienen que han efectuado declaraciones y pronunciamientos respecto del accionar de la
Junta Provincial Electoral de El Oro por observar inexperiencia y poco nivel técnico en el
desarrollo del proceso electoral en esa provincia; razén por la cual el 11 de enero de 2019 varias
organizaciones politicas ofrecieron una rueda de prensa para exigir una respuesta a las

8

Justicia que grarantiza democracia

) AT 51



R
TRSBUNAL CONTENCIOSD
ELECTORAL Df1. ECUADOR

Causa No. 031-2019-TCE

peticiones efectuadas ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, hecho que fue requerido el
7 de enero de 2019 con oficio ingresado a ese organismo electoral.

Expresan que el 14 de enero de 2019, mantuvieron una reunién con la ingeniera Diana
Atamaint y los sefiores Enrique Pita y José Cabrera, Presidenta y Consejeros del Consejo
Nacional Electoral, respectivamente, en la que expresaron su preocupacion por el proceso
electoral 2019. Afirman que el 15 de enero de 2019, acudieron a la Delegacién Provincial
Electoral de El Oro, en donde la Presidenta del CNE anticipé que “...Ia Junta Provincial Electoral
de El Oro resolveria volver a la fase de objectones y calificar de nuevo las candidaturas...”; ante lo cual
expusieron su desacuerdo por cuanto las calificaciones se encontraban en firme.

Senalan que con el criterio de la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, solicitaron
verbalmente ser recibidos por la Junta Provincial Electoral de El Oro para exponer su oposicion
a la anunciada decision, habiendo dialogado con los miembros y el nuevo Secretario ad-hoc y
dos asesores de la Presidencia del CNE a quienes les expusieron las preocupaciones juridicas
por esta resolucién, ya que “...constituiria una decision regresiva en el ejercicio del derecho
constitucional a ser elegido...”.

Manifiestan que en horas de la tarde de ese mismo dia, volvieron para dialogar con los
miembros de la Junta para insistir en lo ilegal e inconstitucional de la virtual resolucion y que,
a las 17h00 se acercaron a los casilleros electorales siendo impedidos de ingresar en razén de
que el “...Secretario Ad-Hoc se encontraba notificando, es asi que, a las 18h00, pudimos ingresar y
retiramos In notificacion de la Resolucion PLE-]JPEO-004-15-01-2019-EXT...”

Explican que el 16 de enero de 2019 en el Salén de la Democracia de la Delegacién Provincial
de El Oro del Consejo Nacional Electoral expusieron “...sus observaciones juridicas, los impactos
negativos al proceso electoral, la vulneracion de los derechos constitucionales de participacion y
manifestando nuestra preocupacion por la falta de respuestas formales a las denuncias...”

3.1.4. En el acapite cuarto, punto 4.1., los Recurrentes transcriben los articulos 269 del Cédigo
de la Democracia y los articulos 8 numeral 1; 11 y 12 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral y sefialan que el presente recurso ordinario de
apelacién lo fundamentan en el numeral 12 del articulo 269 y articule 8 numeral 2 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

3.15. En el punto 4.2. referido a la competencia de la Junta Provincial Electoral de E! Oro,
igualmente los recurrentes transcriben los articulos 217, 218 y 226 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; articulos 35, 37 del Cédigo de la Democracia; articulo 7 del Reglamento
de Integracion, funciones y competencias para Juntas Regionales, Distritales, Provinciales,
Especiales del Exterior, Juntas Electorales Territoriales y de sus Miembros y que, con base en
las normas citadas, a la Junta Provincial solo le corresponde resolver las objeciones, calificar las
candidaturas, trasladar las impugnaciones o recursos contencioso electorales, pero que “...en
ningiin apartado de la legislacion electoral se hace referencia a alguna funcion o competencia para dejar
sin efecto sus actos administrativos...”; en tanto que el Cédigo de la Democracia en los articulos
239 y 241 sefiala las vias por las que se podria corregir algun acto administrativo como un
derecho de los sujetos politicos, a través de la peticion de correccién.
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Mas adelante expresan que el considerando 28 de la Resolucion expedida por la Junta
Provincial Electoral de El Oro, materia del presente recurso de apelacién, “...evidencia una falta
de comprension de las competencias y funciones de la Junta Provincial al sefialar textualmente: “la Junta
Provincial Electoral de El Oro, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repitblica del Ecuador, Codigo de la Democracia;
considera pertinente convalidar las actuaciones referentes al proceso establecido en la norina
citada, con lo que se garantiza el derecho de participacion de todas las organizaciones
politicas...”; situacién que, a decir de los accionantes, se guiaron por las normas dictadas por
el Cédigo Orgénico Administrativo respecto de la convalidacién, pero que aun asi no constan
en los considerandos.

Respecto del articulo 1 de la Resolucién apelada, en el cual se deja sin efecto los actos
administrativos de calificacion de candidaturas de los movimientos politicos, los accionantes
afirman que “..la inexistente accion de convalidar una Resolucion o procedimiento, no consta
expresamente en la legislacion electoral; mds bien, define a In peticion de correccion como el mecanismo
para reformar, ampliar o revocar una resolucion; ademds, en el marco del derecho administrativo, existen
reglas que permiten y regulan la convalidacion del acto administrativo, las misma que no fueron
consideradas por la Junta Provincial Electoral de El Oro...”, por lo que la Junta Provincial, no tenia
capacidad para dejar sin efecto los actos administrativos; asi como no tenia competencia para
convalidarlos o anularlos, puesto que la legislacién electoral prevé sus propios mecanismos en
los que considera sustancial el principio de preclusion, citando para el efecto la sentencia de la
causa No. 159-2018-TCE, dictada por el Tribunal Contencioso Electoral.

3.1.6. En el punto 4.3., los accionantes manifiestan que la resolucién de 15 de enero de 2019
adoptada por la Junta Provincial Electoral de El Oro, se fundamenté en el andlisis sobre la
obligatoriedad de “NOTIFICAR" la presentacion de las candidaturas que exige el articulo 101
relaciondndolo con el articulo 247 {(ambas normas del Cédigo de la Democracia), los cuales
formaron parte del considerando 26 de la mentada resolucién. Sin embargo, a criterio de los
recurrentes, la Junta cometid un error al aplicar estas dos normas legales, ya que son
regulaciones para procedimientos y procesos diferentes, esto es, que el articulo 101 regula un
procedimiento administrativo propio del 6rgano desconcentrado referido al proceso de
calificacién de candidaturas; mientras que el articulo 247 establece las reglas para el proceso
jurisdiccional ante el Tribunal Contencioso Electoral, por lo que la Junta Provincial Electoral de
El Oro, se equivoco en afirmar que es obligatorio realizar la notificacion electronica y fisica en
el casillero electoral, ”...y se inventa nuevas reglas para justificar In vulneracion de nuestros derechos
de participacion...”

Sefialan que en todo caso, la Junta Provincial Electoral de El Oro, debié aplicar el articulo 9 del
Codigo de la Democracia en concordancia con el articulo 11 numeral 5 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

3.1.7. En el punto 4.4. referido a la NOTIFICACION que exige el articulo 101 del Cédigo de la
Democracia, los recurrentes manifiestan que de acuerdo con el considerando 24 de la
Resolucién  apelada, “...EL ORGANO DESCONCENTRADO HACE EXPRESO
RECONOCIMIENTO QUE CUMPLIO CON LA NOTIFICACION DISPUESTA EN EL ART.
101 DEL CODIGQ DE LA DEMOCRACIA, sin embargo, de forma absolutamente contradictoria,

resuelve lo contrario, exigiendo la aplicacion de reglas inexistentes...”. Citan nuevamente la
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sentencia No. 159-2018-TCE concluyendo, a su parecer, que la notificacién en los correos
electrénicos es “plenamente vdlida” y permitié dar camplimiento a la garantia bésica del debido
proceso.

3.1.8. En el punto 4.5., referente a la vulneracién de los derechos de participacion de quienes
fueron notificados como candidatos calificados, los accionantes citan el articulo 82 de la
Constitucién de la Reptblica del Ecuador, asi como transcriben la parte pertinente de la
sentencia No. 377-17-SEP-CC de 22 de noviembre de 2017 y sentencia No. 129-14-SEP-CC de 10
de septiembre de 2014 emitidas por la Corte Constitucional respecto a la seguridad juridica.
Ante ello, los recurrentes expresan:

El argumento de que la notificacion de candidaturas obligatoriamente debia hacerse de
forma fisica y electrénica no tiene un sustento valido [...] Ademas, en el momento en
que fuimos notificados con las Resoluciones de CALIFICACION de candidaturas, se
generaron derechos en nuestro favor, derechos que mds tarde, de forma ilegal e
inconstitucional fueron vergonzosamente vulnerados.

En el marco de las normas generales del derecho administrativo, los actos
administrativos que generan derechos en favor de los administrados, no pueden ser
revocados de manera directa por la Administracién, mucho mas tomando en
consideracién que la Junta Provincial Electoral de E! Oro no tuvo, y no tiene,
competencia alguna que le permita resolver como lo hizo [...]

Si bien es cierto que la notificacién es una solemnidad sustancial, estamos convencidos
que la dicha solemnidad se cumpli6 a través de la notificacién electrénica que se realiz6
a través del sistema oficial del Consejo Nacional Electoral. De esta forma, la Junta
Provincial estaria trabajando todo el proceso por una formalidad que se INVENTAN,
queriendo aplicar una regla del proceso jurisdiccional al procedimiento administrativo

[...] (sic)

3.1.9. Como PETICION CONCRETA, los accionantes solicitan: a) Se acepte el presente recurso
ordinario de apelacién; b) Se declare la nulidad y se deje sin efecto el acto administrativo contenido
en la resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT de 15 de enero de 2019, suscrita por los
miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro; y, ¢} Como “...medida de REPARACION
INTEGRAL...", solicitan se ratifique la validez de todos los actos administrativos de calificacién y
los demis actos de calificacién anteriores a la resolucién apelada, asi como se exhorte al Consejo
Nacional Electoral adopte los correctivos en los 6rganos desconcentrados de El Oro para garantizar
el respeto a la democracia en las elecciones seccionales del 2019.

3.1.10. Adjuntan como pruebas: i) copias de las cédulas de identidad y certificaciones que justifican
la calidad de representantes de las organizaciones politicas; ii) Resolucién No. PLE-JPEO-004-15-
01-2019-EXT de 15 de enero de 2019 suscrita por los miembros de la Junta Provincial Electoral de El
Oro; y, iii) Resoluciones de calificacién de candidaturas.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Una vez revisado el recurso ordinario de apelacion, este Tribunal constata que los accionantes
fundamentan dicho recurso, especificamente en los siguientes argumentos:
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» La notificacion efectuada por la Junta Provincial Electoral de El Oro con la némina de
las candidaturas a los correos electrdnicos es valida; por lo tanto las resoluciones de
calificacién e inscripcion adoptadas se encuentran en firme;

* La decision de notificar en los casilleros electorales de las organizaciones politicas no
tenia sustento legal y no se considerd que las resoluciones adoptadas el 27 y 28 de
diciembre de 2018 se encontraban en firmes;

o La Junta Provincial Electoral de El Oro carecia de competencia para emitir la
Resolucion No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT de 15 de enero de 2019; v,

¢ La Resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-2019, vulneré los derechos de participacion
politica y seguridad juridica consagrados en la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador.

Por lo que corresponde a este Tribunal analizar y resolver:

4.1. La notificacion efectuada por la Junta Provincial Electoral de El Oro con la némina de
las candidaturas a los correos electronicos es valida; por lo tanto las resolucicnes de
calificacién e inscripcién adoptadas se encuentran en firme.

Seguin consta del recurso de apelacién, los accionantes indican que hasta el 21 de diciembre de
2018, fecha en la cual concluia la inscripcién de candidaturas, entregaron los respectivos
formularios de inscripcion de candidaturas en la Delegacion Provincial Electoral de El Oro,
habiendo suscrito las actas de entrega-recepcion; se procedio a la emision de los reportes de
inscripcién de las mismas y que, en cumplimiento del articulo 101 del Cédigo de la
Democracia, fueron notificados de forma electrénica con todas y cada una de las candidaturas
que se postularon en la provincia de El Oro a las diferentes dignidades a elegirse; y, que,
posteriormente, la Junta Provincial de El Oro notificé por cada lista y por cada dignidad las
calificaciones.

Consta del proceso el Memorando Nro. CNE-UPSIPTEEO-2019-0013-M de 19 de enero de 2019,
dirigido a los vocales de la Junta Provincial Electoral de El Oro, suscrito por el ingeniero
Wilson Freddy Aguilar Romero, Técnico Electoral de la Delegacion Provincial Electoral de El
Oro, quien indica:

[...] adjunto el listado de Organizaciones politicas notificadas mediante sisterna
informatico para INSCRIPCION DE CANDIDATOS, para ELECCIONES
SECCIONALES 2019 Y DESIGNACION DE AUTORIDADES DEL CPCCS, listados que
fueron ingresado por personal designado y autorizado por la Unidad Técnica Provincial
de Participacion Politica de El Oro, a cargo del Especialista Provincial de Participacion
Politica [...] dicha notificacion se realizé en las fechas que constan en el documento que
se anexa al presente documento [...] (fs. 589 a 590; y 773 y 774)

Del documento anexo, se desprenden que las notificaciones fueron efectuadas entre el 18 y el 21
de diciembre de 2018 a las organizaciones politicas (fs. 591 a 595; 775 a 779).
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De igual manera, las notificaciones con la némina de candidaturas a las organizaciones
politicas, fueron realizadas a través del correo electrénico Zimbra del abogado Alex Jonny
Rocafuerte Portilla como Secretario Ad-hoc y de la sefiorita Dara Ochoa en calidad de
Asistente de la Junta Electoral desde el 19 de diciembre de 2018 hasta el 26 de diciembre de
2018, conforme indica en el Memorando Nro. CNE-UPAJEO-2019-003-M de 19 de enero de
2019 (f. 398) al que adjunta en fisico copia de dichas notificaciones (fs. 399 a 588).

Segiin consta del expediente, el 27 y 28 de diciembre de 2018, la Junta Provincial Electoral de El
Oro, notificc LAS RESOLUCIONES DE CALIFICACION E INSCRIPCION DE
CANDIDATURAS a las organizaciones politicas, entre ellas a:

a) Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18, dignidades: i)
Alcaldes/Alcaldesas de los cantones: Marcabeli, Machala, Arenillas y Santa Rosa; ii)
Concejales Urbanos de los cantones: Arenillas; Circunscripcion Urbana 1 y 2 del cantén
Machala; Santa Rosa, Marcabeli; iii) Concejales Rurales de los cantones: Santa Rosa, Arenillas,

Machala, Marcabeli; y, iv) Vocales de Juntas Parroquiales Rurales: El Ingenio del cantén
Marcabeli. (fs.23 a 79 vta.)

b) Partido Politico Avanza, lista 8, dignidades: i) Alcaldes de los cantones: Portovelo, Zaruma
y Arenillas; ii) Vocales de Juntas Parroquiales Rurales: Chacras, La Cuca y Palmales del canton
Arenillas; Abafiin, Guanazan, Guizhaguifia, Sinsao, Huertas, Arcapamba, Muluncay Grande, y
Malvas del cantén Zaruma; San Antonio del cantén Santa Rosa; Salati y Salvias del cant6n
Portovelo; iii) Concejales Urbanos de los cantones: Portovelo, Arenillas y Zaruma; iv)
Concejales rurales de los cantones Zaruma y Arenillas (fs. 84 a 96 vta.; 117 a 173 vta.; 179 a 182;.
238 a 241; 242 a 245; 250 a 254 vta.; 260 a 267 vta.; 308 a 312 vta.)

¢) Movimiento Unidad Popular, lista 2, dignidades: i) Alcaldes de los cantones: Pifas;
Huaquillas; Zaruma y Chilla; ii) Vocales Juntas Parroquiales Rurales: Saracay, Piedras,
Moromoro, Capiro, San Roque, Bocanna del cantén Pinas; San Antonio del cantén Santa Rosa;
Salvias, Sinsao, Mulucay Grande, Guizhaguifia y Arcapamba, del cantén Zaruma; iii)
Concejales urbanos de los cantones: Zaruma, El Guabo, Pifias, Portovelo, Chilla y Huaquillas
iv) Concejales rurales de los cantones: Pifias; Portovelo y Zaruma. (fs. 97 a 116; 174 a 178; 183 a
237 a 241 vta.; 255 a 259; 268 a 307).

d) Movimiento Autonémico Regional, lista 70, dignidades: i) Concejales Urbanos
circunscripcidon 1y 2 del cantén Machala; i) Prefecto y Viceprefecto; iii) Alcaldes/ Alcaldesa de
los cantones: Pasaje, Balsas, Arenillas, Santa Rosa, Machala, El Guabo y Las Lajas. (fs.313 a 336
vta.; 341 a 344; 349 a 352; 357 a 369).

Por su parte el articulo 101 del Cédigo de la Democracia, asi como los articulos 11, inciso l./\
segundo y 12 inciso primero de la Codificacién al Reglamento de Inscripcién y calificacion de |
Candidatas y Candidatos de Eleccién Popular, sefialan que las Juntas Provinciales Electorales,

una vez presentadas las candidaturas, antes de calificarlas, NOTIFICARAN con la némina de

las mismas a los sujetos politicos, con el fin de que puedan presentar objeciones.
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Segiin la doctrina, la notificacion es “(...) es el acto de hacer saber a las partes la providencia. De ello se
deja constancia en el expediente, bien sea que se haga personalmente o por acto secretarial o aviso.”*

El articulo 164 del Codigo Organico Administrativo, por su parte dispone:

[...] Notificacién. Es el acto por el cual se comunica a la persona interesada o a un
conjunto indeterminado de personas, el contenido de un acto administrativo para que
las personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus derechos.

Las normas del Cédigo de la Democracia y del Reglamento citado no indican el medio por el
cual debe realizarse tal notificacion, sin embargo el mismo articulo 164 del Cédigo Organico
Administrativo sefiala:

[...] La notificacién de las actuaciones de las administraciones publicas se practica por
cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmisién y
recepcion de su contenido. (El énfasis fuera de texto original).

El accionar del Consejo Nacional Electoral asi como de los organismos desconcentrados
electorales ha sido, en la practica, realizada de manera electrénica y fisica, esto es en correos
electrénicos y casilleros electorales.

De la documentaciéon que antecede la Junta Provincial Electoral del El Oro, realizé la notificacion
de la némina de las candidaturas en los correos electrénicos de los partidos y movimientos
politicos a efectos que puedan ejercer el derecho de objecién, con lo cual la Junta Provincial
cumplié con la NOTIFICACION que dispone el articulo 101 del Cédigo de la Democracia
considerado un acto valido por ser un medio idéneo de notificacién.?

4.2, La decisidn de notificar en los casilleros electorales de las organizaciones politicas no
tenia sustento legal y no se consideré que las resoluciones adoptadas el 27 y 28 de diciembre
de 2018 se encontraban en firmes

De la documentacién que obra del expediente, los representantes de las organizaciones
politicas: Movimiento Autonémico Regional, Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik
de El Oro, Movimiento CREO y Partido Politico Avanza, mediante comunicaciones de 26 de
diciembre de 2018; 31 de diciembre de 2018; 02 de enero de 2019 y 03 de enero de 2019,
respectivamente, se dirigen al Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, a través de
los cuales dejan sentado su preocupacion por los presuntos errores cometidos en el desarrollo

2 Hernando Devis Echandia, NOCIONES GENERALES DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Segunda edicion, Ed. Temis S.A.,
Bogotd-Colombia, pag. 824.

3 Codigo Orgéanico Administrativo: “Art. 172.- Comparecencia. La persona interesada, al momento de
comparecer al proceso, determinard donde recibira las notificaciones. Serdn idéneos:

1. Una direccién de correo electrénico habilitada.

2. Una casilla judicial ubicada en et lugar en el que se tramita el procedimiento administrativo,

3. Una casilla o direccién postal, unicamente, en los casos en que la administracién publica haya habilitado
previamente un sistema de notificacion por correo certificado.

4. La misma sede de la administracién publica, en cuyo caso, el acto administrativo se entendera notificado a
los tres dias de que el érgano competente lo haya puesto a disposicion de la persona interesada.
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del proceso de inscripcion de candidaturas efectuado por la Junta Provincial de El Oro. {fs. 370
a 390; 597 a 602; 604 a 624; 626 a 628 vta. 630 a 649)

El 7 de enero de 2019, los representantes de las organizaciones politicas: Partido Avanza,
Partido Socialista Ecuatoriano, Movimiento Autonémico Regional, Movimiento Creando
Oportunidades, Movimiento Libertad es Pueblo, Movimiento Pachakutik, Movimiento SIII,
Movimiente SUMA, Movimiento Unidad Popular, Movimiento Unién Ecuatoriana;
Movimiento Renace Atahualpa; Movimiento Cambio Positivo, se dirigen a la Presidenta del
Consejo Nacional Electoral para poner de manifiesto varias inquietudes en torno a la fase de
presentacion, inscripcién, notificacién y calificacion de candidaturas en el proceso electoral
Seccionales 2019, manifestando, entre ofros puntos que existe desigualdad con el trato
otorgado al Partido Social Cristiano; errores en las fotografias de los candidatos; notificaciones
de inscripcién de candidaturas fuera de los plazos legales y realizados solo por via electrénica
y no a los casilleros fisicos; la falta de Secretario titular de la Junta Provincial Electoral de El
Oro; la omisién en dar contestacién a sus peticiones, entre otros. (fs. 391 a 394 vta.)

El 11 de enero de 2019, ante la falta de contestacién a las peticiones formuladas, representantes
de once organizaciones politicas, solicitan al Presidente de la Junta Provincial Electoral de El
Oro, conteste todos los oficios, comunicaciones y peticiones presentadas ante ese organismo.
{fs. 395; 765)

El 17 de enero de 2019, el Director Provincial de El Oro del Partido Avanza, se dirige al
Director de la Delegacion y Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro para solicitar
los nombres y apellidos de los representantes provinciales o cantonales de las organizaciones
politicas habilitadas para participar en el proceso electoral 2019 en la jurisdiccién de esa
provincia, asi como certifique si las resoluciones adoptadas por la Junta en sesién permanente
para calificacion de candidaturas, han sido objeto de impugnacién o de algin recurso electoral
administrativo o contencioso electoral. (fs. 396 y 397).

A fojas 596, 603, 625 y 629 del proceso consta: “Oficio No. 001-JPEEO-20019; Oficio No. 004-
JPEEO-20019; Oficio No. 003-JPEEO-20019 y Oficio No. 002-JPEEO-20019" (sic) todos de 04
de enero de 2019, suscrito por el abogado Alex Jonny Rocafuerte Portilla, Secretario Ad-hoc de
la Junta Provincial Electoral de EI Oro, dirigidos a los sefiores: Ing. Wilmer Vicente Cueva
Palacios, Candidato a la Alcaldia de Machala-Pachakutik; Ing. Jean Pail Guzman Pazmifio,
Director Provincial Partido Avanza El Oro; Ing. Francisco Vera Dominguez, Presidente CREO
El Oro; Arq. Washington Lopez Machuca, Director Provincial Movimiento Autonémico
Regional; en su orden, en los cuales da contestacién a las peticiones realizadas el 31 de
diciembre de 2018, 03 de enero de 2019, 02 de enero de 2019 y 26 de diciembre de 2018, por las
indicadas organizaciones, los cuales son similares en su texto y en cuya parte pertinente,
textualmente indican:

[...} La Junta Provincial de El Oro en cumplimiento a lo establecido al articulo 101 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politica de la Repuiblica del Ecuador, ha
procedido a notificar mediante correo electrénico y casillero electoral con la némina de
las candidaturas presentadas y las respectiva resolucién de calificacion de las mimas, en
el proceso de las Elecciones Seccionales 2019 y de Consejeras y Consejeros del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, lo que ha permitido que los sujetos
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politicos puedan hacer uso de los recursos que le ampara la ley, y, de igual forma en los
casilleros electorales pueden obtener la informacion requerida y solicitada a través de
oficio [...] (sic)

A fojas 650 a 764 se reflejan los oficios circulares de 20 de diciembre de 2018 en unos casos; y, 22 de
diciembre de 2018, en otros, dirigido a los representantes legales de las organizaciones politicas
legalmente inscritas en el Consejo Nacional Electoral con los cuales se notifica la némina de
candidaturas presentadas, de acuerdo con el siguiente detalle:

i) El 19 de diciembre de 2018 para las dignidades de vocales Juntas Parroquiales {fs. 750 a 752); el
20 de diciembre de 2018 para las dignidades de Alcaldes Municipales, concejales urbanos,
concejales rurales, vocales juntas parroquiales (fs. 679 a 706); y, 21 de diciembre de 2018 para las
dignidades de Alcaldes Municipales, concejales urbanos, concejales rurales, juntas parroquiales
auspiciadas por el Movimiento Politico Provincial Autonomico Regional MAR (fs. 650 a 664; 756 a
762);

if) El 19 de diciembre de 2018 para las dignidades de Alcaldes Municipales y vocales juntas
parroquiales {fs. 735 a 738; 741 a 743; 753 a 755); el 20 de diciembre de 2018 para las dignidades
de: concejales rurales (fs. 739 a 740); vocales juntas parroquiales, auspiciadas por la Alianza 70
MAR RENACE ATAHUALPA (fs. 753 a 755; 744 a 749);

iii) El 20 de diciembre de 2018 para las dignidades de Alcaldes Municipales, concejales urbanos y
vocales juntas parroquiales auspiciados por la Alianza Democratica SI-MAR, lista 20-70. (fs. 665 a
678);

iv) El 20 de diciembre de 2018 para las dignidades de Alcaldes Municipales auspiciada por la
Alianza PSE-MAR, lista 17-70 (fs. 763 a 764)

v) El 21 de diciembre de 2018 para las dignidades de Alcaldes Municipales, Concejales
Urbanos, vocales Juntas parroquiales auspiciados por la ALIANZA FE. (fs. 707 a 734);

Consta a fojas 769 a 772 vta., del proceso el documento sin fecha que lleva como titulo
“Informe juridico técnico juridico para proceder a convalidar proceso de notificaciéon de
candidaturas a las organizaciones politicas” (sic), suscrito por el abogado Alex jonny
Rocafuerte Portilla y abogado Carlos Guillermo Sanunga Guaman, responsable de la Unidad
Juridica y Director de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral de El Oro, en su
orden, quienes en el acapite 1, “ANTECEDENTES DE HECHO", en lo principal, sefialan:

[...] 1.3 La Junta provincial de El Oro, durante el proceso de inscripcién de
candidaturas, en razén de la gran cantidad de candidaturas inscritas, incurri6 de
manera involuntaria en errores de cardcter eminentemente administrativo, en el proceso
de notificacion con el listado de candidaturas a las diferentes organizaciones politicas.

1.4 En razén del constante cambio de Secretario de la Junta Provincial Electoral de El
Oro, en donde se produjeron cinco cambios, se omiti6 en parte el proceso de
notificacién con los listados de candidaturas a las diferentes organizaciones politicas lo
cual, fue evidenciado por diversas organizaciones politicas, asi:
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* Mediante oficio de fecha 31 de diciembre de 2018, suscrito por el Ing. Wilmer
Vicente Cueva Palacios, candidato a la Alcaldia de Machala, manifiesta en la parte
pertinente cita el procedimiento establecido en el articulo 101 del Cédigo de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia y
ademds sefiala:

“(...) nosotros como_organizacién politice Pachakutik, no hemos recibido ninguna
documentacion de otras organizaciones politicos para la que no hemos tenido derecho a la

objecion como manda la ley o viceversa, dos veces al dia revisamos el casillero y en forma
permanente nuestro correo, pero no hemos recibido comunicacion alguna" (El
subrayado nos pertenece).

* El movimiento CREQ, oficio s/n de fecha 02 de enero de 2019, suscrito por el Ing.
Francisco Vera Dominguez Presidente CREO-EL ORO, en la parte pertinente sefiala:

"(...) en donde no se tuvo la prevencion de la cantidad de listas a inscribirse, a partir del
nitmero de organizaciones habilitadas, lo que limitd en el ejercicio de objeciones... "

* El movimiento AVANZA de la misma forma seiiala:

"(...) en donde no se tuvo lo prevencion de la cantidad de listas a inscribirse, a partir del
niiniero de organizaciones habilitadas, lo que limitd en el ejercicio de objeciones... ".

1.5 Mediante oficio s/n de fecha 11 de enero de 2019, suscrito por un total de once
organizaciones politicas: en la parte pertinente se sefala:

*(...) "Sirvase contestar formalmente todos los oficios, comunicaciones y peticiones
presentadas ante el organismo que acertadarnente dirige, debiendo notificarse a través
de los correos electrénicos registrados en el Consejo Nacional Electoral y los casilleros
electorales. {...)"

El proceso de notificacion de las resoluciones de calificacién de candidatos, fue
verificado por la Junta Provincial Electoral de El Oro, encontrindose varias falencias en
el mismo, sin embargo las mismas son subsanables, la principal omisién es la falta de
notificacion a las organizaciones politicas con la inscripcién de candidaturas al casillero
electoral, no obstante lo sefialado también se verificaron otras falencias en el mismo
proceso como la remisién de correos electrénicos por parte de funcionarios ajenos a la
secretaria de la junta provincial, por lo cual no se verific6 si efectivamente los sujetos
politicos recibieron la informacién completa para la aplicacién del recurso de objecién
establecido en la normativa electoral.

En el acépite 2, relativo a los “FUNDAMENTOS DE DERECHOQ", los funcionarios electorales

citan y transcriben los articulos 61, numeral 8, 65, 112, 113, 116, y 219 numeral 1, de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador; y, articulos 91 inciso quinto, 93, 95, 97, 98, 99, 100, r\
101, 104 y 105 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, asi como hacen alusion a la resolucién PLE-CNE-1-23-3-

2018 de 23 de marzo de 2018, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

En el acapite 3 “ANALISIS JURIDICO”, luego de hacer mencién a los articulos 23, 24 y 35
del Cédigo de la Democracia respecto de la competencia de los 6rganos de la Funcién
Electoral y en especial de los organismos electorales desconcentrados, se expresa:
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[...] Consideramos pertinente en el caso en cuestion al ser detectado un error de
procedimiento, se debe subsanar dicho error cumpliendo con el acto de
notificacion en el casillero electoral de las diferentes organizaciones politicas, con
lo cual el derecho de participacion de las organizaciones politicas se ve
fortalecido, en la medida de que a future no se podran alegar posibles vicios de
nulidad y afectar a la ejecucion del proceso electoral conforme el calendario
establecido, lo cual representaria altoes costos administrativas y operativos al
Estado y sobre todo, perjudicaria el derecho de participacién de todas las
organizaciones politicas de la Provincia.

Es preciso tomar en consideracién que el acto administrativo nulo no es
convalidable, por lo que al haberse notificado a través del sistema de Consejo
Nacional Electoral a todas las organizaciones politicas, el proceso de inscripcion
y calificacién no se encontraba viciado de nulidad abscluta, por lo que cabe la
posibilidad de enmendar el error y conceder el derecho de objecion de
candidaturas a todas las organizaciones politicas, con lo cual se transparenta el
proceso de inscripeidn, si los actos administrativos no estan viciados de nulidad,
cualquier otra infraccion al ordenamiento juridico en que se incurra en un acto
administrativo es subsanable.

Los derechos de participacién establecidos en la Constitucién, ampliamente
desarrollados en los antecedentes del presente informe, estdn directamente
ligados a los principios de igualdad, legalidad y debido proceso, por lo que la
accion de convalidacion de la notificacién del listado de candidatos al casillero
electoral de las organizaciones politicas, permite dar cumplimiento a los
principios constitucionales sefialados y a la normativa vigente en materia
electoral.

Se adjunta al presente informe impresiones de correo electrénico remitidos a las
organizaciones politicas, informe emitido por el jefe de TICs, respecto del proceso
de notificacién de candidaturas asi como la informacién obtenida por parte de
OP, para sustentar dicho criterio {...] (fs. 769 a 779)

De la documentacion que se deja sefialada, este Tribunal deduce que la Junta Provincial
Electoral de El Oro, tomé la decisién de notificar las candidaturas en los casilleros electorales de
las organizaciones politicas por sugerencia de los movimientos y partidos politicos que en su
ocasion requirieron de la Junta Provincial la atencién oportuna a sus peticiones ante la serie de
errores y falencias ocurridas en el desarrollo del proceso de inscripcién de candidaturas, como
se reconoce en el informe juridico, que dicho sea de paso, no se encuentra dirigido a ninguna
autoridad ni de la Delegacién ni de la Junta Provincial Electoral de El Oro, como tampoco
cuenta con fecha de expedicion o nimero que lo identifique.

Ante este particular, cabe sefialar que la Junta Provincial Electoral de El Oro, adopta esta
decision (notificar a los casilleros electorales) luege de 18 dias de haber emitido las
resoluciones de calificacién e inscripcién de candidaturas de fechas 27 y 28 de diciembre de
2018, sin considerar que dichas resoluciones se encontraban en firme y, lo que es mas grave,
poniendo en riesgo el proceso electoral en lo que respecta al calendario electoral y colocando
en una situacién de desconcierto a todas las organizaciones politicas a nivel provincial.
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4.1.3. Sobre la afirmacién de los recurrentes en el sentido que la Junta Provincial Electoral de
El Oro carecia de competencia para emitir la Resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT
de 15 de enero de 2019, cabe indicar:

Las competencias que tienen las Juntas Provinciales Electorales, se encuentran determinadas
en el articulo 37 del Cédigo de la Democracia; en el articulo 7 del Reglamento de Integracion
Funciones y Competencias para Juntas Regionales, Distritales, Provinciales, Especiales del
Exterior, Juntas Electorales Territoriales y sus Miembros?, los cuales, en su orden prescriben:

Art. 37 .- A las Juntas Regionales, Distritales o Provinciales Electorales les corresponde:

[...] 3. Calificar las candidaturas de su jurisdiccién;

6. Vigilar la gestion de la respectiva delegacion en la organizacion del proceso electoral
y mantener informado al Consejo Nacional Electoral;

7. Conocer y resolver en sede administrativa las objeciones y correr traslado de las
impugnaciones presentadas a su conocimiento sobre la calificacion de candidaturas,
los resultados numéricos y la adjudicacion de escafios; (Las negrillas son propias)

8. En el caso de los recursos electorales, organizar el expediente y remitirlo debidamente
foliado al Tribunal Contencioso Electoral dentro del plazo de dos dias contados a partir
de la presentacion |...]

Art. 7.- Funciones.- Las juntas regionales, distritales, provinciales, especiales del exterior
y juntas electorales territoriales tendran las siguientes funciones:

[...] ¢} Calificar las candidaturas de su jurisdiccidn;

f} Vigilar la gestion de la respectiva delegacién en la organizacién del proceso electoral
y mantener informado al Pleno del Consejo Nacional Electoral. La vigilancia no implica
injerencia de la Junta, en la gestién administrativa, operativa, de talento humano o
cualquier otra competencia administrativa a cargo de las Delegacion Distritales o
Provinciales. Los dos organismos deberan interactuar para el cumplimiento de las
obligaciones del Consejo Nacional Electoral;

g} Conocer y resolver en sede administrativa las objeciones y correr traslado de las
impugnaciones presentadas a su conocimiento sobre la calificacién de candidaturas,
resultados numéricos y adjudicacidn de escafios;

hj En el caso de los recursos electorales, organizar el expediente y remitirlo
debidamente foliado al Tribunal Contencioso Electoral dentro del plazo de dos dias
contados a partir de la presentacion; {Las negrillas son propias)

Por su parte el procedimiento que deben observar las Juntas Provinciales Electorales para el
proceso de inscripcién y calificacién de candidatos de eleccién popular, se encuentra sefialado
en la Codificacién al Reglamento para la Inscripcion y calificacion de Candidatas y Candidatos
de Eleccién Popular.

# Registro Oficial 870 de 26 de octubre de 2016. Ultima modificacién: Registro Oficial Suplemento 166 de 23 de
Enero del 2018
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Por lo tanto, las Juntas Electorales Provinciales Electorales, son organismos desconcentrados
temporales, cuyos miembros son designados por el Consejo Nacional Electoral, sus
atribuciones son, para el momento electoral que ocasiona este recurso, la inscripcién de las
candidaturas, notificacién con las candidaturas a todos los sujetos politicos para que éstos
hagan uso de su derecho de objecion, asi como conocer y resolver sobre las objeciones
presentadas a su conocimiento y correr traslado sobre las impugnaciones presentadas.

En consecuencia, siendo érganos electorales administrativos, con base en la normativa legal y
reglamentaria invocada, las Juntas Provinciales Electorales estan facultadas para emitir
resoluciones mediante las cuales deciden sobre las reclamaciones de objecion y posteriormente
de calificacion e inscripcién de candidaturas.

Sin embargo, el 15 de enero de 2019, la Junta Provincial Electoral de El Oro, expide la
resolucién PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT, en cuyos considerandos 18, 24, 25, 26, 27 y 28 se
indicé:

[...] Que, El articulo 247, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que: “Las
citaciones y notificaciones se haran mediante boletas fisicas y electrénicas, que
seran puestas en conocimiento de las partes o de otras personas o servidoras o
servidores publicos que deban contestar o cumplir lo notificado.

Que, Mediante el sistema oficial del CNE, se notificé a las organizaciones politicas
las listas de candidaturas presentadas a las diferentes dignidades de eleccién
popular de la Provincia de El Oro, conforme se desprende de la informacién
obtenida del mismo sistema.

Que, Se ha verificado que a todos los sujetos politicos se les ha asignado casillero
electoral para notificaciones dentro del desarrollo del proceso.

Que, En razén de que se ha verificado que se omiti6 la notificacién en fisico de las
listas de candidaturas a los casilleros electorales sefialados por las organizaciones
politicas, siendo obligatorio conforme la normativa electoral realizar tanto la
notificacién electrénica como fisica en el casillero electoral.

Que, En el Informe técnico- juridico suscrito por el responsable de Organizaciones
Politicas, y el Asesor Juridico de la delegacion se determina la pertinencia de dar
cumplimiento a las formalidades y solemnidades sustanciales establecidas en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, la
Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidatas y
Candidatos de Eleccion Popular, establece la pertinencia de subsanar el proceso de
notificacion del listado de candidaturas a todas las organizaciones politicas
mediante el casillero electoral, con lo cual se garantiza el derecho de participacién
establecido en la normativa antes sefialada.

Que, la Junta Provincial Electoral de El Oro, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 101 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; considera pertinente convalidar
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las actuaciones referentes al proceso establecido en la norma citada, con lo cual se
garantiza el derecho de participacién de todas las organizaciones politicos, y con los
principios de transparencia, publicidad y debido proceso establecido en la
Constitucion de la Republica.

En uso de la atribuciones constitucionales y legales establecidas en la Constitucién
de la Republica del Ecuador, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y demds normativa
especifica que rige en materia electoral,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dejar sin efecto los actos administrativos de CALIFICACION de
candidaturas, notificadas a los movimientos politicos, respecto de sus candidatos. (Lo
subrayado fuera de texto original)

Articulo 2.- Disponer al Secretario Ad-Hoc, de la Junta Provincial Electoral de El Oro,
notificar a todas las organizaciones politicas las listas de candidatos, de las diferentes
organizaciones, con la finalidad de convalidar el proceso de inscripeién de
candidaturas, especificamente en lo relacionado a la notificacién de los listados de
candidaturas al casillero electoral asignado a cada organizacién politica, luego de lo
cual se cumpliré con lo establecido en el articulo 101 de la Ley Organica Electoral y por
consiguiente de esta manera garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de
todas las organizaciones politicas en el presente proceso electoral, en aplicacion de los
principios de legalidad, igualdad y transparencia. {Lo subrayado nos pertenece)

Articulo 3.- Disponer al Secretario AD-HOC, de la Junta Provincial de El Oro, notificar
con el contenido de la presente Resolucién a las organizaciones politicas, para los fines
legales permanentes. [...](sic} (fs. 18 a 22; 903 a 907 vta.; 915 a 919)

Con oficio No. CNE-JPEEO-2019-007-M, 29 de enero de 2019, dirigido a la sefiora Jueza
sustanciadora doctora Patricia Guaicha Rivera, el Presidente de la Junta Provincial Electoral de
El Oro, sefialé que con la emision de la resolucion de 15 de enero de 2019, se cumplié con el
principio constitucional del debido proceso al haber otorgado a las organizaciones politicas el
derecho de objecion conforme lo prescribe el articulo 101 del Codigo de la Democracia; que la
Junta procedi6 a calificar el cien por ciento de las candidaturas cuyas resoluciones fueron
notificadas a las organizaciones politicas el 18 de enero de 2019 en los correos electrénicos y el
19 de enero de 2019 a través de los casilleros electorales y que desde la emision de dicha
resolucidon no se presentaron objeciones ni recursos, adjuntando un cuadro en el que se
establece el niimero de resolucion, nimero de la lista, organizacién politica, dignidad, cantén,
parroquia, nimero de formulario, notificacién correo electrénico y notificacion al casillero

electoral. {fs. 880 a 908). (\

Mediante auto de 29 de enero de 2019, a las 18h15, la sefiora jueza sustanciadora en virtud de |
lo indicado por el Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, dispuso que en el |
término de dos (2) dias la Junta Provincial Electoral de El Oro, remita a este Tribunal lo
siguiente: 1} El documento que contiene el acto administrativo que subsane y convalida las omisiones
que motivaron ln expedicion de la Resolucion PLE-JPEO-004-15-1-2019-EXT de 15 de enero de 2019;
2) Copias certificadas de las resoluciones individuales de calificacion de candidaturas de las siguientes
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organizaciones politicas: Partido Politico AVANZA, Movimiento Unidad Popular; Movimiento
Aufondmico Regional, Movimiento Politico Union Ecuatoriana; vy, Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik acompariando las razones respectivas sobre la fecha y hora de notificacion de
los nuevos nctos (resoluciones) a las organizaciones politicas referidas; y, 3} Razon del Secretario Ad-hoc
de la Junta Provincial Electoral de El Oro que establezca la existencia o no de objeciones a las
candidaturas presentadas por las mencionadas organizaciones politicas. (fs. 910 a 911)

El 31 de enero de 2019, mediante oficio No. CNE-JPEEO-2019-011-M, el abogado Geovanny
Ruilova Soliz, Secretario Ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de ElI Oro, dando
cumplimiento a lo dispuesto por la sefiora Jueza sustanciadora, indica:

En cuanto al numeral 1, del auto referido debemos sefalar:

La Resolucién PLE-JPEO-004-15-209-EXT (sic), de fecha 15 de enero de 2019, es el acto
administrativo mediante el cual la Junta Provincial de El Oro, resuelve dejar sin efecto
los actos administrativos de calificacién de candidaturas notificadas a los movimientos
politicos, respecto de sus candidatos.

Se debe sefialar que la notificacion de calificacién de candidaturas realizada
inicialmente, se la realizé finicamente a las organizaciones politicas, respecto de sus
propios candidatos sin que se haya realizado de manera general a todas las
Organizaciones Politicas.

Bajo esta consideracion con la Resolucidén adoptada, no solamente se subsané la fase
inicial de notificacién con el listado de candidaturas inscritas, sino ademds, se procedio
con la debida notificacion a todas las Organizaciones Politicas, tanto con el listado de
candidaturas en la etapa de inscripcion, como en la etapa de calificacién como tal.

El alcance de la Resolucién esta claramente determinado en el articulo 2 que establece:
“Disponer al Secretario Ad-Hoc, de la Junta Provincial Electoral de El Oro, notificar a
todas las organizaciones politicas las listas de candidatos, de las diferentes
organizaciones politicas, las listas de candidatos, de las diferentes organizaciones, con la
finalidad de convalidar el proceso de inscripcion de candidaturas, especificamente en lo
relacionado a la notificacion de los listados de candidaturas al casillero electoral
asignado a cada organizacion politica, luego de lo cual se cumplird con lo establecido en
el articulo 101 de la Ley Orgénica Electoral y por consiguiente de esta manera
garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de todas las organizaciones
politicas en el presente proceso electorai, en aplicacion de los principios de legalidad,
igualdad y transparencia.”

De lo expuesto se procedié a notificar a todas las organizaciones politicas con el
contenido de la Resolucién PLE-JPEO-004-15-209-EXT (sic), con fecha 15 de enero de
2019, las 13h50 conforme se dej6 sentada la razon correspondiente, con lo cual se abrié
el periodo de objeciones conforme lo determina el articulo 101 de la Ley Orgénica de
Elecciones y Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia [...]

2.- En cuanto al numeral 2 del auto emitido debemos senalar:

Se adjuntan copias certificadas de las resoluciones de calificacién individuales de
calificacion de candidaturas de las siguientes organizaciones politicas: Partido Politico
AVANZA; Movimiento Unidad Popular, Movimiento Autonémico Regional,
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Movimiento Politico Unién Ecuatoriana, Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik,

Consta de la Resolucién la razén de notificacidn sentada en cada una de las resoluciones
emitidas, las mismas que se pueden verificar al reverso de la dltima foja en cada
resolucion, la misma que fue depositada en el casillero electoral de todas las
Organizaciones Politicas [...]

3.- En cuanto al numeral 3 del auto emitido debemos senalar:

Se adjunta al presente certificacion de que no existieron objeciones de las candidaturas
presentadas por las organizaciones politicas que plantean el recurso [...]

A partir de la foja 920 hasta la foja 1402 vuelta y 1503 hasta la foja 1534 vuelta del proceso
constan las resoluciones de calificacién e inscripcién de las candidaturas a las diferentes
dignidades de las organizaciones politicas recurrentes, adoptadas el 18 de enero de 2019 por
los miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro, con la respectiva razén de notificacién
efectuada a través de los casilleros electorales el 19 de enero de 2019 suscrita por el abogado
Geovanny Ruilova S., Secretario Ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de El Oro.

De fojas 1403 a fojas 1502 y de fojas 1535 a 1560 del expediente, se desprenden las
certificaciones del Secretario Ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de El Oro, mediante las
cuales indica que dentro del plazo legal establecido en el Reglamento citado, NO se han
presentado objeciones en contra de la inscripcién de las candidaturas.

Sobre lo referido en lineas anteriores, cabe realizar las siguientes consideraciones:

a) Respecto del articulo 247 del Cédigo de la Democracia, citado por los funcionarios
electorales en el considerando 18 del informe técnico juridico, es menester sefialar que esta
norma legal se encuentra sefialada en el Capitulo Segundo Instancias Jurisdiccionales ante el
Tribunal Contencioso Electoral, Seccién Primera Disposiciones Generales, el cual obliga al
Tribunal Contencioso Electoral efectuar las citaciones y notificaciones a través de boletas
fisicas y electrénicas, mas no a los organismos electorales desconcentrados, norma que ha sido
aplicada de manera incorrecta por la Junta Provincial Electoral de El Oro.

b) Las Juntas Provinciales Electorales dentro de sus competencias tienen la facultad de llevar
adelante los procesos electorales, en este caso, la inscripcion y calificacién de candidaturas a
nivel provincial, sin embargo, este Tribunal verifica que la Junta Provincial Electoral de El Oro
se EXTRALIMITO en sus funciones al expedir la Resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-2019 de
15 de enero de 2019, puesto que, en el informe técnico juridico, se determiné que al haberse
detectado un error de procedimiento, se “...debe subsanar dicho error cumpliendo con el
acto de notificacion en el casillero electoral de las diferentes organizaciones politicas...”
para garantizar el derecho de participacién de éstas. En el caso no consentido, ése era el
procedimiento que debia aplicar la Junta Provincial, mas no “Dejar sin efecto los actos
administrativos de CALIFICACION de candidaturas, notificadas a los movimientos
politicos, respecto de sus candidates.”, toda vez que estos actos administrativos se
encontraban en firme.

™\
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4.1.4. Sobre lo expresado por los accionantes en el sentido que la Resolucién No. PLE-JPEO
004-15-01-2019, vulneré los derechos de participacion politica y seguridad juridica
consagrados en la Constitucidn de Ia Repablica del Ecuador, es necesario manifestar:

Como ya se manifesté a lo largo de esta sentencia, la Junta Provincial Electoral de El Oro emiti6 la
resolucién PLE-JPEO-004-15-01-2019 de 15 de enero de 2019, mediante la cual resolvié dejar sin
efecto los actos administrativos de calificacion de candidaturas por no haberse notificado en los
casilleros electorales de las organizaciones politicas y con ello convalidar el proceso de inscripcién
de candidaturas.

Este Tribunal ha dejado indicado que la notificacion electrénica fue el medio idéneo y valido que
utilizé la Junta Provincial Electoral de El Oro para dar a conocer a las organizaciones politicas las
candidaturas a inscribirse, con lo cual se dio la oportunidad a éstas para que ejerzan el derecho de
objecién.

Sin embargo, al tratar de subsanar el error de la notificacién en los correos elecirénicos para
garantizar los derechos de participacién de todas las organizaciones politicas, la Junta Provincial
Electoral de El Oro adopté esta decision fuera de los plazos razonables, ya que fue emitida luego
de dieciocho dias {18) dias de haber notificado las resoluciones de calificacion e inscripcién de
candidaturas de 27 y 28 de diciembre de 2018 que, a la fecha de la resolucién, 15 de enero de 2019,
ya se encontraban en firme.

El Tribunal Contencioso Electoral ha expresado en sus sentencias que uno de los principios
basicos que rige al derecho electoral es el de preclusién, es decir:

El proceso electoral, una vez que inicia debe cumplir varias etapas, cada una de
las cuales va cerrindose en determinado momento para dar lugar a una nueva,
una vez que concluye, ya no se puede volver a ella [...]5 (El énfasis fuera de texto
original)

Principio que fue inobservado por la Junta Provincial Electoral de El Oro, por cuanto a pesar
de contar con resoluciones de calificacién e inscripcion de las candidaturas de las
organizaciones politicas, en firme, mediante resolucién retrocedié dejando sin efecto las
mismas, sin tomar en consideracién que el proceso electoral tiene reglas claras que deben ser
acatadas por los operadores electorales para que sus actos gocen de legitimidad y generen
confianza en los diferentes actores politicos.

La Convencion Interamericana de Derechos Humanos establece en el articulo 25 que toda
persona tiene derecho a la proteccién judicial aun cuando la violacion sea cometida por
personas que acttien en ejercicio de funciones oficiales.

En este marco, la Corte Constitucional del Ecuador, al referirse al principio de seguridad
juridica, ha sefialado:

(...) los actos emanados de dichas autoridades piblicas deben adecuarse a las atribuciones
que le compete a cada organismo, institucion o entidad y sobre la base de aquello, las

% Sentencia del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, causa 044-2017-TCE de 17 de marzo de 2017.
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personas tendran efectiva certeza de que frente a determinadas situaciones facticas, el
Estado a través de sus representantes actuardn en el sentido determinado por el
ordenamiento juridico y no sobre otras motivaciones o justificaciones por fuera de tal
ordenamiento. (...)

En consecuencia, la seguridad juridica representa uno de los elementos esenciales y
patrimonio comiin de las personas, grupos, colectivos, comunidades, pueblos y
nacionalidades dentro de un Estado constitucional de derechos y justicia, por el cual
se garantiza respeto a la Norma Suprema, asi como una convivencia juridicamente
ordenada y la correspondiente certeza sobre el derecho vigente. {...)

El articulo 226 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, prescribe:

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores piiblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de

sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.

En consecuencia, el accionar de los miembros de la Junta Provincial Electoral se encuentra
fuera de las competencias y facultades que la norma constitucional y legal establece a estos
organismos electorales desconcentrados al haber dejado sin efecto las resoluciones de
calificacién de candidaturas de las organizaciones politicas; asi como inobservaron los
articulos 61 numeral 1; y, 82 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, referidos a los
derechos de participacién 7 y el derecho a la seguridad juridica® de los ahora recurrentes.

\'2 CONSIDERACIONES FINALES:
El Cédigo de la Democracia en el articulo 25 dispone:
Art. 25.- Son funciones del Consejo Nacional Electoral:

1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los coémputos electorales, proclamar los
resultados y posesionar a quienes resulten electas o electos.

(...} 4. Designar a las y los integrantes de los organismos electorales desconcentrados,
previo proceso de seleccién, sujeto a impugnacion ciudadana.

{...) 14.- Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los procesos electorales e
imponer las sanciones que correspondan.

¢ Corte Constitucional: Sentencia Nro. 160-18-SEP-CC,, caso Nro. 1416-10-EP, pags. 15-16

7 Constitucién de la Republica del Ecuador: “ Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos...”

8 Constitucion de la Republica del Ecuador: “Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el

respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”
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El Consejo Nacional Electoral bajo la norma referida, es el organismo encargado de designar a los
miembros de las Juntas Provinciales Electorales, quienes deben ser escogidos “...previo proceso de
seleccién, sujeto a impugnacion ciudadana.”?.

En el presente caso, se ha verificado que los miembros de la Junta Provincial Electoral de El
Oro, no han actuado conforme a sus competencias, vulneraron derechos de las organizaciones
politicas y carecen de experticia suficiente para desarrollar un proceso electoral tan complejo
como es las Elecciones Seccionales 2019; por lo que se insta al Consejo Nacional Electoral,
realice los correctivos pertinentes al interior de la Junta Provincial Electoral de El Oro, con el
fin de garantizar el buen desenvolvimiento de la siguiente etapa electoral referida a
votaciones, escrutinios y posterior designacion de autoridades locales.

En razén de las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMEROQ.- ACEPTAR el Recurso Ordinario de Apelacién, interpuesto por el sefior Jean Paul
Guzmadn Pazmifio, en su calidad de Procurador comin, en contra de la Resolucién No. PLE-
JPEO-004-15-01-2019 de 15 de enero de 2019, adoptada por los miembros de la Junta Provincial
Electoral de El Oro.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. PLE-JPEO-004-15-01-2019 de 15 de
enero de 2019, expedida por los miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro.

TERCERO.- DEJAR sin efecto las Resoluciones emitidas por los miembros de la Junta
Provincial Electoral de El Oro el 18 de enero de 2019 notificadas el 19 de enero de 2019 a las
organizaciones politicas, a través de las cuales se calificé e inscribié las candidaturas de los
movimientos y partidos politicos de la provincia de El Oro a las diferentes dignidades a
elegirse el 24 de marzo de 2019.

CUARTO.- DISPONER al Consejo Nacional Electoral inicie las acciones administrativas para
identificar a los servidores electorales de la Junta Provincial Electoral de El Oro y Delegacién
Provincial Electoral de El Oro y Consejo Nacional Electoral por cuyas acciones u omisiones se
lesionaron los derechos de las organizaciones politicas y los candidatos de esa jurisdiccién.

QUINTO.- EJECUTORIADA esta sentencia, archivese la presente causa.
SEXTO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencia:

# Articulo 3 del Reglamento de Integracién Funciones y Competencias para Juntas Regionales, Distritales,
Provinciales, Especiales del Exterior, Juntas Electorales Territoriales y sus Miembros, publicado en el Registro
Oficial 870 de 26 de octubre de 2016. Ultima modificacién: Registro Oficial Suplemento 166 de 23 de Enero del
2018
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a) Al Procurador comtin, sefior Jean Patil Guzmén Pazmifio, asi como a sus abogados
patrocinadores en el correo electronico edujo87@hotmail.com, conforme se ha sefalado
y en la casilla contencioso electoral No. 157.

b) Ala ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral
y al Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro,

¢) Al Presidente y Secretario Ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de El Oro, en los
correos electrénicos uisferret@cne.gob.ec y secretariajpeloro@cne.gob.ec

SEPTIMO.- PUBLICAR la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec

OCTAVO.- SIGA actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ PRESIDENTE; Dra.
Maria de los Angeles Bones Reasco, JUEZA  VICEPRESIDENTA; Dr. Angel Torres
Maldonado, JUEZ; Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ; y, Dra. Patricia Guaicha
Rivera, JUEZA.

Certifico.-
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