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Dentro de la causa signada con el No. 460-2019-TCE, se ha dispuesto lo que a continuacién me
permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 460-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 02 de
diciembre de 2019, a las 08h30.

VISTOS.- Agréguese al expediente: las pruebas presentadas durante la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento realizada el dia 26 de noviembre de 2019, en el auditorio de la
delegacion provincial electoral de Santa Elena; asi como la grabacién magnetofénica de
la referida audiencia.

1. ANTECEDENTES:

1.1 El dia 14 de agosto de 2019 a las 23h07, ingresa un escrito firmado por el licenciado
Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena, en tres (3) fojas y en calidad de anexos diecinueve (19) fojas, mediante el
cual, interpone una denuncia contra el sefior Jaime Ruddy Jaramillo Del Valle,
responsable del manejo econémico del Movimiento Politico Justicia Social Lista 11
(Fs.1 a 22 y vuelta).

1.2 A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 460-2019-
TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 20 de agosto de 2019, a las 17h38,
se radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez principal del
Tribunal Contencioso Electoral. (f. 25). El 22 de agosto de 2019, a las 11h50, se recibe
en la Secretaria Relatora del Despacho el expediente No. 460-2019-TCE (f. 26).

1.3 Mediante auto de 15 de noviembre de 2019, a las 13h15, este juzgador admitio a
tramite y dispuso:

PRIMERA: CITESE con el contenido del presente auto y copias certificadas de la denuncia y
anexos presentados al sefior Jaime Ruddy Jaramillo Del Valle, responsable del manejo
econémico de la Organizacién Politica MOVIMIENTO POLITICO JUSTICIA SOCIAL, lista
11, en su domicilio ubicado en el sector La Milina, detras de la Iglesia La Roca, cantdn Salinas,
provincia de Santa Elena.
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SEGUNDA: Sefidlese para el martes 26 de noviembre de 2019, a las 13h00, la practica de la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, fa misma que tendra lugar en el Auditorio de la
Delegaci6n Provincial Electoral de Santa Elena, ubicada en las calles, Av. Eduardo Aspiazu y
calle Alfonso Cobos, sector Chipipe (Salinas).

1.4 El dia 18 de noviembre de 2019, a las 15H23, se ¢ité en forma personal con ¢l
contenido del auto de admision a tramite al sefior Jaime Ruddy Jaramillo Del Valle, en
calidad de responsable del manejo econémico del Movimiento Politico Justicia Social,
Lista 11 (F. 43).

1.5 El 19 de noviembre de 2019, la secretaria relatora del Despacho certifica que dentro
de la causa electoral No. 460-2019-TCE, el licenciado Nicolas Herrera Monteros,
citador-notificador del Tribunal Contencioso Electoral, cité en persona el dia 18 de
noviembre de 2019, a las 15h23 al sefior Jaime Ruddy Jaramillo Del Valle, responsable
del manejo economico del Movimiento Politico Justicia Social, Lista 11 (f. 46).

1.6 El 22 de noviembre de 2019, a las 08h49 en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, se recibe un escrito en una foja y en calidad de anexos dos (2)
fojas dentro de la causa 460-2019-TCE, suscrito por el sefior Jaime Ruddy Jaramillo Del
Valle (Fs. 51-54).

1.7 E1 22 de noviembre de 2019, a las 10h05, la secretaria relatora del Despacho certifica
que se recibe un escrito en una foja y en calidad de anexos dos fojas, suscrito por sefior
Jaime Ruddy Jaramillo Del Valle (F. 55).

1.12 El dia 26 de noviembre de 2019, a las 13h00, se llevo a cabo la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento de la causa No. 460-2019-TCE.

Con estos antecedentes, se procede con el siguiente analisis y resolucion.
2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Jurisdiccién y competencia

La jurisdiccion y la competencia nacen de la Constitucion y la Ley. Conforme al articulo
217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 268 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia (en adelante LOEOP); y, articulo 49 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, este Tribunal ejerce sus
competencias con jurisdiccidn nacional; por tanto, el presente caso recayd dentro de su
jurisdiccién y competencia.
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Por su parte, el articulo 221, numeral 2 de la Constitucién incorpora entre las funciones
del Tribunal Contencioso Electoral, 1a de: “Sancionar por incumplimiento de las normas
sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de
normas electorales”.

Por su parte, la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, (LOEOP), en su articulo 70, numeral 5 incluye entre
las funciones del Tribunal Contencioso Electoral la de “Sancionar el incumplimiento de
las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las
vulneraciones de normas electorales”.

De la revision del expediente, se desprende que las denuncias presentadas por el
licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, director de la Delegacién Provincial
Electoral de Santa Elena, por incumplimiento de la obligacién legal de presentar las
cuentas de camparia electoral por parte del sefior Jaime Ruddy Jaramillo Del Valle, con
cédula de ciudadania No. 090717995-6, en su calidad de responsable del manejo
econdmico del Movimiento Politico JUSTICIA SOCIAL, lista 11, para las “Elecciones
Seccionales y CPCCS 20197, para las candidaturas de: a) concejales rurales del cantdn
Salinas; b} concejales urbanos del cantdn Salinas; y, ¢) alcalde municipal del canton
Salinas, provincia de Santa Elena.

Conforme la razén de sorteo de 20 de agosto de 2019, suscrita por el abogado Alex Guerra
Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, correspondié el
conocimiento y resolucidon de la causa identificada con el nimero 460-2019-TCE al
doctor Angel Torres Maldonado, juez principal del Tribunal Contencioso Electoral. Por
tanto, soy competente para conocer y resolver la presente causa, en primera instancia.

2.2 Legitimacion activa

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto al accionante, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante sentencia
de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacién sustancial pretendida
en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada
para discutir u oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General del Proceso
2017, p. 236).

La Constitucion de la Republica, en su articulo 219, numeral 3 y, en concordancia con el
articulo 25 numeral 5 de la LOEOP, atribuye al Consejo Nacional Electoral la facultad
para “Conirolar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
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responsables econémicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere del
caso”.

El Cédigo de la Democracia, en el articulo 72 incisos tercero y cuarto, en su orden
dispone:

{...) para el juzgamiento y sancién de las infracciones electorales, asi como para resolverlos temas
internos de las organizaciones politicas sometidos a su competencia, existirdn dos instancias en el
Tribunal Contencioso Electoral,

En caso de dos instancias, la primera sera tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada
proceso, la segunda y definitiva instancia que corresponde al Pleno del Tribunal.

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales dispone en su articulo
82 que:

El Tribunal Contencioso Electoral, en ejercicio de sus competencias, conocera la comisién de una
presunta infraccién electoral o vulneracién de normas electorales de las previstas en el Codigo de
la Democracia, en los siguientes casos: 3. Remision de oficio por parte del Consejo Nacional
Electoral o su delegado que contenga la relacién de los hechos de la presunta infraccién por
publicidad, campafia o propaganda electoral indebida, acompafiando los documentos de sustento.

El licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, en su calidad de director de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, comparece ante e] Tribunal Contencioso
Electoral y, presenté una (1) denuncia en contra del ciudadano Jaime Ruddy Jaramillo
Del Valle, el 14 de agosto de 2019, razén por la que, cuenta con legitimacioén activa, en
la presente causa por lo dispuesto en la base legal y reglamentaria que antecede.

2.3 Oportunidad de la interposicién de la denuncia

El articulo 340 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politica de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, prevé que “La accion para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribirdn en dos afios”. Los hechos denunciados
como presunta infraccién electoral se refieren a la no presentacion de las cuentas de
campafia correspondientes a las elecciones realizadas el 24 de marzo de 2019, en
consecuencia, la denuncia se encuentra presentada el 14 de agosto de 2019, a las 23h07,
dentro del plazo determinado en la ley.

Una vez revisado el cumplimiento de las formalidades de ley de las denuncias y
constatado que redine todos los requisitos de forma, se procede al anélisis de fondo.
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3. ANALISIS DE FONDO
3.1.- Argumentos del denunciante en su denuncia:

El licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, en su calidad de director de la
Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, argumenta que con la declaracién
juramentada para la inscripcion del responsable del manejo econdmico y contador publico
autorizado, se puede observar la firma autografa del sefior Jaramillo del Valle Jaime
Ruddy, en donde comparece como responsable del manejo econémico del Movimiento
Justicia Social, lista 11, y en el mismo documento, se determinan las obligaciones y las
responsabilidades que han sido adquiridas. El denunciado tenia el plazo de 90 dias, que
seiiala el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, para presentar en la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, las cuentas de campaiia correspondientes al proceso
electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”, en las dignidades de: a) concejales
rurales del cantdén Salinas; b) concejales urbanos del canton Salinas; y, ¢) alcalde
Municipal del cantén Salinas, situacién que no se realizé por lo que se le notifico al
denunciado conforme obra de las razones de 04 de julio de 2019, a las 10h56, la cual
indica que se ha notificado en persona con el oficio N. CNE-DPSE-2019-0337-OF al
responsable del manejo economico del Movimiento Justicia Social, listas 11, donde se
puede observar su firma autégrafa como recepcion del documento antes mencionado, en
el oficio N. CNE- DPSE-2019-0337-OF de fecha 02 de julio de 2019, suscrito por el
licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, director de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Santa Elena.

Con memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2019-0152-M de 26 de julio de 2019, suscrito por
el ingeniero Ulises Peralta Gallardo, en su calidad de especialista provincial de
participacion politica, de la Delegacioén Provincial Electoral de Santa Elena, pone en
conocimiento del director provincial, que el responsable del manejo econémico del
Movimiento Justicia Social, listas 11, no present6 los expedientes de cuentas de campafia
correspondiente al proceso de elecciones 2019, en las dignidades de: a) concejales rurales
del cant6n Salinas; b) concejales urbanos del cantdén Salinas; y, ¢) alcalde municipal del
canton Salinas.

Mediante informe técnico Nro. UTPPP-DPSE-CNE-2019-041 de 25 de julio de 2019,
suscrito por el ingeniero Ulises Lenin Peralta Gallardo, especialista provincial de
Participacion Politica de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, sefiala en su
andlisis, las acciones que se han llevado a cabo para dar cumplimiento a las notificaciones,
sefialando los plazos de entrega de las cuentas de campaiia, de conformidad al articulo
230 del Codigo de la Democracia; y concluye en que el responsable del manejo
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econdmico del cantdén Salinas, Movimiento Justicia Social, lista 11, sefior Jaime Ruddy
Jaramillo del Valle, no presenté los expedientes de cuentas de campaifia, por lo que
recomienda, adoptar las acciones legales correspondientes.

Para determinar el dafio causado, sefiala:

“Se entiende como daiio, a la infraccion electoral, a la cual el responsable del
manejo economico, sr. Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, esta siendo denunciado,
esto es debido a la no presentacion de los informes de la (sic) cuentas de campaiia
electoral, en las dignidades de: a) concejales rurales del canton Salinas; b)
concejales urbanos del canton Salinas; y, ¢) alcalde municipal del canton
Salinas, a la cual estaba obligado de presentar dentro de los plazos previstos en
los articulos 230; 233; 367 y 368, del Cédigo de la Democracia, asf como los
articulos 40 y 41 del Reglamento para Control, Propaganda, Fiscalizacion del
Gasto Electoral, esto es noventa (90) dias concluido el proceso electoral,
adicionando a estos un plazo de quince (15) dias adicionales, contados desde la
fecha de notificacion del requerimiento, en el caso de que el responsable del
manejo econdmico, no hubiese cumplido con la obligacion inicial descrita”.

3.2 Problema juridico.- Del contenido de la denuncia se puede determinar que el
problema juridico a resolver consiste en determinar si ; El sefior Jaime Ruddy Jaramille
del Valle, en su calidad de responsable del manejo econémico de las candidaturas
propuestas por la Organizacion Politica: JUSTICIA SOCIAL, LISTA 11, incumplié
la obligacion de presentar los informes de cuentas de campaiia electoral prevista en
el articulo 233 de la LOEOP e incurrié en las infracciones constante en los numerales
1 y 4 del articulo 275 de la norma ibidem?. Para resolver el problema juridico es
necesario analizar las premisas facticas y juridicas y su relacién argumentativa con la
conclusion.

3.2.1 Consideraciones sobre las premisas facticas

Mediante auto de fecha 15 de noviembre de 2019, a las 13h15, este juzgador sefialé para
el martes 26 de noviembre de 2019, a las 13h00 para que se desarrolle la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento, a la cual comparecieron, por una parte, en calidad de
denunciante, el licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, acompafiado de su abogado patrocinador Pedro Cruz
Cedefio; y, por otra, el denunciado, Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, responsable del
manejo econémico de la Organizacion Politica: JUSTICIA SOCIAL, LISTA 11, de las
candidaturas que corresponden: a) concejales rurales del cantén Salinas; b) concejales
urbanos del cantén Salinas; y, ¢) alcalde municipal del cantdn Salinas.
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Las actuaciones durante la audiencia de prueba y juzgamiento y las pruebas practicadas
constan en el expediente, las mismas que serén apreciadas y singularizadas mas adelante
por este juzgador.

3.2.1.1 Pruebas de cargo.- En el expediente electoral, constan las siguientes pruebas que
fueran presentadas conjuntamente con la denuncia y que fueron practicadas durante la
audiencia, se singularizan a continuacién:

Adjuntadas con la denuncia y practicadas en la audiencia oral de prueba y
juzgamiento:

1.

10.

11

12.

13.

14.

Original del memorando N. CNE-UTPPPSE-2019-0152-M de 26 de julio de
2019, suscrito por el ingeniero Ulises Peralta, especialista provincial de
participacion politica (Fs.1-5).

Copia simple de la cédula ciudadania y certificado de votacion del licenciado
Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena (F.6).

Copia certificada de la accidon de personal del licenciado Giovanni Guiseppe
Bonfanti Habze, director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena
(F.7).

Copia certificada de la accién de personal de Julia Antonieta Aguilar Pineda. (F.8)
Copia certificada de la notificacion No. 000866 de 19 de diciembre de 2018 (Fs.
9y 10).

Copia simple de la credencial de abogado de Mario Chiquito Chiquito. (F. 11)
Copia simple de la credencial de abogado de Pedro Cruz Cedefio. (F. 12)
Original de la declaracidn juramentada para la inscripcion del responsable de
manejo econdmico, (F.13)

Copia simple de la cédula de ciudadania y certificado de votacion del sr. Jaime
Ruddy Jaramillo del Valle. (F.14)

Copia det titulo de abogado del sefior Jaime Ruddy Jaramillo del Valle. (F.15)

. Original de la razén de fiel copia de la documentacién aportada a la unidad

provincial de la secretaria general de la delegacion. (F. 16)

Original de la razén de notificacion y de no presentacion de 22 de julio de 2019,
suscrita por Ménica Lindao Ribadeneira, técnico provincial de la delegacion.
(F.17)

Original del oficio N. CNE- DPSE- 2019- 0337- OF de 02 de julio de 2019. (F.18
y vuelta)

Original de las razones de notificacion de fecha 04 y 05 de julio de 2019, suscrito
por la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, secretaria general de la
delegacion provincial. (F. 19)
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De las pruebas descritas, esto es, el memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2019-0152-M, de
fecha 26 de julio de 2019, suscrito por el ingeniero Ulises Peralta, especialista provincial
de participacion politica, consta que:

“El sr. Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, Responsable del Manejo Econémico del
canton Salinas, Justicia Social, lista 11, NO presento los expedientes de cuentas
de campaiia correspondiente al proceso de “FElecciones Seccionales 2019”7,
incumpliendo la normativa legal vigente, por lo tanto, se recomienda adoptar las
acciones legales correspondientes”.

De igual manera, a foja 17 del expediente electoral, consta la razén de notificacion de 22
de julio de 2019 a las 8:30 minutos, en la cual la Sra. Ménica Lindao Rivadeneira, técnico
provincial de Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena,
certifica que: “(...) con fecha 4/07/2019 a las 10:56 notifiqgué en persona con oficio N.
CNE-DPSE-2019-0337-OF asunto NOTIFICACION plazo 15 dias para presentacion de
cuentas de campariia - proceso electoral * Elecciones Seccionales 2019 al sefior Jaime
Ruddy Jaramillo del Valle, responsable del manejo econémico del MOVIMIENTO
JUSTICIA SOCIAL, lista 11.

Asi mismo, a foja 17 del expediente electoral, consta la razén de notificacion de 22 de
julio de 2019, a las 8:30 suscrito por la Sra. Moénica Lindao Rivadeneira, técnico
provincial de Secretaria General de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, en
la cual certifica que “(...) hasta la presente fecha, el Responsable del Manejo Econémico
de MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL, lista 11, NO ha presentado expedientes de cuenta
de camparia del proceso electoral " Elecciones Seccionales 2019

Se evidencia, ademas, que con oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0337-OF de 02 de julio de
2019, suscrito por el licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, director de la
Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, “(...} solicita al MOVIMIENTO
JUSTICIA SOCIAL, lista 11, que en un plazo mdximo de quince dias contados a partir
de la presente notificacién, cumplan con la presentacion de los expedientes de cuentas
de campafia, correspondientes al proceso ELECCIONES SECCIONALES Y CPCCS
2019,

A fojas 19 del expediente electoral, se evidencia la razén de notificacidn del 04 de julio
de 2019, a las 10h56 suscrita por la licenciada Julia Aguilar Pineda, secretaria general de
la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, en la que certifica: “(...) notifiqué en

persona con oficio N. CNE- DPSE-2019- 0337-OF asunto NOTIFICA CION plazo 15 dias
para presentacion de cuentas de campafia - proceso electoral “Elecciones Seccionales
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2019" sr. Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, Responsable del Manejo Economico del
MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL, lista 11"

Asi mismo, consta la razén de notificacion del 05 de julio de 2019, a las 16h25 suscrita
por la licenciada Julia Aguilar Pineda, secretaria general de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena, en la que certifica: “(...) Notifiqué en correo electrénico
(fimni3. 2018@gmail.com) con oficio N CNE-DPSE-2019-0337-OF  asunto
NOTIFICACION plazo 15 dias para presentacion de cuentas de campafia - proceso
electoral “Elecciones Seccionales 2019" sr. Jaime Ruddy Jaramillo del Valle,
Responsable del Manejo Econémico del MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL, lista 11,

De igual manera, consta la razén de notificacién del 05 de julio de 2019, a las 9h10
suscrita por la licenciada Julia Aguilar Pineda, secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, en la que certifica: “(...) notifiqué en cartelera
puiblica con oficio N. CNE- DPSE-2019- 0337-OF asunto NOTIFICACION plazo 15 dias
para presentacion de cuentas de campafia - proceso electoral “Elecciones Seccionales
2019" sr. Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, Responsable del Manejo Econdmico del
MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL, lista 117,

Finalmente, el abogado de la parte denunciante alegd que la Delegacién ha cumplido lo
dispuesto en la ley, por lo que solicita a este juzgador que si bien es cierto, el denunciado
sefior Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, presentd de manera extemporanea con la entrega
de la documentacién de cuentas de camparia del Movimiento Justicia Social, Lista 11, lo
cual, da cuenta su buena fe y que se ha acercado a la Delegacion, a fin de cumplir con lo
que determina el Cddigo de la Democracia, debe ser sancionado conforme a la ley.

3.2.1.2 Pruebas de descargo actuadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento.-

Pruebas anexadas previamente al expediente:

1. Original del escrito del sefior Jaime Jaramillo del Valle, ingresado en la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el 22 de noviembre de
2019, a las 08h49, en el cual, sefiala:

“(...) Queremos destacar que el responsable del manejo econdmico el
Sefior Jaime Jaramillo del Valle Cédula (907179956. Presté su
colaboracion y su falta, no fue de mala fe, sino por su impericia, en
cumplir con los lapsos establecidos. Ya que jamds ni nunca habia
participado en actos o eventos electorales, por lo cual recurrimos ante
Ustedes, para que sea tomado su (sic) acciones pertinentes al hacer y
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procurar cumplir lo establecido por la ley en la entrega de dichos
informes, y estas acciones puedan ustedes a bien evaluar conforme a su
discrecion esperando se haga justicia, ya que el accionante jamds ni nunca
desacato o hubo indiferencia a las leyes ni las autoridades competente
(sic)”. (F.52)

2. Escritos s/n del 15 y 30 de julio de 2019, ingresados en la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral el 22 de noviembre de 2019, a las 08h49,
suscritos por el sefior Jaime Jaramillo del Valle, en los cuales sefiala: “(...} Yo
Jaime Jaramillo del Valle con cédula de identidad 0907179956 representante
econémico del MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL, LISTA 11, le hace Ilegar los
informes econdmicos del movimiento, los mismos que sirven de soporte
econémico de la camparia electoral del ario 2019 " y que tienen fe de presentacion
de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena de 29 y 30 de julio de 2019,
alas 13h11 y 14h47, respectivamente. (Fs. 53 y 54)

Pruebas actuadas durante la Audiencia:

Por su parte, el doctor Kleber Stalin Loor Zambrano, defensor publico asignado para la
defensa técnica del denunciado Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, durante la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento presentd como prueba a su favor, el testimonio del sefior
Jaime Ruddy Jaramiltlo del Valle.

El sefior Jaramillo indica que siempre tuvo la mejor intencidn de presentar y que recolect6
todos los documentos y afirma que él es culpable de no entregar a tiempo, dado que el
Movimiento Justicia Social es un partido pequefio y que €l a su vez, se hacia cargo
también de la representacion de dicha organizacién politica, pero que si cumpli6
entregando el informe del manejo econémico. Que, cuando entreg6 le dijeron que no
estaba completo y pudo completar al dia siguiente; afirma que no desacaté la Ley. A la
pregunta sobre si cumpli6 o no y afirma que el cumpli6, pero fuera del tiempo, pero que
cumplio, asi finaliza el testimonio.

Finalmente, el doctor Kleber Stalin Loor Zambrano, defensor publico termina su
intervencion sefialando que se tome en consideracidn el principio de proporcionalidad y
se lo sancione a su defendido con la pena maés leve, dado que él si cumplio.

3.2.2 Consideraciones sobre las premisas juridicas

En la denuncia presentada por el licenciado Giovanni Giusepe Bonfanti Habze, director
de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, en contra del sefior Jaime Ruddy

Jaramillo del Valle, responsable del manejo econdémico de la organizacion politica:
10
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JUSTICIA SOCIAL, LISTA 11, de las candidaturas que corresponden a: a) Concejales
rurales, cantoén Salinas, provincia de Santa Elena; b) concejales urbanos, cantén Salinas,
provincia de Santa Elena; y, ¢) alcalde Municipal, cantén Salinas, provincia de Santa
Elena, consta legalmente acreditado que el sefior Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, fue
registrado en calidad de responsable del manejo econdmico de las candidaturas de la
referida Organizacion Politica, y cumple con los requisitos previstos en el articulo 84 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

El articulo 214, inciso primero, de la LOEOP dispone que, en cada proceso electoral las
organizaciones politicas tienen el deber de registrar a un representante del manejo
econdémico de la campafia, cuyo nombramiento dura hasta que justifique la recepcion y
uso de los fondos de la misma. Esta disposicion legal tiene ¢l claro propésito de asegurar
que cada organizacion politica cumpla con el deber de presentar las cuentas del manejo
econdmico de la campaiia electoral. En este caso, la organizacion politica: JUSTICIA
SOCIAL, LISTA 11, inscribié al sefior Jaime Ruddy Jaramillo del Valle en calidad de
responsable del manejo econdémico de la campafia del 24 de marzo 2019, quien en el plazo
de noventa dias, contados a partir del dia de las elecciones, con la intervencién de un
contador publico autorizado, debié liquidar los valores correspondientes a ingresos y
egresos de la campafia electoral, sin que para el efecto prevea obligacion alguna por parte
de la administracion electoral de hacerle conocer o recordarle al obligado, lo dispuesto en
el invocado enunciado normativo.

A su vez, el ultimo inciso del articulo 231 de la norma ibidem, ordena a los organos
electorales a vigilar que las cuentas se presenten en los plazos legales y con todos los
justificativos; por tanto, se justifica la conveniencia de hacer conocer, a las organizaciones
politicas, el deber de presentar las cuentas de campaiia electoral en debida forma. Es el
articulo 232 de ta LOEOP el que detalla lo que debe contener y precisar dicha liquidacion.

En el caso que nos ocupa, se verifica que mediante Oficio No, CNE-DPSE-2019-0337-
OF de 02 de julio de 2019, suscrito mediante firma electronica por el licenciado Giovanni
Giusepe Bonfanti Habze, director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena,
se notifico al sefior Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, responsable del manejo econémico
del Movimiento Justicia Social, Lista 11, sefialando:

“(...) En base a la Normativa legal expuesta, el Consejo Nacional Electoral de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena de conformidad a lo que establece el
articulo 41 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion
Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa
vigente, solicita al MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL- LISTA 11, que en un plazo
miximo de quince dias contados a partir de la presente notificacion, cumplan con la

11
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presentacion de los expedientes de cuentas de campaiia correspondientes al proceso
ELECCIONES SECCIONALES Y CPCCS 2019

De igual manera, constan en el expediente las razones de notificacidon suscritas y
efectuadas al requerimiento uf supra por parte de la licenciada Julia Aguilar Pineda,
secretaria general de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena del Consejo
Nacional Electoral, en las cuales certifica:

a) “(..) confecha 4/07/2019 a las 10:56 notifiqué en persona con Oficio Nro. CNE-
DPSE-2019-0337-Of asunto NOTIFICACION plazo 15 dias para presentacion
cuentas de camparia- proceso electoral “Elecciones Seccionales 2019” al Sr/Sra
Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, responsable del Manejo Econdmico de
MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL - LISTA 11"

by “(..) con fecha 5/07/2019 a las 16:25 notifiqué en correo electronico
(jimni5.2018@gmail.com) con Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0337-0Of asunto
NOTIFICACION plazo 15 dias para presentacion cuentas de campafia- proceso
electoral “Elecciones Seccionales 2019" al Sr/Sra Jaime Ruddy Jaramillo del
Valle, responsable del Manejo Econdmico de MOVIMIENTO JUSTICIA
SOCIAL - LISTA 11"

¢) “(..) con fecha 5/67/2019 a las 9:10 notifiqué en cartelera publica con Oficio
Nro. CNE-DPSE-2019-0337-Of asunto NOTIFICACION plazo 15 dias para
presentacion cuentas de campaiia- proceso electoral "Elecciones Seccionales
2019 al Sr/Sra Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, responsable del Manejo
Econémico de MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL - LISTA 11"

Al requerimiento, previsto en el articulo 233 de la LOEOP, se puede definir como la
peticion formulada generalmente por una autoridad respecto de algo necesario que se
deba realizar.

Por su parte, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 164 define a la notificacién
como “el acto por el cual se comunica a la persona interesada...el contenido de un acto
administrativo para que las personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus
derechos” verbo y gracia, en el presente caso, se trata de cumplir su obligacion. Afiade
que la notificacién de las actuaciones de las administraciones piblicas —es el caso del
organo desconcentrado del Consejo Nacional Electoral- debe ser practicada “por
cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y
recepcion de su contenido .

En el presente caso, se encuentra acreditado en debida forma que efectivamente, el 04 de
julio de 2019, a las 10h56, el sefior Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, en su calidad de

responsable del manejo econdomico del Movimiento Justicia Social, Lista 11, fue legal y
12
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debidamente notificado en forma personal de conformidad a la fe de recepcién en la que
consta su nombre “JAIME JARAMILLO?”, su firma, la fecha “04-JULIO-2019”, la hora
“10:56”, a fojas 18 del expediente electoral, por lo que si es posible contar los quince dias
dispuestos en el articulo 233 de la LOEOP y, por tanto, es pertinente determinar que existe
incumplimiento de un deber cuyo resultado sea la aplicacién de las sanciones previstas
en ¢l articulo 275 de la LOEOP.

Ahora bien, de las pruebas aportadas, se constata que, hasta la fecha de la audiencia, el
sefior Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, si ha presentado los informes de cuentas de
campafia electoral de la Organizacion Politica MOVIMIENTO POLITICO JUSTICIA
SOCIAL, lista 11 de las candidaturas que corresponden a: a) Concejales rurales, cantén
Salinas, provincia de Santa Elena; b) concejales urbanos, cantén Salinas, provincia de
Santa Elena; y, ¢) alcalde Municipal, cantén Salinas, provincia de Santa Elena; pero de
manera extemporanea al plazo previsto en la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de 1a Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y por lo tanto, incumplié
la obligacidén de presentar los informes de cuentas de campafia electoral prevista en el
articulo 233 de la LOEOP e incurrio en las infracciones constantes en los numerales 1 y
4 del articulo 275 de la norma ibidem.

El articulo 234 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica
del Ecuador, dispone que, una vez fenecido el plazo, “el érgano electoral competente, de
oficio y sin excepcién alguna, procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta
ley y conminard a los organos directivos de las organizaciones politicas para que
presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales”. Por tanto, este juzgador
tiene el deber juridico de imponer la sancién pertinente en virtud del incumplimiento de
la obligacion de presentar las cuentas de campaiia electoral de manera oportuna, conforme
prevé la LOEOP.

Ahora bien, conforme dispone el articulo 275 de la LOEOP:

“Constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas,
las siguientes: 1.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en esta Ley; 4. No
presentar los informes con la cuentas, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de
los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena y la del aporte
original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total
de las sumas gastadas en el proceso por rubros, estados de cuenta y conciliaciones
bancarias, asi como los comprobantes de ingresos y egresos con las facturas o
documentos de respaldo correspondiente”’.

Y, el Gltimo inciso del articulo 275 de la norma ibidem prescribe que “Las infracciones
de los numerales 2 y 4 del presente articulo se sancionardn con la suspension de los
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derechos politicos hasta un afio y una multa de hasta diez salarios bdsicos unificados
mensuales para el trabajador en general”.

4. CONCLUSION

De las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias invocadas, transcritas y
analizadas, la valoracion y ponderacion de las pruebas aportadas por las partes procesales,
este juzgador, considera que existe vulneracion al articulo 233 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica, Cddigo de la Democracia, por
cuanto, el Organismo Electoral Desconcentrado procedi6 a notificarle al abogado Jaime
Ruddy Jaramillo del Valle, con el requerimiento para que en el plazo adicional de quince
dias, contados partir de la fecha siguiente del requerimiento, esto es, con el Oficio Nro.
CNE-DPSE-2019-0337-Of de 02 de julio de 2019, y recibido por el abogado Jaime
Ruddy Jaramillo del Valle, responsable del manejo econémico Movimiento Justicia
Social, Lista 11, el 04 de julio de 2019, a las 10h56, presente el informe de cuentas de
campaiia electoral de las elecciones seccionales 2019 de la Organizaciéon Politica:
MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL, LISTA 11; sin embargo, el mencionado
responsable del manejo econémico, no lo ha presentado de manera oportuna, conforme a
lo previsto en la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica,
Cédigo de la Democracia.

Por tanto, resulta imperante que, este juzgador, como juez garantista y conocedor del
derecho, adopte una decisién consecuente, basada y sustentada en una motivacién,
fundamentacion y argumentacion juridicas suficientes, que den cuenta de las razones y
motivos para adoptar su decision final, considera que el abogado Jaime Ruddy Jaramillo
del Valle, si incurrié en la infraccién tipificada en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica, Cédigo de la
Democracia, toda vez que, al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campaiia de la Organizacién Politica:
MOVIMIENTO POLITICO JUSTICIA SOCIAL, lista 11, dicho acto generaba
responsabilidades y obligaciones que debian ser asumidas y cumplidas por el sefior
abogado Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, de manera oportuna, situacion que no se ha
dado en el presente caso.

5. PROPORCIONALIDAD ENTRE LA INFRACCION Y LA SANCION

Para establecer una relacién proporcional entre la infraccién cometida y la sancion a
imponer, debe considerarse el dafio efectivamente producido.

14
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El numeral 6 del articulo 76 de la Constitucién de la Repablica reserva a la ley para que
determine la proporcionalidad entre la infraccién y la sancidn. Por su parte, el articulo
275 de la LOEOP, con el proposito de promover la efectiva presentacion de los informes
de gasto electoral, dentro del plazo previsto por el legislador, prevé que el incumplimiento
sea sancionado hasta con el equivalente a diez remuneraciones basicas unificadas para el
trabajador en general y, hasta un afio de suspension de los derechos politicos.

Al establecer legalmente un limite superior, corresponde al juez determinar los
parametros a ser considerados para establecer 1a mas justa proporcionalidad. Asi, uno de
los parametros debe ser el incumplimiento absoluto o parcial; esto ¢s, si hasta antes del
juzgamiento el responsable del manejo economico o el representante legal de la
organizacidon politica cumplen lo dispuesto en la ley, ain fuera del plazo legalmente
establecido, debe ser considerada atenuante de la infraccion; por el contrario, si no lo
hacen, consiste en agravante de la sancién. Asi, en el presente caso, se acredita que el
responsable del manejo econdémico, objeto de juzgamiento cumplié extemporaneamente
con la presentacion de los informes de gastos de campaiia electoral, objeto de
juzgamiento.

Un segundo parametro que este juzgador considera se relaciona con la complejidad
derivada del tamafio y/o de la circunscripcion electoral y en consecuencia el monto del
gasto electoral permitido; asi, en el presente caso, se trata de tres candidaturas, cuyo
monto de gasto electoral autorizado se considerado bajo.

Un tercer parametro orientador para fijar la proporcionalidad de la sancidn consiste en
considerar st la persona obligada pertenece o no a grupos de atencidn prioritaria, como es
el caso de las madres jefas de hogar, personas de la tercera edad, con discapacidad o de
otra naturaleza similar, en el presente caso, el denunciado, no pertenece a ninguna
condicién de trato preferente.

Consecuentemente, en este caso, se consideran atenuantes para fijar la sancion mas justa
posible al hecho de haber presentado las cuentas de campafia, aunque en forma
extemporanea, ademas de tratarse de montos minimos autorizados para efectos del gasto
electoral, cuyas cuentas le correspondi6 presentar; sin que ello implique estar exento de
responsabilidad.

Finalmente, este juzgador debe pronunciarse sobre el incumplimiento en el que incurrié
el abogado Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, para lo cual, en base a los argumentos
esgrimidos a lo largo de la sentencia y a las pruebas aportadas por las partes procesales,
se concluye que el sefior Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, responsable del manejo
econdmico del Movimiento Justicia Social, Lista 11, incumplié con lo dispuesto en el
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articulo 233 e incurri6 en la prohibicién prevista en los numerales 1 y 4 del articulo 275
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

6. DECISION

Por las consideraciones expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente
sentencia:

PRIMERQO: Declarar que el abogado Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, responsable del
manejo econdmico de la Organizacién Politica: MOVIMIENTO POLITICO JUSTICIA
SOCIAL, lista 11 para las dignidades de: a) concejales urbanos cantén La Libertad y b)
alcalde municipal cantén La Libertad, provincia de Santa Elena, incumpli6 lo dispuesto
en el articulo 233 e incurri6 en la prohibicién prevista en el numeral 4 del articulo 275 de
la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

SEGUNDO: Imponer al abogado Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, responsable del
manejo econdémico de la Organizacién Politica: MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL,
LISTA 11, la multa equivalente a (2) dos remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general (setecientos ochenta y ocho délares de los Estados Unidos de
Norteamérica), valor que serd depositado en el plazo de treinta dias, contados a partir de
la fecha en la que cause ejecutoria la presente sentencia, en la cuenta “multas” del Consejo
Nacional Electoral, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 299 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.

TERCERO.- Notifiquese con ¢l contenido de la presente sentencia:

3.1 Al denunciante, licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena en las direcciones electronicas:
giovannibonfanti@cne.gob.ec; pedrocruz{@cne.gob.ec; y, mariochiquito(@cne.gob.ec.

3.2 Al denunciado, abogado Jaime Ruddy Jaramillo del Valle, en las direcciones

electronicas: romael8@hotmail.com. Romael8(@hotmail.com, jimni5.2018(@gmail.com

3.3 Al Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral No. 003, en la forma
prevista en el articulo 247 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia asi como en las direcciones de correo
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electronicas: secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,

ronaldborja@icne.gob.ec v edwinmalacatus{@cne.gob.ec.

CUARTO. - Actie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web institucional www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -” F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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