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P4gina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 094-2023-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me
permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 094-2023-TCE

Tema: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso subjetivo
contencioso electoral planteado, con fundamento en el numeral 9 del articulo 269 de la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-50-3-3-2023-IMPG adoptada
| por el pleno del Consejo Nacional Electoral el 03 de marzo de 2023. Este Tribunal
' concluye que no se demostré la nulidad del escrutinio por la falsedad del acta,
| determinado en el numeral 3 del articulo 144 del mismo Cédigo.

L

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 27 de marzo de 2023,
alas 10h43.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a} Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0451-0 de 16 de marzo de 20231, suscrito por el
magister David Carrille Fierro, mediante el cual remite el expediente integro en digital
de la causa a los jueces que conforman el pleno de este Tribunal.

b) Copia certificada de autoconvocatoria a sesién de pleno jurisdiccional.

I. Antecedentes

1. El 08 de marzo de 20232, ingresé en la recepcion documental de la Secretaria General de
este Tribunal, un (01) escrito en veinte {20) fojas con cuarenta y nueve (49) fojas en
calidad de anexos, firmado por el sefior Rubén Alejandro Bustamante Monteros,
representante legal en la provincia de Loja de la organizacion politica Accién Movilizadora
Independiente Generando Oportunidades y el sefier Nayo Manuel Balcdzar Torres,
candidato a la dignidad de alcalde del cantén Chaguarpamba auspiciado por la misma
organizacién politica. Mediante el referido escrito presentan un recursc en contra de la
Resolucién Nro. PLE-CNE-50-3-3-2023-IMPG adoptada por el pleno del Consejo Nacional
Electoral el 03 de marzo de 2023.

2. El 09 de marzo de 2023, la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral efectud
el sorteo electronice respectivo y radicé la competencia de la causa en la abogada Ivonne
Coloma Peralta, jueza Vicepresidenta de este Tribunal. A la causa, se le asigné el niimero
094-2023-TCE-".

t Fs. 756-756 vuelta.
2 Fs. 1-69.
3Fs. 70-72.
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3. El 10 de marzo de 20234, se dicté un auto de sustanciacidn a través del cual se dispuso que
los recurrentes cumplan con lo determinado en los articulos 245.2 numerales 4 y 5 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia; en concordancia con lo sefialado en el articulo 6 numerales 4 y 5 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral. Adicionalmente, se requirié
que el Consejo Nacional Electoral remita el expediente administrativo correspondiente a
la Resolucién Nro. PLE-CNE-50-3-3-2023-IMPG.

4. El 12 de marzo de 2023, ingresé en este Tribunal el Oficie Nro. CNE-5G-2023-1255-0F5 de
12 de marzo de 2023, suscrito por el abogado Santiago Vallejo VAsquez, secretario general
del Consejo Nacional Electoral, a través del cual dio cumplimiento a lo dispuesto en el auto
emitido el 10 de marzo de 2023.

5. El12 de marzo de 20236, los recurrentes a través de su abogado patrocinador presentaron
su escrito de aclaracién.

6. El 16 de marzo de 20237, la jueza sustanciadora admitié a tramite la presente causa.
IL Jurisdicciéon y Competencia

7. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente y tiene jurisdiccién para
conocer y resolver el presente recurso subjetivo contencioso electoral, de conformidad
con lo previsto en el articulo 221 numeral 1 de !a Constitucion de la Repiiblica del Ecuador
y en los articulos 70 numerales 1y 2, 72 inciso tercerc, 268 numeral 1 y 269 numeral ¢ de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia {en adelante, “Cédigo de la Democracia” o “LOEOP").

III. Legitimacion Activa

8. El sefior Rubén Alejandro Bustamante Monteros, representante legal en la provincia de
Loja de la organizacién politica Accién Movilizadora Independiente Generando
Oportunidades, Lista 16, y el sefior Nayo Manuel Balcazar Torres, candidato a la dignidad
de alcalde del cantén Chaguarpamba auspiciade por la misma organizacién politica,
cuentan con legitimacién activa® para interponer el presente recurso subjetivo
contencioso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 inciso tercero de la LOEOP
y articulo 13 numerales 1 y 2 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral (en adelante, RTTCE).

IV. Oportunidad de la interposicién del recurso

9. La Resolucion Nro. PLE-CNE-50-3-3-2023-IMPG de 03 de marzo de 2023, fue notificada al
sefior Rubén Alejandro Bustamante Monteros, representante legal en la provincia de Loja
de la organizacidn politica Accién Movilizadora Independiente Generando Oportunidades,
el 05 de marzo de 2023, conforme se verifica de la razén de notificacion sentada por el
secretario general del Consejo Nacional Electoral que obra a fojas 730 del expediente.

*Fs.73-74,

5 Fs. 81-732.

& Fs. 734-748.

7 Fs. 750-751.
BFs. 15y 20 vta
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El recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado ante este Tribunal el 08 de
marzo de 20239, por lo tanto, ha side interpuesto dentro del plazo previsto en el articulo
269 del Codigo de la Democracia y articulo 182 del RTTCE.

V. Argumentos de los recurrentes

En primer lugar, los recurrentes especifican que el presente recurso lo interponen en
contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-50-3-3-2023-IMPG de 03 de marzo de 2023,
emitida por el pleno del Consejo Nacional Electoral (en adelante, CNE).

A continuacién, proceden a realizar una narracién cronolégica de los hechos que dio
origen al presente recurso. En lo principal, sefialaron que i) el dia de las elecciones al
finalizar el escrutinio “las juntas Receptoras del Voto, NO emitieron las respectivas actas”, ii)
la Junta Provincial Electoral de Loja (también, “la junta”) no atendié sus reclamaciones
“con la debida diligencia que amerita en estos casos”; y, iii) la junta inobservé precedentes
electorales de este Tribunal.

Infieren que, tanto la Junta como el CNE no aceptaron sus argumentos técnicos y legales,
“en donde se observa claramente las anomalfas que se adeciian claramente a la causal de
nulidad de escrutinio”. A su criterio, existié una “clara alteracién de los resultados mimeros
y de las firmas”. Por lo que, las mismas debian “ser excluidas del conteo general por la
falsedad claramente identificable”. Las actas que, a su criterio poseen irregularidades son:

13.1. Acta Nro. 0006 Masculino, dignidad alcalde, cantén y parroquia
Chaguarpamba.

13.2. Acta Nro. 0003 Femenino, dignidad alcalde, cantdn y parroquia
Chaguarpamba.

13.3. Acta Nro. 0001 Masculino, dignidad alcalde, parroquia Santa Rufina, zona
Lozumbe y cantén Chaguarpamba.

Respecto de la resolucién impugnada, arguyen que la misma carece de motivacion. En esta
linea, sefialan que el CNE, "no hizo absolutamente nada y no motivé su acto”. Para
fundamentar sus alegaciones, citaron preceptos constitucionales y jurisprudencia emitida
por la Corte Constitucional, para concluir con base a lo referido, que la Resolucién Nro.
PLE-CNE-50-3-3-2023-IMPG “no guarda relacidn entre los hechos que realmente
acontecieron, inclusive, existe omisién de varios hechos, tampoco establece la razon juridica
o fundamento legal, por Ia cual se justifique en legal y debida forma”.

En el literal ¢) de su recurso alegan que atin cuando el CNE “no aceptd el recurso de
objecién pese o tener todas las pruebas y evidencias necesarias para revocar su acto
administrativo, es importante dejar en claro algo, existe la jurisprudencia electoral que les
permite que el pleno del CNE puede subsanar los errores sus subalternos, errores que afectan
gravemente mi derecho de participacion”. (sic en general) Por lo que, debia “subsanar los
vicios de procedimiento, las incorrecciones administrativas y hasta las omisiones culposos
que causen vulneracion”,

Como consecuencia de la presunta incbservancia del Consejo Nacional Electoral, en el
literal d) de su escrito inicial, refieren a que este Tribunal tiene la facultad de resolver la
presunta afectacién que la resolucién ha causado a su derecho constitucional de
participacién.

*Fs. 72.
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17. En el literal e) de su escrito inicial citan el articulo 144 del Codigo de la Democracia,
precedentes electorales emitidos por este Organismo, asi como doctrina electoral. Esto,
para referir que las actas sefialadas en los parrafos 13.1 a 13.3 ut supra y Nro. 000410
femenino, dignidad alcalde, parroquia Chaguarpamba, cantén Chaguarpamba, incurren en
causales de nulidad de escrutinio, ya que: i) las “firmas que se encuentran en dichas actas
difieren de manera evidente entre las que constan en la pdgina uno de escrutinio, las actas
de escrutinio y de reconteo para la dignidad de Alcalde del cantén Chaguarpamba”; y, ii)
existen “inconsistencias numéricas entre el Acta de Escrutinio colgada en el sistema del
Consejo Nacional Electoral”,

18. En funcion de lo dicho, sefialan que el agravio causado por la Resolucién Nro. PLE-CNE-50-
3-3-2023-IMPG es la negacion de su "derecho constitucional de recurrir los actos del poder
puiblico, transgredieron el derecho de nuestro partido para que nuestro candidato ocupe un
cargo de eleccién popular”.

19. Por ultimo, anunciaron los medios probatorios orientados a acreditar los hechos, asi como

el auxilio judicial a 1a prueba. Come peticion solicitaron que este érgano de justicia declare

la vuineracién de sus derechos constitucionales, acepte su recurso, declare la nulidad dela
resolucion impugnada, la nulidad de las actas antes referidas y que las excluya del
escrutinio final de la dignidad de alcalde del cantén Chaguarpamba de la provincia de Loja.

Escrito de aclaracién

20. En el escrito de aclaracidn, procedieron a aclarar los puntos 2.1, 2.2 y 2.3 del auto de 10 de
marzo de 2023 emitido por la jueza sustanciadora. Para el efecto, realizaron un nuevo
recuento factico de sus actuaciones administrativas; y, posteriormente, sefialaron las actas
que, a su criterio poseen inconsistencias numeéricas y la norma respectiva que define al
término inconsistencia numérica, asi como jurisprudencia electoral. En este sentido,
sefialan que al plantear su recurso, el CNE olvidé de “razonar y motivar su resolucion,
puesto que no fundamentaron por qué no se atendieron nuestras reclamaciones con la
debida diligencia que amerita en estos casos”.

21. Arguyen que el Consejo Nacional Electoral “conforme las pruebas que se les aportd

ignoraron totalmente los hechos irregulares que debian contener los documentos

electorales”, por lo que, “debian declarar la nulidad de las actas mencionadas”. Sin embargo,

a su criterio el organismo electoral “no hizo absolutamente nada y no motivé su acta en

base a lo que fue claramente expuesto, de igual forma, tampoco razoné o argumenté el acto

hoy recurrido conforme a lo que fue conocido tanto por la junta como por el pleno del

Consejo Nacional Electoral, por ella, la resolucion impugnada no cuenta con la debida

motivacién”. Para fundamentar sus alegaciones, sefialaron preceptos constitucionales,

normativos y jurisprudencia.

22. Determinan que “el efe central de nuestro recurso se refiere a las anomalia, e inconsistencias
e irregularidades” (sic) en las actas sefialadas en el parrafo 17 ut supra. Por ultimo, aclaran
sus medios de prueba de conformidad con lo sefialado en el RTTCE y establecen su
peticidn concreta.

VI. Andlisis del caso

10 _ ) . :
No acompaiia esta acta ni se observa que se encuentre la misma en ¢l expediente,
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23. En funcién de los argumentos planteados en el recurso subjetivo contencioso electoral, el
pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvera los siguientes problemas juridicos: i)
;Los hechos alegados por los recurrentes configuran la nulidad de escrutinio, establecida
en el numeral 3 del articulo 144 de la LOEOP? y, ii) ;La Resoluciéon Nro. PLE-CNE-50-3-3-
2023-IMPG, adoptada por el Consejo Nacional Electoral, el 3 de marzo de 2023, cumple
con el debido proceso en la garantfa de motivacion?!1,

Primer problema juridico: ;los hechos alegados por los recurrentes configuran la
nulidad de escrutinio, establecida en el numeral 3 del articulo 144 de la LOEOP?

24. En primer lugar, es importante sefialar que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 6
del Codigo de la Democracia, la Funcién Electoral tiene como finalidad asegurar que las
votaciones y los escrutinios traduzcan la expresidn auténtica, libre, democritica y
espontanea de la ciudadanfa y sean el reflejo oportuno de la voluntad del electorado
expresada en las urnas por votacion directa y secreta.

25. Por otra parte, el articule 9 del citado Cédigo establece como principio fundamental en
materia electoral, la validez de las votaciones, de alli que quien alega la nulidad tiene la
carga de la pruebal?, puesto que los actos electorales, entiéndase desde las papeletas
electorales, acta de escrutinio, escrutinio de votos y demas, se presumen validos, legales,
legitimos y auténticos.

26. Los recurrentes manifiestan que existe falsedad en el acta, para lo cual, particularizaron
en su escrito aquellas actas que, a su criterio, adolecen de este vicio y que se encuentran
detalladas en el parrafo 13 ut supra. De igual, manera sus argumentos de hecho y de
derecho se encuentran sintetizados en los parrafos 11 a 22 ut supra, y en virtud de estos,
tiene como pretension que el Tribunal Contencioso Electoral se pronuncie y establezca la
nulidad del escrutinio correspondiente a la jurisdiccién cantonal de Chaguarpamba,
provincia de Loja, de la dignidad de alcalde.

27. Siendo asi, es necesario sefalar que, la legislacién electoral ecuatoriana establece
taxativamente las situaciones en las que este drgano de justicia electoral podria declarar la
nulidad de escrutinios, esto por el principio procesal fundamental de que las nulidades
deben ser expresas, constituyen la ultima ratio, no pueden ser convalidadas y, por tanto, la
trascendencia del perjuicio que se genera cobra relevancia. De alli que, el legislador ha
configurado, para el caso que nos ocupa, tres (3) causales para declarar la nulidad de
escrutinios contempladas en el articulo 144 del Cddigo de la Democracia; y, al mismo
tiempo ha establecido reglas especificas para evitar la declaracién de nulidades,
constantes en el articulo 14613, del mismo cuerpo normativo, las cuales garantizan el
principio de validez de las votaciones.

28. En la doctrina se ha definido al escrutinio como “el conteo, valorizacién y consalidacién de
los votos emitidos. Es el momento crucial del proceso electoral, con el cual se concluye un
complejo conjunto de actividades interrelacionadas, tanto de cardcter institucional-formal
como técnico-administrativas, mediante las cuales se determina el nimero de votos
depositados u otorgades a cada candidato y/o lista de candidatos y, en consecuencia, se
establecen los ganadores a los cargos piiblicos (ejecutivos y/o de representacién politica)™*.

1 Artfcutlo 76 numeral 7 literal [) de la Constitucién de la Repiblica.

12,3 carga de la prueba corresponde al recurrente, conforme lo dispone el artfculo 143 del RTTCE.

13 Establece trece (13) reglas.

14 |DH-CAPEL, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Dicclonavio Electoral, Tomo [, p. 384.
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29. Los recurrentes solicitan la declaratoria de nulidad del escrutinio con fundamento en el
numeral 3 del articulo 144 de la LOEOP, esto es, ‘[s)i se comprobare falsedad del acta”,
para lo cual, el Tribunal procedera a analizar la documentacién en mérito de los autos y
contrastara con los argumentos expuestos por los recurrentes. Siendo asi, constan los
siguientes documentos y/o actuaciones:

29.1. Acta general de la sesion publica permanente de escrutinios de la Junta
Provincial Electoral de Loja (en adelante “JPEL") correspondiente al escrutinio
provincial de las Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 20231S, En el
referido documento, se verifica que el escrutinio realizado por la JPEL conté
con la presencia de los miembros de la referida junta, varios delegados de
organizaciones politicas, entre ellos del Movimiento AMIGO; asi como,
incorpord el listado de reclamaciones recibidas ante el organismo electoral
respecto a diversas dignidades de eleccién popular y la decisiéon adoptada
sobre éstas por la [PEL. Consta también en el acta las razones técnicas y
legales por las cuales se procedié a declarar suspenso el escrutinio de las
dignidades de Alcaldes y Prefecto de la provincia de Lojal”.

29.2. Resolucién Nro. CNE-JPEL-8-14-2-2023, emitida por la JPEL el 14 de febrero de
202318, mediante la cual se aprobé los resultados numeéricos de la dignidad de
alcalde/alcaldesa del cantén Chaguarpamba; notificacion Nro. 005-202312 de
14 de febrero de 2023, a los procuradores comunes y representantes legales
de las organizaciones politicas con el contenido de dicha resolucién; y, la razén
de notificacién sentada por el secretario de la JPEL20,

29.3. Recurso de objecidn por inconformidad de resultados numéricos presentado
en contra de la “resolucién NOTIFICACION NRO. 005-2023 de fecha 14 de febrero
del afio 2023" incoada el 16 de febrero de 202321, firmada por el representante
legal en la provincia de Loja de la crganizacién politica Accién Movilizadora
Independiente Generando Oportunidades y el candidato a la dignidad de
alcalde de Chaguarpamba por esta organizacién politica.

29.4. Criterio Juridico Nro. 0097-A]DPL-CNE-2023 de 17 de febrero de 202322,
emitido por la asesora juridica de la Delegacién Provincial Electoral de Loja.

29.5. Resolucién CNE-JPEL-132-18-02-2023, emitida por la Junta Provincial
Electoral de Loja,23, a través de la cual se nego la peticidn realizada por los
objetantes. En la citada resolucién se indicé que “(..} no exist[ian]
inconsistencias numéricas en las actas de reconteo subidas en el sistema
informdtico de escrutinios y resultados; ademds, en el escrito no determina[ba]

' Fs.101-335

16 Fs. 101 vuelta, 106 vuelta,

17 Por problemas de impresién de las actas de escrutinio: “...ne coincidfan con el orden de los candidatos a estas dignidades en
la papeletas de votacion, lo que ocasiond que al momento de escanear las actas de escrutinio de estas dignidades los votos de los
candidatos se crucen.”

18 Fs, 336-340.

19 Fs. 342-346.

0 Fs. 350,

21 Fs. 351-355 vuelta /Fs. 647-651 vuelta. Segin la razén sentada por el secretario de la JPEL que obra a fojas 671, el escrito
se presenté con dieciocho (18) fojas de anexos.

22 Fs. 378-381 vuelta / Fs. 674-677 vuelta,

%3 Fs. 382-386 vuelta/ Fs. 678-682.
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con precisién y claridad el agravio que causa el acto por el cual realiza la
objecion”, Esta resolucidn fue notificada el 18 de febrero de 20232,

29.6. Recurso de impugnacién interpuesto en contra de la Resolucién Nro. CNE-
JPEL-132-18-02-2023, presentada por correo electrénico?s y en fisico; a través
del cual, los recurrentes solicitaron que se declare la nulidad y se deje sin
efecto la resolucién adoptada por la JPEL, por haber vulnerado el derecho a la
seguridad juridica, el derecho al debido proceso y el derecho de participacién y
otros derechos.

29,7. Memorando Nro. CNE-DNAJ-2023-0283-M de 24 de febrero de 2023%,
suscrito por la directora nacional de asesoria juridica del CNE, mediante el cual
solicité el criterio técnico sobre la impugnacién presentada por el sefior Rubén
Alejandro Bustamante Monteros en relacién con las siguientes actas de
escrutinio de la dignidad de alcalde/alcaldesa del cantén Chaguarpamba:

PROVINCIA | CANTON PARROQUIA ZONA JUNTA
LOJA Chaguarpamba Santa Rufina Lozumbe | 0001 M
LOJA Chaguarpamba Chaguarpamba | s/z 0003 F
LOJA Chaguarpamba | Chaguarpamba | s/z 0006 M

29.8. Memorando Nro. CNE-DNPE-2023-0298-M de 24 de febrero de 2023%7,
firmado por el director nacienal de Procesos Electorales del Consejo Nacional
Electoral, a través del cual remitié el criterio técnico respecto de las actas de
escrutinio de la dignidad de alcalde del cantén Chaguarpamba, de la provincia
de Loja. En ese decumento se indica, en lo principal, que “las actas son
consistentes debido a que el total de los sufragantes es igual a los votos nulos
mds blancos mds vdlidos; y, al menos el uno por ciento (+-1%). Todas las actas
cuentan con la firma del presidente y del secretario de la JRV, por lo tante no son
susceptibles de inconsistencia”, para lo cual, se inserta el siguiente detalle:

Oguidad |rovincs|  cotin | paroqia | Toms | jam | cloero m':m T — bl T
Aclds | 155 | laguapanha | Soahufoa |tambe | 1 | W | 35 | 0B % S | M| hatwstne
Adde | L2 | Qapuapanhs | Chagamanta| 2 | 3 | F | w1 | W S | M| AaCotee
Alde | b | Chaguamanbs | Cagomante | 52 | 6 | W | | 1% m S | 0| MaCwsne

29.9. Inferme Juridico Nro. 0145-DNAJ-CNE-2023 de 03 de marzo de 202328 firmado
por la directora nacional de Asesorfa Juridica del CNE.

29.10. Resolucién PLE-CNE-50-3-3-2023-IMPG de 03 de marzo de 2023?? dictada por
el pleno del Consejo Nacional Electoral, a través del cual resolvid negar el
recurso de impugnacion presentado en contra de la Resolucién Nro. CNE-JPEL-

2 Notificacién Nro. 129-2023. Fs. 387-391/ Fs. 683-687, |la razén sentada por el secretario de Ja JPEL obra a Fs. 393 /Fs. 689.
% Fs, 692. Segin se verifica de la razén sentada a fojas 699 por €l secretario de la [PEL. También ingresa por correo
electrénico con fecha 20 de febrero de 2023 {Fs. 713-714)

 Fs.96.
¥ Fs. 97-99.
38 Fs. 717-721 vuelta.
¥ Fg 722-727.
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132-18-02-2023 "por cuanto del informe técnico se determina que las actas de
escrutinio que impugnan, no se enmarcan dentro de los presupuestos
establecidos en las causales del articulo 138 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
considerando, que el criterio técnico refiere que las actas se encuentran
procesadas y validadas en el Sistema Electoral de Transmision y Publicacién de
Actas y Resultados (SETPAR)..". La referida resolucién fue notificada al
recurrente Rubén Alejandro Bustamante Monteros, representante legal de la
organizacion politica Amigo Lista 16, €l 05 de marzo de 202330,

30. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, los recurrentes arguyen, en lo principal, como
argumentos para fundamentar la peticién de nulidad que: i} Las firmas que se encuentran
en las actas de escrutinio de la dignidad de alcalde del cantén Chaguarpamba de ia
provincia de Loja difieren de manera evidente; y que las misma contienen notas al margen
de la ley; y, que ii} existen inconsistencias numéricas entre el acta de escrutinio que
consta subida al sisterna del Consejo Nacional Electoral.

31. Respecto a lo alegado, este érgano de administracién de justicia electoral, verifico los
resultados que constan en la pagina web del sistema del CNE de resultados generales
de las Elecciones Seccionales 2023 y del CPCCS: https://elecciones2023.cne.gob.ec/ y
en el link de consulta de imagen de actas: https://fdactasweb2023-
eahxgwgncbfgbgan.z01l.azurefd.net/ en relacién a las actas cuestionadas de la
dignidad de alcalde del cantéon Chaguarpamba contrastandolas con los documentos
remitidos dentro del expediente administrativo®! y los que fueron aportados por los
recurrentes,

32. Si bien, los recurrentes en su escrito de interposicion del recurso subjetivo contencioso
electoral ratifican su participacion en el reconteo de votos; al mismo tiempo, sostienen
que no fueron notificados. Sin perjuicio de lo expuesto, se constata que las actas de
reconteo se encuentran firmadas por los delegados del Movimiento Amigo3?, lo cual
significa que estuvieron presentes y se dieron por notificados33.

33. Adicionalmente, de la revisidn del acta de la sesién permanente de escrutinio se verifica
que la decision de recontar los paquetes electorales fue comunicada a las organizaciones
politicas en la misma sesion. De alli que, “los errores de impresion de las actas de
escrutinio??” fueron solventadas con el respectivo reconteo, contando para el efecto con el
resguardo militar y presencia de los delegados de los sujetos politicos, sin que se
evidencie afectacion a la pureza del sufragio que hubiere sido demostrada por los
recurrentes.

34. Sobre la asignacién de votos a cada uno de los candidatos a la dignidad de alcalde, asi
como, la totalidad de votos vilidos, votos blancos y huellas, el Tribunal coincide con el
analisis técnico constante en el Memorando Nro. CNE-DNPE-2023-0298-M de 24 de
febrero de 2023 y su anexo, que se ha descrito en el parrafo 29.8 ut supra, esto es, que la

0 Fs. 730.

3l Que correspenden a: Acta de Conocimiento Publico de la Junta 0001 M de la parroguia Santa Rufina del cantén
Chaguarpamba, zona Lozumbe (Fs. 655); ¥ su Acta de Recuento (Fs. 656-658). Acta de Conocimiento Pablico de la Junta
0003 M de la parrequia Chaguarpamba, sin zona (Fs. 659); y su Acta de Recuento (Fs. 660-662). Acta de Conocimiento
Publico de la Junta Nro. 0006 M de la parroquia Chaguarpamba, sin zona {Fs. 663; y su Acta de Recuento (Fs. 664-666).
“*Constan los nombres y apellidos de los delegados, sus niimeros de cédula y firmas.

¥ Ver artfculo 133 LOEOP: La sesién de escrutinios es publica. Podran participar con voz unicamente los delegados de los
sujetos politicos debidamente acreditados.

¥ Sentencia Nro. 051-2023-TCE
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diferencia entre el niimero de sufragantes y el niimero de sufragios contabilizados en el

acta de escrutinio sea mayor a un punto porcentual.
35. Adicionalmente, es importante recordar lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 146 del
Cédigo de la Democracia que establece que “[e]l error de cdiculo o cualquier otro error
evidente en las actas electorales no causard la nulidad de las votaciones, sin perjuicio de que
sea rectificado por la Junta Electoral Regional, Provincial, Distrital y Especial del Exterior”,
en concordancia con el articulo 125 del mismo cuerpo normativo que dispone que “(...) si
se establecieren diferencias entre las papeletas escrutadas y el nimero de electores que
votaron, por sorteo se excluirdn del escrutinio las papelas excedentes y se dejard constancia
de ello en el acta. Si el niimera de papeletas es inferior al nimero de sufragantes se dejard
constancia de ello en el acta y se continuard el escrutinio con las papeletas existentes.”

36. En este contexto, las observaciones descritas en las actas de reconteo, y que corresponden
a las actas: R1 No. 67032: “falta 1 papeleta conforme al niimero de firmas del padrén
electoral”; R1 67023: “Se procedié a cuadrar de acuerdo al niimero de papeletas existentes”;
R1 67020: Papeletas Faltantes: cuatro “Igualar valores por falta de papeletas”, guardan
coherencia con el texto normativo citado en el parrafo que antecede.

37. Dealli que, la mera aseveracién de que no existe coincidencia en las firmas que constan en
las actas de escrutinio, no es suficiente para comprobar la supuesta falsedad de las actas
cuestionadas, siendo necesario reiterar que, en el presente caso, se tratan de actas de
reconteo (R1) producto del escrutinio realizade en presencia de las organizaciones
politicas en la jornada permanente de escrutinios efectuado en la JPEL, en la cual
estuvieron presentes sus delegados y fueron suscritos por ellos.

38. Los recurrentes sostienen, tanto en sus recursos en sede administrativa como en sede
jurisdiccional, que no existe constancia de sus reclamaciones sobre el escrutinio?; no
obstante, no existe constancia procesal de que hubieren presentado de forma verbal o de
manera escrita dichas reclamaciones conforme el contenido del acta piblica de la sesion
permanente de escrutinio, asi como en la resolucién emitida por la JPEL el 14 de febrero
de 2023, sin que aporte documento alguno que justifique dichas alegaciones por el
contrario las mismas son genéricas.

39. Este Tribunal en relacién a la nulidad de escrutinios ha senalado que “[lJas causales

previstas por la ley para la declaracién de la nulidad de escrutinio, guardan necesaria

relacién con acciones u omisiones de la administracién electoral, que sean capaces de viciar
el proceso de escrutinio, en su conjunto y no solo de la operacién aritmética de sumar votos,
que es una mds de sus varias subetapas™”,

40. Por otra parte, la jurisprudencia comparada¥, en cuanto a la falsedad se ha indicado que:
“La configuracidn de la falsedad o apocrificidad en temas electorales bien puede surtirse a

35 Codigo de la Democracia, Art. 139.- Las reclamaciones que hicieren los sujetos pollticos con sujecién a estas normas, sobre
los resultados numéricos de los escrutinios, serdn resueltas en la misma audiencia. §i faltare alguna acta, se abrira el paquete
electoral de la junta receptora del voto correspondiente para extraer de éste el segundo ejemplar. De no existir el acta en el
paquete, se procederd a escrutar los votos, siempre y cuando se presenten dos copias de los resimenes de resultados
entregados a los sujetos politicos o de las actas. De estimarlo necesario, atendiendo las reclamaciones presentadas y de
acuerdo a las causales de nulidad establecidas en estas normas, la Junta podrd disponer que se verifique el nimero de
sufragios para establecer si corresponden a las cifras que constan en las actas de escrutinio de la Junta Receptora del Voto,
asi como para verificar su autenticidad.

¢ Sentencia causa 787-2011-TCE.

¥ Colombia, Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, 22 de octubre de 2015, Demandantes: Henry
Hernandez Beltrdn y otros, Demandados: Representantes Cadmara - Bogotd D.C
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partir de la definicién de ese concepto, que segiin la Real Academia Espariola corresponde a
lo “Engafioso, fingido, simulado, falto de ley, de realidad o de veracidad.” o “Incierto y
contrario a la verdad.”, Es decir, que un documento o registro electoral adolece de falsedad si
lo que se expresa en él no concuerda con la realidad, disonancia que puede darse por
falsedad material, como cuando el registro documental sufre una mutacién o adulteracidn
fisica en lo escrito, o por falsedad ideoldgica, que suele ocurrir, Vr. Gr,, cuando un registro
ulterior refleja una informacién completamente distinta del registro anterior, sin que ello
tenga una explicacién o justificacion vdlida”.

41. Por todo lo expuesto, este Tribunal considera que los recurrentes no han llegado a
demostrar que se hubiere producido la nulidad de escrutinio determinada en el numeral 3
del articulo 144 del Cédigo de la Democracia.

Segundo Problema Juridico: ;La Resolucién Nro. PLE-CNE-50-3-3-2023-IMP, adoptada
por el Consejo Nacional Electoral, el 3 de marzo de 2023, cumple con el debido proceso
en la garantia de motivacién?

42, El articulo 76, numeral 7, literal 1), sefiala que “Las resoluciones de los poderes piiblicos
deberdn ser motivadas. No habrd motivacidn si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados”,

43, En cuanto al derecho a la motivacion, la Corte Constitucional ha sefialado que, de la norma
constitucional se deriva el criterio rector para examinar un cargo de vulneracién de la
garantfa de motivacién, el cual establece que “una argumentacién juridica es suficiente
cuande cuenta con una estructura minimamente completa, es decir, integrada por estos dos
elementos: (i} una fundamentacion normativa suficiente, y (ii) una fundamentacién féctica
suficiente?®”, En este contexto, todo cargo a la vulneracién de la garantia de motivacidn es
un argumento sobre la inobservancia del criterio rector, que cuando no se cumple, la
argumentacion juridica adolece de deficiencia motivacional, la cual puede ser de tres
tipos: i) inexistencia; ii} insuficiencia; y, iii) apariencia.

44. Respecto de la apariencia, la Corte Constitucional ha determinado que la motivacién es
aparente cuando la fundamentacién factica o juridica adolece algin tipo de vicio
motivacional, que puede ser: 3.1) incoherencia; 3.2) inatinencia; 3.3.) incongruencia; e,
3.4.) incomprensibilidad.

45. A criterio de los recurrentes, la Resolucion Nro. PLE-CNE-50-3-3-2023-IMP, adoptada por
el Consejo Nacional Electoral, el 3 de marzo de 2023, seria incongruente por cuanto no
atendié los argumentos expuestos en el escrito de impugnacion. Es necesario reiterar que
la incongruencia frente a las partes no surge cuande se deja de contestar cualquier
argumento, sino solo los relevantes’. Adicionalmente, se observa que los recurrentes,
luego de recibir la respuesta del CNE no cuestionan los resultados numeéricos sino su
argumento se contrae a la nulidad de escrutinios por una presunta falsedad de actas lo
cual ha sido desvanecida en esta sentencia.

8 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1158-17-EP/21, parr. 61.
" Ibidem, parr.87.
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46. En este contexto, los recurrentes sefialaron como pretensién "que se declare la nulidad, se
deje sin efecto la CNE-JPEL-132-18-02-2023 de fecha 18 de febrero de 2023, emitida por
la Junta Provincial Electoral de Loja, por haberse vulnerado con el Derecho a la Seguridad
Juridica, al Derecho al debido proceso, al Derecho a la Participacidén entre otros derechos

constltucmnaies, y, ademds i ri

dq_mmgu;e_d_e;acmmadgs‘_ (..) (SIC en general) (Enfa51s proplo subrayado fuera del texto

original)”

47. De la revision de la resolucién cuestionada, se observa que contiene considerandos en los
que se determina la competencia del Consejo Nacional Electoral frente a las
impugnaciones derivadas de los resultades numeéricos, para lo cual, tanto el informe
técnico y juridico insertos en la resolucién son coincidentes en que los argumentos
esgrimidos por los ahora recurrentes no se subsumen a lo establecido en el articulo 138
del Coédigo de la Democracia, esto en el marco de las facultades y competencias
establecidas en la Constitucién y en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, para determinar el reconteo de las
juntas solicitadas en la impugnacién, por lo que el CNE atendié los cargos planteados por
los recurrentes en sede administrativa

48. En tal sentido, este Tribunal no observa que la resolucién impugnada adolezca del vicio de
incongruencia frente a las partes, y por tal, se descarta que haya vulnerado el debido
proceso en la garantia de la motivacion, por lo que, se desestima las alegaciones realizadas
por los recurrentes.

VII. Decisién

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, el plenc del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERQO. - Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Rubén
Alejandro Bustamante Monteros, representante legal en la provincia de Loja del movimiento
Accién Movilizadora Independiente Generando Oportunidades y el sefior Nayo Manuel
Balcazar Torres, candidato a la dignidad de alcalde del cantén Chaguarpamba, auspiciado por
esa organizacién politica en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-50-3-3-2023-IMPG, emitida
por el pleno Consejo Nacional Electoral el 03 de marzo de 2023,

SEGUNDQO. - Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone su archivo.
TERCEROQ. - Notifiquese:

3.1. A los recurrentes sefiores Rubén Alejandro Bustamante Monteros y Nayo Manuel Balcazar
Torres y su patrocinador en las direcciones electronicas:
navo balcazar?5@hotmail.com mariogedoyn®@gmail.com, mgedoy@invictuslawgroup.com asi

como, en la casilla contencioso electoral Nro. 078.

40 Fs,710.
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3.2, Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en las direcciones electrénicas:

secretariageneral{@cne gob.ec santiagovallejo@cne.gob.ec,  asesoriajuridica@cne.gob.ec,
noraguzmani@cne.gob.ec; asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

33. A la Junta Provincial Electoral de Loja, en las direcciones electronicas:

sandrarodriguezc@cne.gob.ec y pablogudino@cne. gob.ec.

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general de! Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y leIMPL’ASE.-" F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez Juez; F.) Abg. Ivonne Coloma
Peralta JUEZA; F.) Dr. Angel Torres Maldonado Juez; F.) Dr. Joaquin Viteri Llanga Juez; F.)
Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo Juez.

Mgtr. Dayid Crrillo Fierrd
Secretario Gengral

Tribunal Contencioso Electoral
mg
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