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DENTRO DE LA CAUSA N° 034-2011-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA N° 034-2011

VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, JUEZA PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, JUEZA
VICEPRESIDENTA; DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA; DR.
ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; AB. DOUGLAS QUINTERO
TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 03
de abril de 2011.- Las 12H30.- VISTOS: Agréguese al expediente los siguientes
documentos: a) Copia certificada del Memorando No. 067-2011-TCE-SG, de
fecha 29 de marzo de 2011, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral, b) Copia certificada del
Memorando No. 046-2011-P-TCE, del mismo dia, mes y afo, suscrito por la
Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, por el
cual encarga la Secretaria General, al Ab. Fabian Haro Aspiazu, desde el 29 al
31 de marzo de 2011; ¢) Copia certificada del Memorando No. 048-2011-P-
TCE, de fecha 31 de marzo de 2011, suscrito por la Dra. Tania Arias Manzano,
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral. d) Copia certificada del Oficio
No. 023-2011-SG-TCE, de fecha 31 de marzo de 2011, suscrito por el Ab.
Fabian Haro Aspiazu, Secretario General (E), con el cual comunica al Ab.
Douglas Quintero Tenorio -Juez Suplente-, que reemplazara al Dr. Jorge
Moreno Yanes -Juez Principal- mientras dure su ausencia. Mediante recurso
ordinario de apelacion interpuesto en este Tribunal por el sefior Freddy Netzer
Valencia Basurto, en su calidad de Representante Legal de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito “La Nuestra Ltda.”, en contra de la resoluciéon del Consejo
Nacional Electoral, en donde se le niega la inscripcion de su organizacion para
que pueda realizar campana electoral en el proceso electoral de consulta
popular de mayo de 2011, llega a conocimiento del Tribunal Contencioso
Electoral este expediente al cual se le ha asignado el numero 034-2011. Al
respecto, encontrandose la causa en estado de resolver, se hacen las
siguientes consideraciones:

|. ANTECEDENTES

El dia martes 22 de marzo de 2011, a las 15H15, ingresa en la Secretaria
General de este Tribunal, en dos fojas, el recurso ordinario de apelacion
interpuesto por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Nuestra” por intermedio
del sefior Freddy Netzer Valencia Basurto, Representante Legal, recurso que
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en lo principal sefala: “...Por todo lo manifestado con anterioridad y amparados
en el art. 269 del Cédigo de la Democracia presentamos el recurso contencioso
electoral de apelacion a la resolucién del Consejo Nacional Electoral, en donde
se niega la inscripcion de nuestra organizacion para que pueda realizar
campana electoral en el proceso electoral de Consulta Popular de mayo de
2011...". Mediante providencia de 23 de marzo de 2011, a las 14H40, el
Tribunal Contencioso Electoral, dispone se oficie al Lcdo. Omar Simon
Campana, Presidente del Consejo Nacional Electoral, para que en el plazo de
dos dias disponga a quien corresponda, remita a este Tribunal, el expediente
integro y que hace relacion a la negativa de registro de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito “La Nuestra”, para que participe en el referéndum y consulta
popular 2011. El Consejo Nacional Electoral -en adelante CNE-. Mediante
Oficio No. 001699, de fecha 25 de marzo de 2011, suscrito por el Dr. Daniel
Argudo Pesantez, Prosecretario del CNE, remite a este Tribunal, en noventa y
nueve fojas (99), copias certificadas del expediente; en tal virtud, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, mediante providencia de fecha 27 de marzo de
2011, a las 08H45, admite a tramite el presente recurso.

El expediente consta de ciento diez fojas, del cual se consideran los siguientes
documentos:

1.- Recurso de apelacion presentado por el sefor Freddy Netzer Valencia
Basurto, Representante Legal de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La
Nuestra”, ingresado en la Secretaria General de este Tribunal, el dia 22 de
marzo de 2011, a las 15H15 -fojas 1 a 2.

2.- Suplemento del Registro Oficial N° 399, de fecha miércoles 9 de marzo de
2011, que contiene: a) Resoluciéon PLE-CNE-1-4-3-2011; b) Resolucién PLE-
CNE-1-1-3-2011; c) Resolucion PLE-CNE-2-1-3-2011 y d) Resolucion PLE-
CNE-2-4-3-2011 -fojas 9 a 14-.

3.- Memorando No. 000673, de fecha 13 de marzo de 2011, suscrito por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del CNE, dirigido al Dr.
Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico,
por el cual indica: “...adjunto al presente se servird encontrar en 24 fojas los
documentos entregados por la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO LA
NUESTRA, LDTA., para la inscripcion del responsable del manejo economico y
contador, para la Consulta Popular 2011.” (sic) -foja 15-. Constan en su orden
los siguientes documentos: a) Comunicacion s/n, de fecha 13 de marzo de
2011, dirigida al “Dr. Omar Simmons" (sic), Presidente del CNE, suscrita por el
sefior Freddy Valencia Basurto, Presidente y Representante Legal de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Nuestra LDTA” (sic), por la cual solicita
“...proceder a la inscripcion de la compafera Hilda Amada Ronquillo Miranda,
con cedula de ciudadania 1203363740, como responsable del manejo
economico de la campana electoral’; b) Formulario de Inscripcion del
Responsable del Manejo Econémico, Referéndum y Consulta Popular 2011; c)
Acuerdo No. 00014, de la Direccién Provincial de Los Rios, Area de
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Cooperativas; d) Registro de la Directiva de la referida Cooperativa, de fecha
29 de septiembre de 2010, suscrito por la Lcda. Patricia Armendariz, Directora
Provincial del MIES, Los Rios; e) Estatuto de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito “La Nuestra” Ltda.; f) Copias de las cédulas de ciudadania y
certificados de votacion de los sefiores: Freddy Netzer Valencia Basurto, Hilda
Amada Ronquillo Miranda y Nelson Cirilo Bohorquez Chérrez; g) Copia del
RUC -Sociedades-, de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Nuestra Ltda” -
fojas 16 a 39-.

4.- Notificacion No. 0000582, de fecha 10 de marzo de 2011, suscrita por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del CNE, dirigida al
Presidente, Vicepresidente, Consejeras, Consejeros, Coordinador Técnico
Institucional y demas Directores del CNE, que contiene la Resolucion PLE-
CNE-25-10-3-2011, segun la cual: “...dispone al Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, que para el lunes 14 de marzo del 2011, informe las
organizaciones politicas y sociales que han solicitado la inscripcion del
responsable del manejo econémico para el referéndum y consulta popular
2011. Se hara conocer por separado las organizaciones politicas y sociales que
han cumplido con los requisitos exigidos para la inscripcion y aquellas que no lo
han hecho, para adoptar las resoluciones que correspondan conforme a ley” -
fojas 40-.

5.- Memorando N° 066-DFFP-CNE-2011, de fecha 14 de marzo de 2011,
suscrito por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del
Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simon Campafa, Presidente del
CNE, que contiene el “Informe de las Organizaciones Politicas vy
Organizaciones Sociales, que han solicitado la inscripcion para participar en la
campanfa electoral del Referéndum y Consulta Popular 2011”, que en su punto
2.7 establece: “Las siguientes organizaciones se encuentran constituidas
como Fundaciones y una como Cooperativa de Ahorro y Crédito (...) sin
embargo se detalla las novedades encontradas en la documentacion
entregada: Cooperativa de Ahorro y Crédito La Nuestra Ltda. La naturaleza
de ésta organizaciéon es de Ahorro y Crédito, de ahi que aunque en el estatuto
no se indica si puede o no participar en actividades de caracter politico, sus
fines estdn enmarcadas unicamente en ese ambito y salvo su mejor criterio, no
constituye una organizacién social que pueda participar en campafnas
electorales. No presenta el RUC o carné del Colegio de contadores que habilite
el ejercicio profesional del contador. Con relacion al acuerdo ministerial
mediante el cual se otorga la personeria juridica, unicamente se presenta la
primera hoja en donde constan los considerandos y no se encuentra notariada,
y no se adjunta la segunda hoja en donde presumiblemente se encuentra la
parte resolutiva” -fojas 53 a 72-.

6.- Oficio No. 0001409, de fecha 16 de marzo de 2011, suscrito por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del CNE, dirigido al sefior
Freddy Valencia Basurto, Presidente y Representante Legal de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito La Nuestra Limitada, mediante el cual le da a conocer el
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contenido de la Resolucién PLE-CNE-82-15-3-2011, adoptada por el Pleno del
CNE, en sesién ordinaria de martes 15 de marzo de 2011, que resuelve: “Negar
el registro de la Cooperativa de Ahorro y Crédito la Nuestra Limitada, por
cuanto no presenta copia del RUC o carne del Colegio de de Contadores, que
habilita el ejercicio profesional del Contador y su objeto se enmarca en el
ahorro y crédito, es decir no cumple con los requisitos establecidos en la
Resoluciéon PLE-CNE-2-4-3-2011...". Resolucién que ha sido comunicada en
los correos electrénicos: hildarom@hotmail.com y nelsonbohor@hotmail.com,
que constan en el formulario de inscripcion del responsable del manejo
economico -fojas 73 a 75-.

7.- Comunicacién s/n, de fecha 17 de marzo de 2011, suscrita por el sefor
Freddy Netzer Valencia Basurto, Representante Legal de la Cooperativa de
Ahorro y Credito “La Nuestra” Ltda., dirigida al Dr. Eduardo Armendariz,
Secretario General del CNE, en la que manifiesta: “En cumplimiento a la
notificacion realizada con la resolucion en donde se nos indica que tenemos 24
horas para completar los requisitos para la inscripcién de nuestra organizacion
(en nuestro caso la copia del ruc del contador o la credencial del Colegio de
Contadores y el acuerdo ministerial en donde se acredita la personeria juridica
de la Cooperativa), procedemos entregar dichas credenciales y la copia del
Ruc (...) debemos recalcar que nuestra cooperativa es una organizacion que
se circunscribe dentro de la economia popular y solidaria garantizada por la
Constitucion (...) se constituye en una forma de organizaciéon social (...) el
articulo 4 de nuestros estatutos establece dentro de las finalidades de la
organizaciéon el apoyo de los planes y programas de caracter publico (...) hay
que precisar, que dentro de nuestra cooperativa se encuentran articuladlas
organizaciones campesinas, obreras, de mujeres, etc. Por lo que se reafirma el
caracter de organizacion social” (sic). Adjunta los siguientes documentos: a)
RUC - Personas Naturales, del sefior Nelson Cirilo Bohorquez Chérrez; b)
Copia de la cédula de ciudadania, carné del Colegio de Contadores de Los
Rios y papeleta de votacion del sefor Nelson Cirilo Bohorquez Chérrez; c)
Acuerdo No. 00014, Direccién Provincial de Los Rios, Area de Cooperativas: d)
Estatuto de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Nuestra” Ltda. -fojas 76 a
85-.

8.- Memorando N° 086-DFFP-CNE-2011, de fecha 18 de marzo de 2011,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simon Campana, Presidente del
CNE, que contiene el “Informe de los documentos que presentaron las
Organizaciones Politicas y Organizaciones Sociales que no fueron calificadas
para participar en la campana electoral del Referéndum y Consulta Popular
2011", del contenido del cuadro que se anexa al informe, en el punto 8 se
desprende que la Cooperativa de Ahorro y Crédito La Nuestra Limitada,
‘Presenta un oficio en el que indica que esa cooperativa es una organizacion
que se circunscribe dentro de la economia popular y solidaria (...) indican que
en el art. 4 del estatuto se establece que dentro de las finalidades de la
organizacion esta el apoyo de los planes y programas de caracter publico.
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Adjunta copia del RUC del contador , copia del carné con vigencia del afio
2008, impresiones a color notariadas del acuerdo ministerial” (sic) -fojas 86 a
92-.

9.- Oficio No. 0001564, de fecha 21 de marzo de 2011, suscrito por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del CNE, dirigido al sefior
Freddy Valencia Basurto, Presidente y Representante Legal de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito La Nuestra Limitada, haciéndole conocer el contenido de la
resoluciéon PLE-CNE-36-18-3-2011, adoptada por el Pleno del CNE, en sesién
ordinaria de viernes 18 de marzo de 2011, por la cual resuelve: “Ratificar la
Resolucion PLE-CNE-82-15-3-2011, y consecuentemente, (...) niega el registro
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito la Nuestra Limitada, para que participe
en el referéndum y consulta popular 2011, por cuanto los documentos
presentados no se encuentran debidamente notariados y de su estatuto se
desprende que dicha Cooperativa es una organizacion que se circunscribe
dentro de la economia popular y solidaria de ahorro y crédito, es decir sus
objetivos no son afines al caracter de la Consulta Popular 20111” (sic). Dicha
Resolucibn ha sido comunicada a los correos electronicos:
cooperativalanuestra; hildarom y nelsonbohor que constan en el formulario de
inscripcion del responsable del manejo econémico -fojas 85 a 87-.

Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
2.1.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE.-

El Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcién
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia
electoral, con el objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a
través del sufragio, asi como los referentes a la organizaciéon politica de la
ciudadania, de conformidad con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 18,
61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia -en adelante Cédigo de la
Democracia-. El articulo 269 del Cédigo de la Democracia, enumera los casos
en los cuales se podra plantear recurso ordinario de apelacion, y su numeral 12
sefala: “Cualquier otro acto o resolucion que emane del Consejo Nacional
Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los
sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para proponer los
recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en
esta Ley”. A su vez el articulo 244 del Codigo de la Democracia, en su inciso
primero sefiala que: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso
de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes
legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio geografico en
el que participen; los candidatos a través de los representantes de las
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organizaciones politicas que presentan sus candidaturas”, en su inciso
segundo indica que: “Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacion, con capacidad para elegir, y las personas juridicas, podran
proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados”; y, en su inciso tercero dispone
que: “En el caso de consultas populares y referéndum, podran proponer los
recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la democracia directa (...) Los
partidos politicos, movimientos politicos, y las organizaciones ciudadanas que
se hubieran registrado en el Consejo Nacional Electoral para participar
activamente en estos procesos electorales...”.

El tramite que se ha dado para la sustanciacion de la presente causa, es el
previsto en los articulos 70, numeral 2; 72, inciso segundo; 268, numeral 1; vy,
269, numeral 12 e inciso final del Codigo de la Democracia; y articulos 10, 13 y
50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 412,
de jueves 24 de marzo de 2011, correspondiéndole en consecuencia al Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, conocer, tramitar y resolver en unica
instancia el recurso ordinario de apelacién interpuesto.

Asegurada la jurisdiccion y competencia, el Tribunal Contencioso Electoral
entra a revisar el expediente. Se observa que el recurso lo ha interpuesto el
sefior Freddy Netzer Valencia Basurto, en su calidad de Representante Legal
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Nuestra Ltda.”, es decir, por un
ciudadano que esta facultado dentro del ambito del derecho electoral para
interponer el recurso, conforme a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
244 del Codigo de la Democracia.

En la sustanciaciéon del presente recurso se han observado las solemnidades
esenciales que le son propias, por lo que se declara su validez.

2.2 ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA

2.21. De la competencia, procedimiento y resoluciones en sede
administrativa electoral.-

2.2.1.1. De la competencia del Consejo Nacional Electoral.-

La facultad constitucional y legal del Consejo Nacional Electoral para convocar
a referéndum, consulta popular revocatoria del mandato, se encuentra prevista
en el articulo 106, inciso primero, en relacién con el articulo 219, numeral 1, de
la Constitucién de la Republica; en relacion con los articulos 25, numerales 1y
2; 84 y 85, del Cdédigo de la Democracia. A su vez el CNE en base a su
atribucion conferida por la Constitucion y la ley, expidi6: a) Reglamento para
Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del Mandato,
publicado en el Registro Oficial No. 254 de martes 10 de agosto de 2010; b)
Reglamento para el Control del Financiamiento, Gasto y Publicidad de
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Campanas Electorales de Consulta Popular, Referéendum y Revocatoria del
Mandato, publicado en el Registro Oficial No. 311 de viernes 29 de octubre de
2010, reformado mediante Resolucion PLE-CNE-6-9-11-2010, publicada en el
Registro Oficial No. 327 de 24 de noviembre de 2010. Esta reglamentacion fue
derogada por haberse dictado: c¢) Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéendum y Revocatoria del Mandato, publicado en el Registro
Oficial No. 371 de 26 de enero de 2011-, reformado mediante Resoluciones
PLE-CNE-2-18-1-2011, publicada en el Registro Oficial No. 375 de 01 de
febrero de 2011 y PLE-CNE-2-1-3-2011, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 399 de 09 de marzo de 2011; d) Reglamento de
Verificacion de Firmas publicado en el Registro Oficial No. 289 de 29 de
septiembre de 2010 -del cual fueron igualmente derogados sus articulos 6, 7, 8
y 9, por el mencionado reglamento-; y, e) Instructivo para la Presentacion,
Ingreso y Validacion de Documentacion de Respaldo para Consultas
Populares, Referéndum, Iniciativa Popular Normativa o Revocatoria del
Mandato, publicado en el Registro Oficial No. 289 de 29 de septiembre de
2010. Asi como ha expedido las resoluciones: PLE-CNE-1-1-3-2011 y PLE-
CNE-2-4-3-2011 y la Resolucion PLE-CNE-1-4-3-2011, por la cual se convoca
“A las ciudadanos y ciudadanos aptos para sufragar, domiciliados en el pais o
en el exterior inscritos en el Registro Electoral, para que se pronuncien sobre
las siguientes preguntas PREGUNTAS DEL REFERENDUM (...) PREGUNTAS
DE LA CONSULTA POPULAR..", las cuales han sido publicadas en el
Suplemento del Registro Oficial No. 399 de 09 de marzo de 2011.

2.2.1.2. Del procedimiento en sede administrativa electoral.- Revisado el
expediente se observa que:

a) Una vez realizada la Convocatoria por parte del Pleno del Consejo Nacional
Electoral para el proceso electoral de Consulta Popular y Referéndum a
realizarse el dia 7 de mayo de 2011, el sefior Freddy Netzer Valencia Basurto,
en su calidad de Presidente y Representante Legal de la Cooperativa de Ahorro
y Crédito “La Nuestra LDTA”, mediante comunicacion de fecha 13 de marzo de
2011, dirigida al Lcdo. Omar Simon, Presidente del CNE, solicita se proceda a
la inscripcion de la sefiora Hilda Amada Ronquillo Miranda, con cédula de
ciudadania No. 1203363740, como responsable del manejo econémico de la
campafia -foja 16-. Asimismo constan a fojas 17; 36 a 39; 18; 19a 20;y 21 a 35
los siguientes documentos en su orden: Formulario de Inscripcion del
Responsable del Manejo Econémico, adjunta documentos habilitantes; Acuerdo
No. 00014, del Director Provincial de Los Rios del MIES; Registro notariado de
la Directiva de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Nuestra”, Estatutos
notariados de la referida organizacion.

b) El Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico del CNE, mediante Memorando No. 066-DFFP-CNE-2011, de fecha 14
de marzo de 2011, le hace conocer al Presidente del CNE, el “Informe de las
Organizaciones Politicas y Organizaciones Sociales, que han solicitado la
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inscripcion para participar en la campana electoral del Referéndum y Consulta
Popular 2011”, informe que en su parte pertinente sefiala: “2.7 Las siguientes
organizaciones se encuentran constituidas como Fundaciones y una
como Cooperativa de Ahorro y Crédito, motivo por el cual, salvo su mejor
criterio, se sugiere que se niegue la calificacion de esas Fundaciones y
Cooperativa, para que participen en la campana electoral del Referéndum
y Consulta Popular 2011, sin embargo se detalla las novedades
encontradas en la documentacion entregada: Cooperativa de Ahorro y
Crédito La Nuestra Ltda. La naturaleza de ésta organizacién es de Ahorro y
Crédito, de ahi que aunque en el estatuto no se indica si puede o no participar
en actividades de caracter politico, sus fines estan enmarcadas unicamente en
ese ambito y salvo su mejor criterio, no constituye una organizaciéon social que
pueda participar en campanas electorales. No presenta el RUC o carné del
Colegio de contadores que habilite el ejercicio profesional del contador. Con
relacion al acuerdo ministerial mediante el cual se otorga la personeria juridica,
Unicamente se presenta la primera hoja en donde constan los considerandos y
no se encuentra notariada, y no se adjunta la segunda hoja en donde
presumiblemente se encuentra la parte resolutiva”.

c) El Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del CNE, mediante
Oficio No. 0001409 de 16 de marzo de 2011, le hace conocer al sefior Freddy
Netzer Valencia Basurto, Presidente y Representante Legal de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito “La Nuestra Limitada”, el contenido de la resolucion PLE-
CNE-82-15-3-2011, adoptada por el Pleno del CNE, en sesion ordinaria de
martes 15 de marzo de 2011, por la cual se resuelve: “Negar el registro de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito la Nuestra Limitada, por cuanto no presenta
copia del RUC o carné del Colegio de Contadores, que habilita el ejercicio
profesional del Contador y su objeto se enmarca en el ahorro y crédito, es decir
no cumple con los requisitos establecidos en la Resolucion PLE-CNE-2-4-3-
2011...". Resolucién que ha sido notificada a los correos electronicos
hildarom@hotmail.com y nelsonbohor@hotmail.com, que constan del
formulario de inscripcion del responsable del manejo econémico y pertenecen a
Hilda Amada Ronquillo Miranda y Nelson Cirilo Bohorquez Chérrez,
Reponsable del manejo econémico y contador publico -fojas 17-.

d) Por su parte el sefor Freddy Netzer Valencia Basurto, mediante
comunicacion de fecha 17 de marzo de 2011, se dirige al Presidente del CNE y
le hace conocer que: “En cumplimiento a la notificacion realizada con la
resolucién en donde se nos indica que tenemos 24 horas para completar los
requisitos para la inscripciéon de nuestra organizacién (en nuestro caso la copia
del ruc del contador o la credencial del Colegio de Contadores y el acuerdo
ministerial en donde se acredita la personeria juridica de la Cooperativa),
procedemos entregar dichas credenciales y la copia del Ruc. En este caso
debemos recalcar que nuestra cooperativa es una organizaciéon que se
circunscribe dentro de la economia popular y solidaria garantizada por la
Constitucion de la Republica, por lo tanto se constituye en una forma de
organizacion social. De la misma el articulo 4 de nuestros estatutos establece
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dentro de las finalidades de la organizacién el apoyo de los planes y programas
de caracter publico. En este sentido, hay que precisar, que dentro de nuestra
cooperativa se encuentran articuladlas organizaciones campesinas, obreras, de
mujeres, etc. Por lo que se reafirma el caracter de organizacién social” (sic).

e) Mediante Memorando No. 086-DFFP-CNE-2011, de 18 de marzo de 2011, el
Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del Financiamiento
Politico, le hace conocer al Presidente del CNE el “Informe de los documentos
que presentaron las Organizaciones Politicas y Organizaciones Sociales, que
no fueron calificadas para participar en la camparna electoral del Referéndum y
Consulta Popular 2011”. Del contenido del cuadro adjunto a este informe, en el
punto 8 se desprende que la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Nuestra
Ltda.”, “Presenta un oficio en el que indica que esa cooperativa es una
organizacion que se circunscribe dentro de la economia popular y solidaria, y
que por eso se constituye en una forma de organizacion social, ademas indican
que en el art. 4 del estatuto se establece que dentro de las finalidades de la
organizacion esta el apoyo de los planes y programas de caracter publico.
Adjunta copia del RUC del contador , copia del carné con vigencia del afo
2008, impresiones a color notariadas del acuerdo ministerial” (sic).

f) Mediante Oficio 0001564 de 21 de marzo de 2011, el Dr. Eduardo Armendariz
Villalva, Secretario General del CNE, le hace conocer al sefior Freddy Netzer
Valencia Basurto, Presidente y Representante Legal de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito La Nuestra Limitada, el contenido de la resolucion PLE-CNE-
36-18-3-2011, adoptada por el Pleno del CNE, en sesion ordinaria de viernes
18 de marzo de 2011, por la cual se resuelve: “Ratificar la Resoluciéon PLE-
CNE-82-15-3-2011, y consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral niega el registro de la Cooperativa de Ahorro y Crédito la Nuestra
Limitada, para que participe en el referéndum y consulta popular 2011, por
cuanto los documentos presentados no se encuentran debidamente notariados
y de su estatuto se desprende que dicha Cooperativa es una organizacién que
se circunscribe dentro de la economia popular y solidaria de ahorro y crédito,
es decir sus objetivos no son afines al caracter de la Consulta Popular 20111”
(sic). Dicha Resolucion ha sido notificada a los correos electrénicos:
cooperativalanuestra; hildarom y nelsonbohor que constan en el formulario de
inscripcién del responsable del manejo econdémico -fojas 87-.

lll. DEL RECURSO ORDINARIO DE APELACION Y CONSIDERACIONES
DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

El sefior Freddy Netzer Valencia Basurto, en la calidad con la que comparece,
con fecha 22 de marzo de 2011, a las 15H15, interpone en este Tribunal su
recurso ordinario de apelacion “..a la resolucién del Consejo Nacional
Electoral, en donde se niega la inscripcion de nuestra organizacion para que
pueda realizar campafia electoral en el proceso electoral de Consulta Popular
de mayo de 2011”, Resolucién PLE-CNE-36-18-3-2011, adoptada por el Pleno
del CNE, en sesion ordinaria de viernes 18 de marzo de 2011 en la cual se
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resuelve: “Ratificar la Resolucion PLE-CNE-82-15-3-2011, y
consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral niega el registro de
la Cooperativa de Ahorro y Crédito la Nuestra Limitada, para que participe en el
referéndum y consulta popular 20111..." (sic). El recurrente en su recurso de
apelacion, en lo principal sostiene: i) Que su cooperativa es una organizacion
que se circunscribe dentro de la economia popular y solidaria garantizada por
la Constitucion de la Republica, por lo tanto constituye una forma de
organizacion social. ii) Que el articulo 4 de su estatuto establece dentro de las
finalidades de la organizacién el apoyo a los planes y programas de caracter
publico. iii) Que a su cooperativa se encuentran articuladas organizaciones
campesinas, obreras, de mujeres, etc. por lo que se reafirma su caracter de
organizacién social. iv) Que los derechos de participacion reconocidos en el
inciso segundo del articulo 95 de la Constitucién de la Republica, garantizan la
participacion en el sentido que reconocen: “La participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”; y que la consulta popular estd dentro de un mecanismo de
democracia participativa por lo que es su derecho como ciudadania participar
en un proceso de interés nacional. v) Que el articulo antes referido reconoce el
derecho de los ciudadanos en forma individual o colectiva a participar
protagénicamente en la toma de decisiones, por lo que con la finalidad de
garantizar su protagonismo y ejercer su derecho a participar, debe ser
considerada su peticion. vi) Hace referencia a la supremacia de la Constitucion
establecida en el articulo 424, por lo que al dar paso a la decision del CNE se
estaria contraviniendo una norma constitucional expresa y se violentaria sus
derechos de participacion. vii) Que amparados en el articulo 269 del Codigo de
la Democracia interponen el recurso ordinario de apelacién en contra de la
resolucion del CNE, por la cual se niega la inscripcion de su organizacion para
realizar campana electoral de consulta popular de mayo de 2011.

Conforme lo determina el Cédigo de la Democracia en el articulo 269, inciso
segundo, el plazo para interponer el presente recurso ordinario de apelacion,
es de tres dias; en la especie, el recurrente sefior Freddy Netzer Valencia
Basurto, ha deducido su recurso, el 22 de marzo de 2011, a las 15H15,
habiendo sido notificado con la Resolucion PLE-CNE-36-18-3-2011, mediante
la cual se ratifica la Resolucion PLE-CNE-82-15-3-2011, en los correos
electronicos cooperativalanuestra; hildarom; nelsonbohor, el dia 21 de marzo
de 2011, a las 17H47, conforme se desprende del detalle que obra a fojas 95
del expediente; en tal virtud, el recurso ha sido interpuesto de manera
oportuna.

Siendo asi, corresponde al Tribunal Contencioso Electoral analizar y
pronunciarse sobre lo que es materia de su pretension:

De lo manifestado en el recurso de apelacion, y del analisis de la resolucion
recurrida, este Tribunal considera que el principal argumento esgrimido por el
recurrente es el hecho de que su cooperativa es una organizacion que se
circunscribe dentro de la economia popular y solidaria garantizada por la
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Constitucion de la Republica y que por lo tanto, constituye una forma de
organizacion social, y que el articulo 4 de sus estatutos establece dentro de las
finalidades de la organizacion el apoyo a los planes y programas de caracter
publico, y que dentro de la cooperativa se encuentran articuladas
organizaciones campesinas, obreras, de mujeres, lo cual reafirma el caracter
de social. En este sentido se senala:

a) La Constitucion de la Republica en el Titulo 1V, Participacién y Organizacion
del Poder, Capitulo I, Participacion en Democracia, Seccién Primera, Principios
de la Participacion, articulo 95 sefala que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano (...) La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”. A su vez el articulo 96, senala que: “Se
reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresion de
la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir
en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles
de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten
servicios publicos. Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles
para fortalecer el poder ciudadano...”, lo cual guarda relacion con lo dispuesto
en la Ley Organica de Participacién Ciudadana, que en su articulo 30, sefala:
“Se reconocen todas las formas de organizaciéon de la sociedad, como
expresion de la soberania popular que contribuyan a la defensa de los
derechos individuales y colectivos, la gestiéon y resolucion de problemas y
conflictos, al fomento de la solidaridad, la construccion de la democracia y la
bldsqueda del buen vivir; que incidan en las decisiones y politicas publicas y en
el control social de todos los niveles de gobierno, asi como, de las entidades
publicas y de las privadas que presten servicios publicos. Las organizaciones
podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y
sus formas de expresion (...) Para el caso de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, se
respetaran y fortaleceran sus propias formas organizativas, el ejercicio y
representatividad de sus autoridades, con equidad de género, desarrollados de
conformidad con sus propios procedimientos y normas internas, siempre que
no sean contrarios a la Constituciéon y la ley.”; de igual forma los derechos de
participacion politica se encuentran reconocidos en el articulo 61, numeral 2,
que senala: “Participar en los asuntos de interés publico”.

b) Asimismo, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en el Titulo Il, De la
Democracia Directa, articulo 5, dispone que: “El Estado garantiza el ejercicio
ciudadano de los mecanismos de democracia directa, tales como: la iniciativa
popular normativa, el referéndum, la consulta popular y la revocatoria del
mandato; impulsa, ademas, la configuracion progresiva de nuevos espacios
que posibiliten el ejercicio directo del poder ciudadano de acuerdo con la
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Constitucion y la ley”. En relacion a la consulta popular, se observa que en el
Capitulo lll, consta este mecanismo de democracia directa a partir del articulo
19 al 24 de la misma Ley.

De las normas constitucionales y legales transcritas, se desprende claramente
por una parte que se reconoce la participacion ciudadana como un derecho que
se ejerce ya sea de manera individual o colectiva a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria; y, por otra parte, el
reconocimiento que la Constitucién de la Republica hace a las organizaciones
sociales como tales, por lo que, la participacion de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito “La Nuestra Ltda.”, no puede ser restringida conforme lo menciona el
CNE, en su Resolucion PLE-CNE-36-18-3-2011, por cuanto: “...de su estatuto
se desprende que dicha Cooperativa es una organizacion que se circunscribe
dentro de la economia popular y solidaria de ahorro y crédito, es decir sus
objetivos no son afines al caracter de la Consulta Popular 20111” (sic), por lo
gue, al exigirse condiciones o requisitos no establecidos en la Constitucién y en
la ley, se vulneran derechos constitucionales, cuanto mas, si es la propia
Constitucién de la Republica la que reconoce expresamente a todas las formas
de organizacién de la sociedad, lo contrario constituiria una restriccion a los
derechos constitucionales, en este caso, los de las organizaciones campesinas,
obreras, de mujeres, etc., que conforman la Cooperativa de Ahorro y Crédito
“La Nuestra Ltda.”.

El articulo 309 de la Constitucion de la Republica, sefiala que el sector
financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro vy
crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de
ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de
las micro, pequefnas y medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el
desarrollo de la economia popular y solidaria.

La Codificacion de la Ley de Cooperativas, publicada en el Registro Oficial No.
400 del 28 de agosto de 2001, en su articulo 1, sefiala que: “Son cooperativas
las sociedades de derecho privado, formadas por personas naturales o
juridicas que, sin perseguir finalidades de lucro, tienen por objeto planificar y
realizar actividades o trabajos de beneficio social o colectivo, a través de una
empresa manejada en comun y formada con la aportacién econdmica,
intelectual y moral de sus miembros”.

c) El articulo 1 de la Constitucion de la Republica, sefiala que: “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico...”", por
tanto, debemos sucintamente hacer referencia a estos elementos en relacion y
concordancia con el contenido de los articulos 3, numeral 1 “Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién...” ; 11, numerales: “1. Los derechos se podran ejercer, promover y
exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; éstas
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y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado (...) ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal
o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma
de discriminacién...”. “3. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran
de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio
de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constituciéon o la ley...". “4. Ninguna
norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de Ias garantias
constitucionales”; “5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la
norma y la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia”; “6. Todos
los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia”; y , “8. ...Sera inconstitucional cualquier
accion u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos”; y, con los articulos 424 y 426
de la Constitucion de la Republica.

En este sentido, el Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, obliga al Estado -poderes publicos- a garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales (Art. 3, numeral 1, Constitucién). Ejercicio de los
derechos que impone y obliga a tener presente principios de aplicacion directa
e inmediata, tales como: la igualdad de todas las personas, tanto en derechos,
deberes y oportunidades, sin que se pueda hacer discriminaciones, es decir,
dar un trato idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias
idénticas, pues, la Constitucién de la Republica siendo la norma suprema, es
de aplicacion directa e inmediata debiendo los actos del poder publico -CNE-
mantener conformidad con la misma, no pudiendo alegarse falta de ley para
justificar la vulneracion de derechos y garantias a ciudadanas y ciudadanos,
caso contrario significaria generar discriminacion y por tanto vulnerar derechos.

d) Asimismo es necesario referirnos a los derechos de participacion que se
constituye en elemento basico de la democracia, que se fundamentan en la
participacion activa de los ciudadanos y que se encuentra claramente definido
en el Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Serie Elecciones y Democracia, Tomo I, p. 955, que senala: “...puede definirse
como la actividad de los ciudadanos dirigida a intervenir en la designacion de
sus gobernantes o a influir en la formacién de la politica estatal. Comprende las
acciones colectivas o individuales, legales o ilegales, de apoyo o de presion
mediante las cuales una o varias personas intentan incidir en las decisiones
acerca del tipo de gobierno que debe regir una sociedad o en la manera como
se dirige al Estado en dicho pais, o en decisiones especificas del gobierno que
afectan a una comunidad o a sus miembros individuales”.

La participacion como derecho humano se encuentra reconocida en los
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siguientes instrumentos internacionales:

1.- Declaracion Universal de los Derechos Humanos -1948-, que en su articulo
21 establece que “1) Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por medios de representantes libremente escogidos; 3)
La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico...".

2.- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos -1966-, que en su
articulo 25, expresa que todos los ciudadanos podran “a) Participar en la
direccion de los asuntos publicos directamente o por medio de representantes
libremente elegidos...”.

3.- La Convencion Americana sobre derechos humanos (Pacto de San José),
en su articulo 23, sefala que: “1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos”.

e) El Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, dictdo el “Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatoria del Mandato”, publicado en el Registro Oficial No. 371 de 26 de
enero de 2011, y reformado mediante Resoluciones PLE-CNE-2-18-1-2011,
publicada en el Registro Oficial No. 375 de 01 de febrero de 2011 y PLE-CNE-
2-1-3-2011, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 399 de 09 de
marzo de 2011; cuerpo reglamentario que en su articulo 35 sefala que, para
poder participar en la campafa electoral de consulta popular, referéndum o
revocatoria del mandato, la ciudadania y las organizaciones sociales y
politicas deberan registrar en el CNE o en sus Delegaciones Provinciales,
segun corresponda, al responsable del manejo econémico de la campafa y a
una contadora o contador publico autorizado. En su articulo 36 se sefala los
plazos en los que deben inscribirse los responsables del manejo econémico de
la campafa y de la contadora o contador publico y en su literal b) seiala: “Las
organizaciones sociales y politicas que deseen participar en la campana de
consulta popular o referendum, deberan registrarse hasta cinco dias después
de la respectiva convocatoria, especificando la opcién a la que desea apoyar
en el tema propuesto”. A su vez, el articulo 37 establece los requisitos para la
inscripcion del responsable de manejo econdmico. En este sentido, es de
advertir que el recurrente ha cumplido todos los requisitos exigidos en el
referido reglamento, y en sus reformas, incluidos los que motivaron la negativa
de su registro y que se encuentran establecidos en la Resolucién PLE-CNE-82-
15-3-2011, mismos que fueron subsanados por el recurrente, en el plazo que le
fuera concedido para el efecto, -ver fojas 77 a 79-, siendo asi, el CNE, como en
todo proceso electoral, ha establecido las reglas minimas que lo rigen, pero en
lo que respecta a las “organizaciones sociales”, el CNE, no puede desconocer
que las mismas se encuentran reguladas por normas jerarquicamente
superiores como lo es la Constitucién de la Republica, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, y en otros casos por normas especializadas como el
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Reglamento para la Aprobacion de Estatutos, Reformas y Codificaciones,
Liquidacién y Disolucién, y Registro de Socios y Directivas, de las
Organizaciones previstas en el Codigo Civil y en las Leyes Especiales, por lo
que no se puede exigir condiciones o requisitos que no se encuentren
establecidos en la Constitucion ni en la ley, como se da en el presente caso,
como ya se mencion6 anteriormente, decir que dicha Cooperativa conforme a
sus estatutos se circunscribe dentro de la economia popular y solidaria de
mercado, situacién que no se encuentra prevista en el “Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato” y sus reformas
como tampoco en la Resolucion PLE-CNE-2-4-3-2011.

En este sentido, es necesario sefialar que si bien la facultad reglamentaria de
la normativa legal sobre los asuntos de competencia que tiene el CNE, se
encuentra establecida en el articulo 219 numeral 6 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, no es menos cierto que la misma Constitucién sefala
en su articulo 424 que, la Constituciéon es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico, las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
en caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion de la
Republica y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.

A su vez el articulo 425 de la Carta Fundamental, sefiala que, el orden
jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacién de la norma jerarquica superior.

No esta por demas senalar que, si bien la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La
Nuestra Ltda.”, conforme se desprende del articulo 1 de sus estatutos, tiene su
domicilio en la ciudad de Vinces, provincia de Los Rios, no es menos cierto que
conforme el articulo 4, literal n) -finalidades y campo de accién-, se sefiala que
la misma podra establecer, ventanillas u oficinas dentro de la provincia y del
pais, por lo que se desprende que su accionar se circunscribe al ambito
nacional.

Se hace notar que el CNE, en Resolucién PLE-CNE-82-15-3-2011 de 15 de
marzo de 2011, niega el registro de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La

Nuestra” por no presentar copia del RUC o carné del Colegio de Contadores
que habilita el ejercicio profesional del Contador y por cuanto su objeto
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se enmarca en ahorro y crédito; y, cuando ratifica la referida resolucién
mediante la PLE-CNE-36-18-3-2011 de 18 de marzo de 2011, niega el registro
de la mencionada Cooperativa, por cuanto los documentos presentados no
se encuentran debidamente notariados y de su estatuto se desprende que
dicha Cooperativa es una organizacion que se circunscribe dentro de la
economia popular y solidaria de ahorro y crédito, es decir, sus objetivos
no son afines al caracter de la Consulta Popular 2011. De lo manifestado se
tiene que el recurrente ha presentado dicha documentacién, esto es: RUC -
fojas 77- y carné del Colegio de Contadores de Los Rios -fojas 78-, con lo cual
ha dado cumplimiento a lo requerido en Resolucion PLE-CNE-82-15-3-2011,
por lo que, la negacion de su registro por no presentar documentos
debidamente notariados, es indebida, en razén a que ni el “Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referendum y Revocatoria del Mandato”, ni la Resolucion
PLE-CNE-2-4-3-2011, establecen que la referida documentacion deba ser
notariada para su presentacion, con la excepcion de la documentacion que
menciona el articulo 37, numeral 6 del Reglamento en concordancia con el
numeral 5 de la Resolucién antes referidos.

Incluso éstas resoluciones no son motivadas, es decir, si se dice que: “...dicha
Cooperativa es una organizacion que se circunscribe dentro de la economia
popular y solidaria de ahorro y crédito, es decir sus objetivos no son afines al
caracter de la Consulta Popular 20111” (sic), ésta aseveracion deberia haber
sido debidamente motivada en la Resolucién, lo cual no ha ocurrido,
vulnerandose de esta manera lo dispuesto en el articulo 76, numeral 7, literal |)
de la Constitucién de la Republica.

En virtud de lo mencionado y al ser la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La
Nuestra Ltda.”, una organizaciéon social, en cuyos estatutos no existe
prohibicién alguna de participar en este tipo de procesos, se estara a lo que
dice la Constitucion de la Republica en sus articulos 95 y 96, asi como a lo
dispuesto en la primera parte del articulo 9 del Cédigo de la Democracia que
sefala: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se interpretara en el
sentido que mas favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion...”.

IV DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

1.- Aceptar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior Freddy
Netzer Valencia Basurto, Presidente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La
Nuestra”, por lo que se revoca la Resolucion PLE-CNE-36-18-3-2011, adoptada
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por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion ordinaria de viernes 18
marzo de 2011, mediante la cual se ratifica la Resolucion PLE-CNE-82-15-3-
2011.

2.- Disponer al Consejo Nacional Electoral, proceda a registrar a la Cooperativa
de Ahorro y Crédito “La Nuestra”, para la consulta popular y referéndum a
realizarse el 07 de mayo de 2011, en condiciones de igualdad y equidad.

3.- Este Tribunal llama la atencion al Consejo Nacional Electoral, por no incluir
en el calendario electoral los plazos previstos en la ley, para que los sujetos
politicos hagan valer sus derechos ante la justicia electoral.

4.- Ejecutoriada la presente sentencia, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 264 del Cddigo de la Democracia, notifiquese con copia certificada de
la presente sentencia al Consejo Nacional Electoral, para los fines pertinentes.

5.- Contintie actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su
calidad de Secretaio General del Tribunal Contencioso Electoral.

6.- Cumplase y Notifiquese.- F) Dra. Tania Arias Manzano, JUEZA
PRESIDENTA TCE; Dra. Ximena Endara Osejo, JUEZA VICEPRESIDENTA

TCE ( VOTO SALVADO ); Dra. Alexandra Cantos Molina, JUEZATCE ; Dr.
Arturo Donoso Castelléon, JUEZ TCE; Ab. Douglas Quintero Tenorio, JUEZ
TCE (S).

Lo que comunico para los fines de Ley.

Dr=Riéh 7

SECRETARIO GENERAL TCE
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DENTRO DE LA CAUSA N° 034-2011-TCE, SE HA DISPUESTO EL VOTO SALVADO
QUE ME PERMITO TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA N° 034-2011

VOTO SALVADO DE LA DOCTORA XIMENA ENDARA OSEJO, JUEZA
VICEPRESIDENTA; DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 3 de abril de
2011.- Las 12H30.- VISTOS: Agréguese al expediente i) Copia certificada del Memorando
No. 067-2011-TCE-SG de 29 de marzo de 2011, mediante el cual el Dr. Richard Ortiz Ortiz,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, solicita licencia por enfermedad,
hasta el 31 de marzo de 2011. ii) Copia certificada del Memorando No. 046-2011-P-TCE de
29 de marzo de 2011, mediante el cual la Dra. Tania Arias Manzano, encarga la Secretaria
General mientras dure la ausencia del titular al abogado Fabian Haro Aspiazu, Prosecretario
de este Tribunal. iii) Copia certificada del Oficio No. 023-2011- SG-TCE de 31 de marzo de
2011, mediante el cual el abogado Fabian Haro Aspiazu, comunica al abogado Douglas
Quintero Tenorio, Juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral, que remplazara al
doctor Jorge Moreno Yanes, Juez titular, mientras dure su ausencia. En lo principal me
aparto del criterio de mayoria por lo que salvo mi voto en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El dia martes veinte y dos de marzo de dos mil once, a las quince horas y quince minutos,
ingresa en dos fojas, por Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el recurso
ordinario de apelacion interpuesto por el sefior Freddy Netzer Valencia Basurto, en su
calidad de Representante Legal de la Cooperativa de Ahorro y Crédito "La Nuestra" Ltda.,
en contra de la resolucion adoptada por el Consejo Nacional Electoral, la cual en lo principal
resuelve negar la inscripcion de su organizacién para realizar su campafa electoral en el
proceso electoral de consulta popular de mayo de 2011. Esta causa ha sido identificada con
el nimero 034-2011.

El Tribunal Contencioso Electoral, a través de su providencia de veinte y tres de marzo de
dos mil once, a las catorce horas con cuarenta minutos, dispuso que se oficie al licenciado
Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional Electoral, para que en el plazo de
dos dias remita a este Tribunal el expediente integro de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
“La Nuestra” Ltda.; asi mismo, que a través de Secretaria General se confiera la casilla
contencioso electoral solicitada por el recurrente. Consta razén de notificacion a fojas 5
vuelta y 6.

Con Oficio No. 001699, de 25 de marzo de 2011, suscrito por el doctor Daniel Argudo
Pesantez, Prosecretario del Consejo Nacional Electoral, dirigido a la doctora Tania Arias
Manzano, Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, recibido en la Secretaria General
de este Tribunal el dia veinte y cinco de marzo de dos mil once, a las dieciocho horas con
cuarenta y siete minutos, con la cual remite el expediente respectivo, constante en noventa
y nueve fojas; y, con Oficio No. TCE-SG-JU-023-2011 de Secretaria Genera, se entrega la
casilla contencioso electoral No. 119 al recurrente, con ello, se da cumplimiento a lo antes
dispuesto. Con providencia de veinte y siete de marzo de dos mil once, a las ocho horas
con cuarenta y cinco minutos, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite
la presente causa, fojas 109, consta razén de su notificacion a fojas 109 vuelta y 110.

El expediente consta de ciento diez fojas, del cual se consideran los siguientes documentos:

1) Memorando No. 000673 de 13 de marzo de 2011, suscrito por el doctor Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigido al doctor
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Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacién y Financiamiento Politico, mediante el cual
adjunta en veinte y cuatro (24) fojas los documentos entregados por la Cooperativa de
Ahorro y Crédito LA NUESTRA, Ltda., para la inscripcion del responsable del manejo
econémico y contador, para la Consulta Popular 2011. (fs. 15) Constan los siguientes
documentos: a) Comunicacion s/n, de 13 de marzo de 2011, suscrita por el sefior Freddy
Netzer Valencia Basurto, Presidente y Representante Legal de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito "la Nuestra LTDA" dirigida al Lic. Omar Simon Campafna, Presidente del Consejo
Nacional Electoral, mediante la cual solicita "...proceder a la inscripcién de la compafiera
Hilda Amada Ronquillo Miranda, con cédula de ciudadania 1203363740, como responsable
del manejo economico de la campana electoral”; b) Formulario de Inscripcion del
Responsable del Manejo Econdmico, Referéndum y Consulta Popular 2011; c) Acuerdo No.
00014, de la Direccién Provincial de Los Rios, Area de Cooperativas; d) Registro de su
Directiva, de 29 de septiembre de 2010, suscrito por la licenciada Patricia Armendariz,
Directora Provincial del MIES, Los Rios; e) Estatuto de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
"La Nuestra" Ltda.; f) Copias de las cédulas de ciudadania y papeletas de votacion de los
sefiores: Freddy Netzer Valencia Basurto, Hilda Amada Ronquillo Miranda y Nelson Cirilo
Bohorquez Chérrez; g) Copia del Registro Unico de Contribuyentes Sociedades RUC, de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito La Nuestra Ltda., en donde se sefala como actividad
econémica principal: Actividades de intermediacion monetaria realizada por Cooperativa.
(fs. 16 a 39)

2) Notificacion No. 0000583, de 10 de marzo de 2011, suscrita por el doctor Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigido al
Presidente, Vicepresidente, Consejeras/o y demas funcionarios de ese organismo, mediante
el cual se hace conocer la resolucion PLE-CNE-25-10-3-2011, la cual dispone al Director de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico, que para el lunes 14 de marzo de del 2011,
informe las organizaciones politicas y sociales que han solicitado la inscripcion del
responsable del manejo econémico para el referéendum y consulta popular 2011, sefalan
que se debe hacer conocer por separado las organizaciones politicas y sociales que han
cumplido con los requisitos exigidos para la inscripcion y de aquellas que no lo han hecho.
(fs. 40)

3) Memorando No. 061-DFFP-CNE-2011, de 9 de marzo de 2011, suscrito por el doctor
Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion y Financiamiento Politico, en él solicita que
se le proporcione el listado de las organizaciones politicas que hayan iniciado su proceso de
inscripcion o reinscripcion en el Consejo Nacional Electoral, con el distributivo de las
mismas a nivel nacional, provincial y cantonal. (fs. 41)

4) Memorando No. 055-DOP-CNE-2011, de 11 de marzo de 2011, suscrito por el
licenciado Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas, dirigido al doctor
Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion y Financiamiento Politico, mediante el cual
le sefiala a) Que las organizaciones politicas que se encuentran legalmente reconocidas por
el Consejo Nacional Electoral son: PARTIDO MOVIMIENTO POPULAR DEMOCRATICO Y
MOVIMIENTO AUTONOMICO REGIONAL DE LA PROVINCIA DE EL ORO (MAR); y, b) La
némina de las organizaciones politicas que solicitaron los formularios y clave, contenida en
siete (7) fojas. (42 a 52)

5) Memorando No. 066-DFFP-CNE-2011, de 14 de marzo de 2011, suscrito por el doctor
Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion y Financiamiento Politico, dirigido al
sociologo Omar Simon Campaifa, Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el
cual, presenta el Informe de las Organizaciones Politicas y Organizaciones Sociales, que
han solicitado inscripcion para participar en la campana electoral del Referéndum vy
Consulta Popular 2011. (fs. 53 a 72)

6) Oficio No. 0001409 de 16 de marzo de 2011, suscrito por el doctor Eduardo Armendariz
Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigido al sefior Freddy Valencia
Bazurto, presidente y representante legal de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La
Nuestra” Ltda., mediante el cual se le da a conocer la resolucion No. PLE-CNE-82-15-3-
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2011, adoptada por el Pleno de ese organismo, la cual resuelve negar el registro de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito La Nuestra Limitada, por cuanto no presenta copia del RUC
o carné del Colegio de Contadores, que habilita el ejercicio profesional del Contador y su
objeto se enmarca en el ahorro y crédito, es decir no cumple con los requisitos establecidos
en la resolucion PLE-CNE-2-4-3-2011. (fs. 73 a 74). Razén de esta notificacion a través del
correo electrénico hildarom@hotmail.com y nelsonbohor@hotmail.com, el 16 de marzo de
2011, a las 23h27. (fs. 75)

7) Oficio s/n de 17 de marzo de 2011, suscrito por el sefior Freddy Netzer Valencia
Bazurto, representante legal de la COAC “La Nuestra” Ltda, dirigido al doctor Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual
adjunta documentos que le habian sido requeridos por ese organismo: copia del RUC -
Personas Naturales, del sefior Nelson Bohorquez; copia de la cédula de ciudadania, carné
del Colegio de Contadores de Los Rios y papeleta de votacién del sefor Nelson Cirilo
Bohorquez Chérrez; Acuerdo Ministerial No. 00014 de la Direccion Provincial de Los Rios
del MIES (Area de Cooperativas); y, Estatuto de la Cooperativa de Ahorro y Crédito "La
Nuestra" Ltda. (fs. 76 a 85)

8) Memorando No. 086 DFFP-CNE-2011, de 18 de marzo de 2011, suscrito por el doctor
Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion y Financiamiento Politico, dirigido al
soidlogo Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual
se le hace conocer el Informe de los documentos, que presentaron las Organizaciones
Politicas y Sociales, que no fueron calificadas para participar en la campafia electoral del
Referéndum y Consulta Popular 2011. En el casillero No. 8 del referido informe se
encuentra el analisis de la inscripcion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Nuestra”
Ltda. (fs. 86 a 92)

9) Oficio No. 0001564 de 21 de marzo de 2011, suscrito por el doctor Eduardo Armendariz
Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigido al sefor Freddy Valencia
Bazurto, Presidente y Representante legal de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La
Nuestra” Ltda., en él se da a conocer la resolucion PLE-CNE-36-18-3-2011, adoptada por el
Pleno de dicho organismo, que resuelve ratificar la resolucién PLE-CNE-82-15-3-2011, y
con ello negar el registro de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Nuestra” Ltda., para
que participe en el Referéndum y Consulta Popular 2011, por cuanto los documentos
presentados no se encuentran debidamente notariados y de su Estatuto se desprende que
dicha Cooperativa es una organizacion de que se circunscribe dentro de la economia
popular y solidaria de ahorro y crédito, es decir sus objetivos no son afines al caracter de la
Consulta Popular 2011. (fs. 94) Consta razén de notificacion en los correos electrénicos
cooperativalanuestra; hildarom; y nelsonvbohor; de 21 de marzo de 2011, a las 17h47.

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
2.1.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE.-

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funcion Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el objetivo
de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con lo previsto en los
articulos 217 y 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los
articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. El articulo 269 del Cddigo de la
Democracia, enumera los casos en los cuales se podra plantear el recurso ordinario de
apelacion, y su numeral 12 sefiala: “Cualquier otro acto o resolucion que emane del
Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a
los sujetos politicos o a quienes tienen legitimaciéon activa para proponer los recursos
contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en esta Ley”. Por lo
expuesto y de conformidad con los articulos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso segundo; 268
'
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numeral 1 e inciso final; 269 numeral 12, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, es competente para conocer, tramitar y resolver |la presente causa.

El inciso primero del articulo 244 del Codigo de la Democracia, dispone que: “"Se consideran
sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes,
los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geografico en el que participen; los candidatos
a través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas”. El inciso segundo senala que: “Las personas en goce de los derechos
politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran
proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos
hayan sido vulnerados”. El inciso tercero establece que “En el caso de consultas populares y
referéndum, podran proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la
democracia directa [...]".

El tramite que se ha dado para la sustanciacion de la presente causa, es el previsto en los
articulos 70, numeral 2; 72, inciso segundo; 268, numeral 1; y, 269, numeral 12 del
Codigo de la Democracia, y por cuanto ha cumplido con los requisitos previstos en el
articulo 13 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, corresponde al Pleno de este Tribunal conocer, tramitar y resolver en Unica
instancia el recurso ordinario de apelacion interpuesto.

Del expediente se desprende que el recurso ordinario de apelacién, fue interpuesto por el
sefior Freddy Valencia Bazurto, en su calidad de presidente y representante legal de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Nuestra” Ldta., por lo tanto, esta facultado para
interponer el presente recurso conforme lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 244
del Cédigo de la Democracia; ademas dicho recurso ha sido presentado en el plazo que la
ley determina, por lo que éste relne los requisitos de oportunidad.

En la sustanciacion del presente recurso, se han observado las solemnidades esenciales que
le son propias, por lo que se declara su validez.

2.2. COMPETENCIA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El articulo 219 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 25 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le confieren al Consejo Nacional Electoral,
entre otras funciones, la de "“1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera
transparente y eficaz los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los computos
electorales, proclamar los resultados y posesionar a quienes resulten electas o electos”, y
conforme lo senala el numeral 2. Organizar los procesos de referéndum, consulta popular
o revocatoria del mandato”.

De igual manera con base en la facultad reglamentaria de la normativa legal sobre los
asuntos de competencia que posee el Consejo Nacional Electoral, establecida en el articulo
219 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 25 numeral 9 de
la Ley Organica de Elecciones y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral procedié a expedir: i) El
Reglamento para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del
Mandato, publicado en el Registro Oficial No. 254 de martes 10 de agosto de 2010; ii) La
Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y
Registro de Directivas, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 244 de martes
27 de julio de 2010; iii) El Reglamento para el Control del Financiamiento, Gasto y
Publicidad de campanas electorales de consulta popular, referéndum y revocatoria del
mandato, publicado en el Registro Oficial No. 311 de viernes 29 de octubre de 2010, el cual
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se reforma en la parte inicial y en los literales a) y c¢) del articulo 10 mediante Resolucion
PLE-CNE-6-9-11-2010, publicada en el Registro Oficial 327 de miércoles 24 de noviembre
de 2010; iv) El Reglamento para el ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
publicada en el Registro Oficial No. 371 de miércoles 26 de enero de 2011, en cuya
Disposicion Derogatoria, expresamente se derogan los siguientes reglamentos: Reglamento
para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del Mandato,
Reglamento para el Control del Financiamiento, Gasto y Publicidad de campafas electorales
de consulta popular, referéndum y revocatoria del mandato, asi como la reforma de la parte
inicial y los literales a) y c) del articulo 10 del mismo; de igual forma se derogan los
articulos 6, 7, 8 y 9 del Reglamento de Verificacion de Firmas, no asi el Instructivo para la
presentacion, ingreso y validacion de documentacion de respaldo para consultas populares,
referéndum, iniciativa popular normativa o revocatoria del mandato, publicados en el
Registro Oficial No. 289 de 29 de septiembre de 2010; iv) Las resoluciones: PLE-CNE-1-1-
3-2011 “...que recuerda las prohibiciones a las instituciones publicas...”, PLE-CNE-2-4-3-
2011 que “...convoca a las organizaciones politicas y sociales a inscribirse en la campafa
para la consulta popular y referéndum...”; y, PLE-CNE-1-4-3-2011, que convoca a “...las
ciudadanas y ciudadanos aptos para sufragar, domiciliados en el pais o en el exterior
inscritos en el Registro Electoral, para que se pronuncien sobre las siguientes preguntas...”,
publicadas en el Suplemento del Registro Oficial No. 399 de miércoles 9 de marzo de 2011.

2.3. ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA

1) De acuerdo a la Carta Constitucional vigente, la participacion popular en el ejercicio de
la democracia directa, la componen la iniciativa popular normativa, la convocatoria a
consulta popular y la revocatoria del mandato; conforme lo sefialan los articulos 103, 104 y
105 de la Constitucién de la Republica.

La democracia directa, comprende la “convocatoria a consulta popular”: por parte del la
Presidenta o Presidente de la Republica, sobre los asuntos que estime convenientes; los
gobiernos auténomos descentralizados, sobre temas de interés para su jurisdiccion; v,
sobre cualquier asunto, cuando es solicitada por la ciudadania.

Para activar los mecanismos de democracia directa, debe observarse el procedimiento
establecido en la Constitucién, correspondiendo, al Consejo Nacional Electoral, realizar la
convocatoria, a fin de que la ciudadania se pronuncie como lo sefiala el inciso primero des
articulo 106 de la Constitucién, en relacién con el articulo 84 del Cédigo de la Democracia.

2) La Constitucion de la Republica en el inciso segundo del articulo 1 establece que la
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de |la autoridad y se ejerce a
través de los érganos del poder publico y de las formas de participacién directa previstas
en ella; el articulo 11 numerales 2, 3, 4, 5, 6 y 9 sefialan: “El ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades; 3. Los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicaciéon por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticion de parte; 4. Ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales; 5. En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales
deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia; 6.
Todos los principios y derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia; y, 9. El mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

Por otra parte, los numerales 2 y 4 del articulo 61 determinan que: “Las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 2. Participar en los asuntos de interés
publico; 4. Ser consultados.” Al respecto, cabe sefialarse que el principio de igualdad a que
se refiere su articulo 11, debe ser tomado desde un punto de vista material y practico. En
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el caso que nos atafie, el Consejo Nacional Electoral da amplia cabida para que cada
organizacion sea politica o social pueda acceder al financiamiento para realizar su campana
en el proceso Consulta Popular y Referéndum 2011, razéon por la cual, Unicamente
establece el cumplimiento de determinados requisitos minimos para materializar dicha
participacion, esto en concordancia con lo contenido en los articulos 95 y 96 de la
Constitucion, que determinan que cada ciudadano tiene ademads de su voto, el derecho de
incidir en la vida politica de este pais, con su opinion; claro esta, de una forma organizada
y licita, en concordancia con el articulo 168 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Asi mismo, convalida los derechos de participacion y politicos al realizar la convocatoria a
elecciones en el proceso electoral Consulta Popular y Referéndum 2011, para participar en
los asuntos de interés publico y a ser consultados; ya que si bien se propenderia a senalar
que el sufragio es el principal derecho del ejercicio de la democracia, lo es también el
derecho de participar activamente, sea como promotores del control de todas las
autoridades de eleccion directa e indirecta; sea, como lo sefiala la norma constitucional en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos; es decir, como
participe en el control popular de las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus

representantes.

Ademas la supremacia de la Constitucion que es la base primordial dentro de la
estructuracion de las demas normas que le suceden: “Articulo 424.- La Constitucion es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
los actos del poder publico deberdan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucién y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier
otra norma juridica o acto del poder publico” y “Articulo 425.- El orden jerdrquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constituciéon; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos”. Tanto es asi que, si
la norma no esta conforme a ella, deviene en inconstitucional; esto, para determinar el
alcance que cada uno de sus preceptos conlleva y bajo los cuales, el principal papel que
desempenian las leyes es generar el desarrollo armonico de su contenido.

3) En cuanto a la Ley Organica de Participacion Ciudadana ésta sefiala que tiene por objeto
propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las y los
ciudadanos; y, al hablar de su participacion establece que podran hacerlo en todos los
asuntos de interés pulblico siendo un derecho que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria, garantizando plenamente su
ejercicio. Asi mismo, sefiala en su articulo 30 que se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de soberania popular que contribuyan a la
defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestidon y resolucion de problemas y
conflictos, al fomento de la solidaridad, la construccién de la democracia y la busqueda del
buen vivir.

4) El Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, en el Art. 35
sefala que para participar en campana electoral de consulta popular, referéndum o
revocatoria del mandato, la ciudadania y organizaciones sociales o politicas deberan
registrar al responsable del manejo econdémico de la campafia y a una contadora o contador
publico autorizado; en concordancia con resolucion PLE-CNE-2-4-3-2011, de 8 de marzo de
2011, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 399 de miércoles 9 de marzo de 2011, que convoca a las
organizaciones sociales y politicas de caracter nacional, interesadas en participar en la
campana electoral de consulta popular y referéndum, a inscribirse; para lo cual deberan
llenar su solicitud de inscripcion del responsable del manejo econémico de la campafa
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electoral, suscrita por el representante de dicha organizacion social o politica, ademas de
cumplir con la presentacién de documentacion de tipo personal de quienes vaya actuar
como responsable y como contador publico autorizado.

Del conjunto de normas expuestas, se consideran varias situaciones que se generaron
dentro del procedimiento de no inscripcion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La
Nuestra” Ltda., para la campafa de Consulta Popular y Referéndum 2011, en via
administrativa, esto es, en el Consejo Nacional Electoral:

a) El 24 de marzo de 2011, dentro del informe realizado de las Organizaciones Politicas y
Organizaciones Sociales, que han solicitado la inscripcion para participar en la campana
electoral del Referéndum y Consulta Popular 2011, del Director de Fiscalizacion vy
Financiamiento Politico, se observa que respecto a esta Cooperativa se sefiala: i) La
naturaleza de esta organizacién es de Ahorro y Crédito, de ahi que aunque en el estatuto
no se indica si puede o no participar en actividades de caracter politico, sus fines estan
enmarcados Unicamente en ese ambito; ii) No presenta RUC o carné del Colegio de
contadores que habilite el ejercicio profesional del contador; iii) Con relacién al acuerdo
ministerial mediante el cual se otorga la personeria juridica, Unicamente se presenta la
primera hoja en donde constan los considerandos y no se encuentra notariada, y no se
adjunta la segunda hoja en donde presumiblemente se deberia constar la parte resolutiva.
Sin embargo cabe sefialar que de los documentos que han sido presentados, se encuentra
notariado el Estatuto; y, se ha llenado el Formulario de Inscripcién del Responsable del
Manejo Econdmico, suscritos tanto por el sefior Freddy Valencia Bazurto, la sefiora Hilda
Amada Ronquillo Miranda y el sefior Nelson Cirilo Bohoérquez, en sus calidades de
presidente y representante legal, responsable econémico y, contador publico autorizado de
dicha Cooperativa.

b) Asi mismo, el 18 de marzo de 2011, en el “Informe de los documentos que presentaron
las Organizaciones Politicas y Organizaciones Sociales, que no fueron calificadas para
participar en la campaiia electoral del Referéndum y Consulta Popular 2011", realizado por
el Director de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral se advierte, en el
casillero 8, refiriéndose a la Cooperativa de Ahorro y Crédito “"La Nuestra” Ltda., que el
motivo de la no calificacion se debe a la falta de los requisitos establecidos en la resolucion
PLE-CNE-2-4-3-2011, que son los sefialados en el literal que antecede.

c) El oficio No. 0001564, de 21 de marzo que contiene la resolucion PLE-CNE-36-18-3-
2011, de la cual el recurrente sefior Freddy Valencia Bazurto, en su calidad de presidente y
representante de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “"La Nuestra” Ltda., apela; en ella, el
Pleno Consejo Nacional Electoral, resuelve ratificar la resoluciéon PLE-CNE-82-15-3-2011,
que niega la participacion de dicha Cooperativa, por cuanto los documentos presentados no
se encuentran debidamente notariados y de su estatuto se desprende que es una
organizacién que se circunscribe dentro de la economia popular y solidaria de ahorro y
crédito, es decir sus objetivos no son afines al caracter de la Consulta Popular 2011.

Revisados estos aspectos en via administrativa tenemos que, si bien la Cooperativa de
Ahorro y Crédito “La Nuestra” Ltda., cumple con posterioridad con la entrega de
documentacion faltante, ésta no puede participar dentro de la campafia de la Consulta
Popular y Referéndum 2011, por otras circunstancias:

i) La Codificacion de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, publicada en el
Registro Oficial 250 del 23 de Enero del 2001, regula la creacién, organizacion, actividades,
funcionamiento y extincion de las instituciones del sistema financiero privado; en su
articulo 2 establece que son instituciones financieras privadas los bancos, las sociedades
financieras o corporaciones de inversion y desarrollo, las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda y las cooperativas de ahorro y crédito que realizan
intermediacién financiera con el publico, en el cual actian de manera habitual, captando
recursos del publico para obtener fondos a través de depdsitos o cualquier otra forma de
captacion, con el objeto de utilizar los recursos asi obtenidos, total o parcialmente, en
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operaciones de crédito e inversion; el articulo 212 sefiala que la constitucion, organizacion,
funcionamiento y liquidacion, asi como las facultades de competencia y control de la
Superintendencia respecto de las cooperativas de ahorro y crédito que realizan
intermediacion financiera con el publico seran reglamentadas mediante decreto ejecutivo.

En concordancia el Reglamento a la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
publicada en el Registro Oficial No. 475 del 4 de julio de 1994, en su articulo 2 indica que
son instituciones financieras privadas: "“a. Bancos; b. Sociedades Financieras; c.
Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda; y, d. Cooperativas de Ahorro
y crédito que realizan intermediacion financiera con el publico”.

ii) El Decreto Ejecutivo No. 149 publicado en el Registro Oficial No. 194 de lunes 17 de
Mayo del 2010, entre sus considerandos establece que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2010 en su objetivo No. 6 garantiza el trabajo, justo y digno, mediante la aplicacion de la
Politica 6.1, cuyo objetivo es propiciar el empleo emergente y dinamizar la economia
considerando, para tal efecto, las siguientes estrategias: 1. Incentivo a las Cooperativas de
Ahorro y Crédito y entidades de Finanzas Solidarias para captar y canalizar el ahorro, con
costos equitativos, favoreciendo en particular a los emprendimientos de la economia
solidaria; en tal virtud, el articulo 4 del Mandato sefala que para efectos de este
Reglamento, se entiende que las cooperativas que realizan intermediacion financiera con el
publico son aquellas que captan recursos en las cuentas de pasivo mediante cualquier
instrumento juridico, sea de sus socios o de terceros o de ambos, pudiendo recibir
aportaciones en sus cuentas patrimoniales, con la finalidad de brindar servicios financieros
permitidos por la Ley; por su parte el articulo 49 determina que la administraciéon de las
cooperativas se orientara a entregar a sus socios y terceros, productos y servicios
financieros que permitan a la instituciéon cubrir adecuadamente sus costos operativos vy
obtener excedentes que le permitan sostenerse y perdurar en el tiempo.

Podemos observar que en el Estatuto de la Cooperativa de Ahorro y Credito "La Nuestra”
Ltda., se sefiala en el articulo 4 de FINALIDADES Y CAMPO DE ACCION: “h) Contratar
préstamos con organismos financieros nacionales e internacionales para la consecucion de
sus objetivos, en condiciones que beneficien a los socios de la compania; y n) Establecer
sucursales, ventanillas u oficinas dentro de la provincia y del pais, para asi atender y
promover el desarrollo productivo de los sectores mas necesitados”.

Consta en el Registro Unico de Contribuyentes Sociedades, que esta Cooperativa tiene
como actividad econdmica principal a las “Actividades de Intermediacion Monetaria
realizada por Cooperativa”; caracteristica no propia de una organizacién social, ya que la
intermediacion financiera supone algin tipo de utilidad; finalidad que dista de la que
poseen las organizaciones sociales en su conjunto.

Se debe tomar en cuenta que el llamado realizado por el Consejo Nacional Electoral a las
organizaciones politicas y sociales de participar en la campana electoral para la Consulta
Popular y Referéndum 2011, hace que los derechos de igualdad, de participacion y
politicos, asi como los principios de la participacion en democracia, a los que se refiere la
Constitucion se hagan efectivos a través de las respectivas convocatorias y de la
inscripcion de dichas organizaciones, ya que, es precisamente éste el contexto en el que se
desarrolla la democracia: la pluralidad de ideologias y de pensamientos.

Sin embargo, mal puede establecerse que una organizacion de tipo financiero sea
considerada como una organizacion social, ya que las finalidades que ambas persiguen son
diferentes; la primera, realiza una actividad econémica que es la intermediacidn financiera
a través de varios mecanismos de tipo econémico, que buscan acrecentar el patrimonio;
mientras que en |la segunda, el eje de actividad no es el econdomico ni el de acrecentar el
patrimonio.
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IV DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1. Desestimar el recurso ordinario de apelacion presentado por el sefior Freddy Valencia
Bazurto, en su calidad de presidente y representante legal de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito “la Nuestra” Ltda.

2. Se ratifica la resolucion PLE-CNE-36-18-3-2011, adoptada por el Consejo Nacional
Electoral, la cual a su vez contiene la resolucion PLE-CNE-82-15-3-2011.

3. Este Tribunal llama la atencion al Consejo Nacional Electoral por haber fijado un
calendario electoral que no contempla los plazos adecuados para que los sujetos politicos
hagan valer sus derechos ante la justicia electoral.

4. Ejecutoriada la presente sentencia, al amparo de lo dispuesto en el articulo 264 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, notifiquese con copia certificada, al Consejo Nacional Electoral, para los
fines legales consiguientes.

5. Contintde actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

6. Cumplase y Notifiguese.-F) Dra. Tania Arias Manzano, PRESIDENTA TCE; Dra. Ximena
Endara Osejo, VICEPRESIDENTA TCE (VOTO SALVADO); Dra. Alexandra Cantos Molina,
JUEZA TCE; Dr. Arturo Donoso Castellon, JUEZ TCE; Ab. Douglas Quintero Tenorio, JUEZ
(S) TCE.

SECRETARIO GENERAL TCE

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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