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LECTORAL DEL ECUADOR

Auto de Inadmision
Causa Nro. 179-2024-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.
A; PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 179-2024-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“AUTO DE INADMISION
Causa Nro. 179-2024-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 18 de
septiembre de 2024, las 17h35.

VISTOS. - Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0604-0 suscrito por el secretario general (e)
del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual asigné al abogado
Angelo Javier Cruz Garcia, la casilla contencioso electoral Nro. 145

b) Escrito del recurrente firmado por su abogado patrocinador, ingresado en
la recepcién documental de la Secretaria General el 11 de septiembre de
20242,

c) Correo electrénico recibido el 12 de septiembre de 2024 desde la direccion
guillermogonzalez333@yahoo.com con el asunto: “Ampliacion Recurso
Subjetivo causa 179-2024", el mismo que contiene como adjuntos dos (02)
archivos en formato PDF, los cuales se encuentran detallados en la razén
sentada por el secretario general (e) del Tribunal Contencioso Electoral®.

d) Oficio Nro. CNE-SG-2024-4546-0F suscrito por el secretario general del
Consejo Nacional Electoral, ingresado en la recepciéon documental de la
Secretaria General de este Tribunal el 12 de septiembre de 2024

e) Copia certificada de la Resolucién Nro. TCE-PLE-TCE-1-23-07-2024-EXT de
23 de julio de 2024, mediante la cual se autoriz6 y declaré en comision de
servicios institucionales en el exterior al doctor Angel Torres Maldonado,
juez del Tribunal Contencioso Electoral, para que participe en el Il Congreso
de Tecnologia Electoral (CITEC) a desarrollarse en la ciudad de Panama
desde el 16 al 20 de septiembre de 2024°.

f) Copia certificada de la accién de personal Nro. 204-TH-TCE-2024 de 12 de
septiembre de 2024 en la que se resuelve la subrogacion en las funciones

I Fs. 41.

2 E] escrito consta en una (01) foja y con el mismo se adjuntan quince (15) fojas en calidad de anexos. (Véase Fs. 43-58)
1 Fs. 60-65.

4 Con el referido oficio ingresaron diez (10) fojas en calidad de anexos. (Véase Fs. 67-77 vuelta)

5 Fs. 79-80 vuelta,
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como juez principal al abogado Richard Gonzilez Davila desde el 16 de
septiembre al 20 de septiembre de 20246,

g) Correo electronico remitido el 16 de septiembre de 2024, desde la direccién
electrénica secretariageneral@cne.gob.ec con el asunto: “NOTIFICACION
ELECTRONICA CNE”, el mismo que contiene un archivo en formato zip con el
titulo: “CNE-SG-2024-4634-0F.zip"7.

h) Copia certificada de la convocatoria a sesion de pleno jurisdiccional.
I.- Antecedentes

1. El 10 de septiembre de 2024, ingres6 un correo desde la direccion
electronica guillermogonzalez333@yahoo.com con el asunto “Recurso
Subjetivo Inclusion en Registro Electoral”, el mismo que contiene dos (02)
archivos en formato PDF, conforme la razon sentada por el Secretario
General (e) de este Tribunal®.

2. El 10 de septiembre de 2024, ingres6 un correo desde la direccion
electronica guillermogonzalez333@yahoo.com con el asunto “Fw: Recurso
Subjetivo Inclusion en Registro Electoral”, el mismo que contiene tres (03)
archivos en formato PDF, conforme la razon sentada por el Secretario
General (e) de este Tribunal®.

3. La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral asigné a la causa el
ntimero 179-2024-TCE; y, en virtud del sorteo electrdnico efectuado el 10
de septiembre de 2024, radico la competencia en la abogada Ivonne Coloma
Peralta, jueza del Tribunal Contencioso Electorall?,

4. El 10 de septiembre de 2024, la jueza sustanciadora dispuso que: i) el
recurrente complete y aclare los requisitos determinados en los numerales
2, 3, 4 y 5 del articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, en concordancia con lo establecido en el articulo 6 numerales
2,3, 4y 5 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; y,
ii) el Consejo Nacional Electoral a través del servidor competente remita el
expediente integro, debidamente foliado y ordenado cronoldgicamente que
guarde relacion con la peticion de inclusion en el registro electoral
solicitada por el sefior Angelo Javier Cruz Garcfa.

5. Los dias 11, 12, y 16 de septiembre de 2024, se recibieron los documentos
descritos en los literales b), ¢), d) y g) ut supra.

# Fs. 81-81 vuelta,

" Fs. B2-87.

¥ Escrito contenido en (12) doce paginas, con (01) una pagina en calidad de anexo, (Véase Fs. 1 a 8).

" Escrito contenido en (12) doce paginas, con (16) dieciséis paginas en calidad de anexos, (Véase Fs, 10 a 25).
"Fs.31a33.
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II. Consideraciones

6. De la revision de los cuadernos procesales se observa que el 10 de
septiembre de 2024, el sefior Angelo Javier Cruz Garcia presentd en este
Tribunal un recurso subjetivo contencioso electoral con fundamento en la
causal 1 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia.

7. En el escrito inicial del recurso el recurrente sefiald, en lo principal, que el
03 de septiembre de 2024, ingresé al Consejo Nacional Electoral una
peticién de inclusion en el Registro Electoral y que hasta la fecha de la
presentacion del recurso ante este Tribunal no habia sido atendida.

8. Una vez efectuado el sorteo de la causa por parte de la Secretaria General, la
jueza sustanciadora examiné el recurso y dispuso mediante auto de 10 de
septiembre de 2024 que el recurrente aclare y complete varios requisitos.
Adicionalmente, requirio al Consejo Nacional Electoral el envio del
expediente integro que guarde relacion con la peticién de inclusion en el
registro electoral solicitada por el sefior Angelo Javier Cruz Garcfa.

9. El sefior Angelo Javier Cruz Garcia mediante escritos de 11 y 12 de
septiembre de 2024, seialé entre otros, lo siguiente:

9.1. Que el “[ajcto materia del presente recurso consiste en la ilegal e
injustificada exclusién del registro electoral del ciudadano Angelo
Javier Cruz Garcia, con cédula de ciudadania (....) y la subsiguiente
negativa de inclusion en dicho registro (tdcita, al no tener respuesta
del érgano electoral administrativo); considerando ademds que la
exclusion del ciudadano corresponde a un error en el registro, error
que es atribuible a la administracién publica y al propio Consejo
Nacional Electoral”.

9.2. Que se pretende impedir su participacién como candidato porque no
se permite su registro como tal en los sistemas informaticos; y, que
esa situacion afecta también su derecho al voto, porque no constara
en el padron electoral respectivo y le serd imposible sufragar.
Adicionalmente, también serian afectados los derechos de los
miembros y simpatizantes de la alianza en la que fue elegido en
primarias, al privarseles de contar con un candidato sin que exista
alguna causa legal.

9.3. Dentro de los fundamentos del recurso, expresa que el error o
inconsistencia no es de su responsabilidad y que esta situaciéon no se
encuentra contemplada en el articulo 14 del Reglamento para la
Organizacion, Elaboracién y Difusion del Registro Electoral y su
reclamacion en sede administrativa.
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10.Por su parte, el Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio Nro. CNE-SG-
2024-4546-0F de 12 de septiembre de 2024, dio respuesta a lo requerido
en el auto de sustanciacion dictado el 10 de septiembre de 2024. Dentro de
los documentos adjuntos a ese oficio, constan varios memorandos, entre
ellos:

10.1. Memorando Nro. CNE-DRE-2024-0808-M de 11 de septiembre de
2024 dirigido al ingeniero Wilson Hinojosa Troya, coordinador
nacional técnico de Procesos Electorales, encargado, suscrito por el
magister Héctor Efrén Espinosa Villarreal, director nacional de
Registro Electoral; con el asunto: “Solicitud de rectificacion,
depuracion y/o actualizaciéon del registro electoral para ingresar
informacién en el Sistema de Inscripcion de Candidaturas/ Angelo
Javier Cruz Gareia™!,

En el texto del referido memorando el director nacional de Registro
Electoral del Consejo Nacional Electoral indica que con base al
Memorando CNE-DNITCE-2024-0876-M, se obtuvo la siguiente
informacion:

e Si se encontro (proceso electoral afio 2024)y/o se
encuentra actualmente (proceso electoral aiio 2025) en el
registro electoral pasivo

o Siseencuentra en el Registro Electoral 2024.
o No existen registros en el PADRON PASIVO 2025.

e Sise encontro (proceso electoral aiio 2024) como parte del
personal militar o policial
o No existen registros.

e Domicilio electoral tanto para el proceso electoral del afio
2024 como el del 2025

o Si se encuentra en Domicilio Electoral 2024. Archivo:
Domicilio_Electoral2024.xls”

o Si se encuentra en Domicilio Electoral 2025. Archivo:
Domicilio_Electoral2025.xIs". El registro electoral de las
Elecciones Generales 2025 fue publicado para reclamos
administrativos del 15 al 29 de junio de 2024, obedeciendo el
articulo 240 de la Ley Orgdnica Electoral, Codigo de la
Democracia, y actualmente se encuentra publicado para
consulta del lugar de votacién desde agosto del 2024,
conforme al Calendario Electoral aprobado por el Pleno del

CNE.
11 Fs, 72-72 vuelta.
4
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(...) es importante mencionar que la actualizacién del registro
electoral y la informacion de cada ciudadano es menester
exclusivamente de la Direcciéon General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, asi como la informacién de Policias y
Militares es competencia del Ministerio del Interior y del Ministerio de
Defensa, respectivamente, por lo que el Consejo Nacional Electoral, por
competencia, no realiza cambios de datos de ciudadanos”.

10.2. Memorando Nro. CNE-DNOP-2024-2237-M de 12 de septiembre de
2024 firmado electrénicamente por el ingeniero Alvaro Martin Reyes
Pantoja, director nacional de Organizaciones Politicas encargado y
dirigido al Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica,
mediante el cual le comunica que “el requerimiento realizado por el
Sr. Angelo Javier Cruz Garcia (...), quien solicita actualizar en el
sistema de inscripcion de candidaturas, el cédigo de ciudadano, se
encuentra en tramite”'2. (el énfasis y subrayado no corresponden al
texto original)

11.Adicionalmente, el Consejo Nacional Electoral el 16 de septiembre de 2024,
remitié a través del Oficio Nro. CNE-SG-2024-4634-0F!? otros documentos
en calidad de alcance respecto a la situacion del ahora recurrente, entre
ellos, el Memorando Nro. CNE-DNRE-2024-0824-M de 16 de septiembre de
202414, suscrito por el magister Héctor Efrén Espinosa Villarreal, quien en
su calidad de director nacional de Registro Electoral del CNE, indica lo
siguiente: “(...) el Sr. CRUZ GARCIA ANGELO JAVIER (...): no se encuentra en
el registro _electoral pasivo; ademds si_se encuentra registrado para las
Elecciones Generales 2025 en el siguiente domicilio electoral:

Provincia: Manabi

Circunscripcion: 1

Parroquia: EI Carmen

Zona: El Carmen

Recinto: Unidad Educativa EI Carmen
Junta: 25-Masculino

Adicionalmente, se encontraba registrado como Militar en Servicio
Activo en el proceso electoral de las Elecciones Presidenciales y

Legislativas 2023, mientras para el proceso de la Consulta

opular v Referéndu 4 se encuentr istrado com
Militar _en Servicio Activo, conforme a la i macion remiti
por el Ministerio de Defensa”. (el énfasis y subrayado no
corresponden al texto original)

12 Fs, 76.
14 Fs, B6-86 vuelta.
14 Fs, B4-84 vuelta,
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12.Del examen efectuado al expediente y en armonia con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables para el presente caso,
este 6rgano de justicia electoral, considera:

12.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, atribuye al Consejo
Nacional Electoral la competencia privativa de organizar y elaborar
el registro electoral del pais y en el exterior en coordinacién con el
Registro Civil'>. Esta disposicion concuerda con lo establecido en el
numeral 15 del articulo 25 del Codigo de la Democracia, en donde se
determina que al Consejo Nacional Electoral le corresponde el
organizar, depurar y elaborar el registro electoral del pais y del
exterior con la informacion que remitiran, de manera obligatoria y
periddica, la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién y otras instituciones del sector publico, a solicitud de ese
organo.

12.2. El mismo Cddigo define al registro electoral como el “listado de
personas mayores de dieciséis afios, habilitadas para votar en cada
eleccion, es elaborado por el Consejo Nacional Electoral con base en la
informacion que obligatoriamente remitird el Registro Civil o la
entidad encargada de la administracion del registro de las personas;
se complementard con la inscripcion que voluntariamente realicen las
y los extranjeros residentes en el pais, mayores de dieciséis anos para
poder ejercer su derecho al sufragio”1e,

12.3. El Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-
9-2-2024'7 aprob6 el calendario electoral para las Elecciones
Generales de 2025; en ese cronograma se determinan fechas
especificas para cada fase electoral. Respecto al registro electoral
consta un acapite especifico que mantiene varias fechas hito, entre
ellas:

APROBACION REGISTRO ELECTORAL

Aprobar el registro electoral para la | 3 de junio de 2024
entrega a organizaciones politicas y
su publicacién por el Pleno del CNE
OBSERVACIONES AL REGISTRO ELECTORAL-ORGANIZACIONES
POLITICAS
Entrega de Registro Electoral | 14 de junio de 2024
depurado a organizaciones politicas.
Observaciones al Registro Electoral | Del 15 de junio al 29 de
por parte de las organizaciones | junio de 2024

politicas.

15 Véase numeral 12 del articulo 219 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

i Ver articulo 78 LOEOP.

i7 Esa resolucion se publicd en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 499 de 16 de febrero de 2024. Posteriormente, se
actualizd dicho calendario conforme se verifica en las resoluciones Nros, PLE-CNE-1-20-2-2024-55 y PLE-CNE-3-28-2-2024.

6
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Absolucién de observaciones de las
organizaciones politicas al registro
electoral.

Del 16 de junio al 9 de julio
de 2024.

Interposicion del recurso subjetivo
contencioso electoral al registro
electoral ante el Tribunal Contencioso
Electoral.

Del 17 de junio de 2024 al
12 de julio de 2024.

RECLAMOS ADMINISTRATIVOS
AL REGISTRO ELECTORAL-CIUDADANIA

Publicacion del registro electoral
previo a reclamos administrativos.

14 de junio de 2024.

Reclamos administrativos al registro
electoral.

Del 15 de junio de 2024 al
29 de junio de 2024.

Resolucion de reclamos

administrativos.

Del 16 de junio de 2024 al
01 de julio de 2024.

Interposicion del recurso subjetivo

Del 02 de julio de 2024 al

contencioso electoral al registro | 04 de julio de 2024.
electoral ante el Tribunal Contencioso

Electoral.

Sustanciacion del recurso subjetivo | Del 05 de julio de 2024 al
contencioso electoral al registro | 01 de agosto de 2024.
electoral por parte de |las

organizaciones politicas y ciudadania.
CIERRE DEL REGISTRO ELECTORAL

Cierre del registro electoral. Del 2 de agosto al 11 de

agosto de 2024.

12.4. Ahora bien, de la lectura del recurso se colige que el senor Cruz
present6 una reclamacion ante el Consejo Nacional Electoral, con
fecha 03 de septiembre de 2024, al percatarse de que tenia
problemas para ingresar al sistema del Consejo Nacional Electoral su
nimero de cédula, ya que en el mismo aparecié el mensaje “LA
CEDULA NO SE ENCUENTRA EN EL REGISTRO ELECTORAL’.
Asimismo, el recurrente senal6 que le informaron que aparece como
militar en servicio activo y que por este motivo no podria ser
candidato, ya que no se encuentra en el registro electoral.

12.5. Un aspecto imprescindible para la etapa de admisibilidad constituye

el examinar si el medio de impugnacion presentado ante este

Tribunal, cumple con los requisitos y con el tiempo de interposicion

previstos en la normativa electoral.

12.6. En este caso, el recurso subjetivo contencioso electoral se present6

ante este Tribunal Contencioso Electoral el 10 de septiembre de

2024, mientras se encontraba en tramite una peticion de
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rectificacion o inclusién en el registro electoral del ciudadano Angelo
Javier Cruz Garcia.

12.7. Lo expuesto se verifica en los documentos remitidos por el Consejo
Nacional Electoral que han sido detallados en los parrafos 10.1, 10.2
y 11; en donde los servidores electorales afirman que se encuentran
realizando gestiones en el ambito de su competencia a fin de atender
y dar respuesta a la peticion del ahora recurrente.

12.8. Tampoco existe constancia procesal respecto de alguna decision o
resolucion adoptada por las autoridades del Consejo Nacional
Electoral sobre la cual deba pronunciarse este Tribunal en cuanto a
la peticién del sefior Angelo Javier Cruz Garcfa.

13.En efecto si bien una de las competencias del Tribunal Contencioso
Electoral es resolver el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
con fundamento en la causal 1 del articulo 269 de la LOEOP, esto es por: “1.
Exclusion o negativa de inclusion en el registro electoral o error en el mismo,
negativa de modificacién del lugar de votacion por cambio de domicilio o de
rectificacion del mismo.”; en el mismo articulo se establece en cuanto a la
oportunidad de interposicion del recurso que “podrd ser presentado por
quienes cuenten con legitimacion en los casos establecidos en esta ley, dentro
de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucion que
se recurra’.

14.El articulo 245.4 de la LOEOP senala cuatro causales de inadmision de las
causas contencioso electorales, entre ellas “4. Por haber sido presentados
fuera del tiempo legal establecido 5.

15.La causal de inadmision en referencia no solo es aplicable cuando el
recurso, accion o denuncia ha sido deducido de manera extemporanea sino
también de forma prematura, como sucede en el presente caso, puesto que
el ahora recurrente presentdé su reclamo administrativo ante el Consejo
Nacional Electoral el 03 septiembre de 2024, sin que medie a la fecha
resolucion alguna.

16.Por lo expuesto, este Tribunal concluye que el recurso subjetivo
contencioso electoral fue presentado de forma prematura.

I1I. Decision

En mérito de lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

'8 Yéase también el numeral 4 del articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

8
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PRIMERO.- Inadmitir a trdmite el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el ciudadano Angelo Javier Cruz Garcia, por incurrir en la causal
determinada en el numeral 4 del articulo 245.4 del Codigo de la Democracia.

SEGUNDO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que en el plazo de tres (03)
dias contados a partir de la notificaciéon del presente auto atienda la peticion
presentada por el seior Angelo Javier Cruz Garcia; y, expida la resolucién que en
derecho corresponda.

TERCERO.- Notifiquese:

3.1. Al seiior Angelo Javier Cruz Garcia y a su abogado, en las direcciones

electronicas: guillermo alez333@yahoo.com y angelojavier@hotmail.com y en

la casilla contencioso electoral Nro. 145.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo electronicas:

secretariageneral @cne.gob.ec antlagovallem@cne gob.ec :
asesoriajuridica@cne.gob.ec y nor aguzman@cne gob.ec

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO.- Siga actuando el magister Milton Andrés Paredes Paredes, en calidad de
secretario general (e) de este Tribunal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -” F.) Abg. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA, Dr.
Joaquin Viteri Llanga, JUEZ, Dr. Fernando Muiioz Benitez, JUEZ, VOTO SALVADO,
Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ, Abg. Richard Gonzalez Davila, JUEZ.

Certifico. - Quito, Distrite’Metropolitano, 18 de septiembre de 2024.

Secretario General (e)

Tribunal Contencioso Electoral
JDH

(UG
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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 179-2024-TCE, se ha dictado lo que a
continuaciéon me permito transcribir:

“AUTO DE ADMISION
(VOTO SALVADO)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 18 de
septiembre de 2024, a las 17:35.- VISTOS. - Agréguese al expediente: i) Oficio Nro.
TCE-SG-OM-2024-0604-0 suscrito por el secretario general (e) del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual asigné al sefior Ange!o Javier Cruz Garcia,
la casilla contencioso electoral Nro. 1451; ii) Escrito suscrito por el doctor
Guillermo Gonzélez en representacién de Angelo Javier Cruz Garcia, ingresado
mediante recepcién documental de la Secretaria General el 11 de septiembre de
2024; iii) Escrito de ampliacién remitido al correo electrénico de la Secretaria
General de este Tribunal el 12 de septiembre de 2024 firmado electrénicamente
por el doctor Guillermo Gonzalez; iv) Oficio Nro. CNE-SG-2024-4546-0F suscrito
por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, ingresado en la recepcién
documental de la Secretaria General de este Tribunal el 12 de septiembre de 2024,
v) Copia certificada de la Resolucién Nro. TCE-PLE-TCE-1-23-07-2024-EXT de 23
de julio de 2024, mediante la cual se autorizé y declaré en comision de servicios
institucionales en el exterior al doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, para que participe en el Il Congreso de Tecnologia Electoral
(CITEC) a desarrollarse en la ciudad de Panamé desde el 16 al 20 de septiembre de
2024; vi) Copia certificada de la accién de personal Nro. 204-TH-TCE-2024 de 12
de septiembre de 2024 en la que se resuelve la subrogacién en las funciones como
juez principal al abogado Richard Gonzalez Davila desde el 16 de septiembre al 20
de septiembre de 2024; vii) Oficio Nro. CNE-G-2024-4634-OF, recibido a través
del correo electrénico de la Secretaria General de este Tribunal el 16 de
septiembre de 2024; iii) Copia certificada de la convocatoria a sesién de pleno
jurisdiccional.

En relacién con el auto de inadmisién dictado por la mayoria de los miembros que
integran el Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la presente causa, expreso
respetuosamente los argumentos juridicos en virtud de los cuales, me permito
disentir:

ANTECEDENTES.-

GARANTIZAMOS "
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1. El 10 de septiembre de 2024, ingresé a la Secretarfa General de este
Tribunal, un documento! firmado electrénicamente por el sefior Angelo
Javier Cruz Garcia, por sus propios derechos, en el que se presenta un
recurso subjetivo contencioso electoral con fundamento en el numeral 1 del
articulo 269 del Cédigo de la Democracia? “reclama sobre la omisién del
érgano electoral en resolver sobre el pedido de inclusién en el Registro
Electoral del ciudadano Angelo Javier Cruz Garcfa, omisién que viola la ley y
es atentatoria a los derechos de participacion;” en el referido escrito se
adjuntan anexos.

2. El 10 de septiembre de 2024 a las 10h56 ingresé a través del correo
electronico de la Secretaria General de este Tribunal, un documento?
firmado electrénicamente por el sefior Angelo Javier Cruz Garcia, por sus
propios derechos, con el abogado defensor doctor Guillermo Gonzélez, en
referido escrito se adjuntan anexos?, a través del cual, presentd recurso
subjetivo contencioso electoral, con fundamento en el numeral 1 del
articulo 269 del Cédigo de la Democracia.

3. El 10 de septiembre de 2024, se realizo el sorteo correspondiente y se
asigno a la causa el nimero 179-2024-TCE, radicandose la competencia en
la abogada Ivonne Coloma Peralta®.

4. El 10 de agosto de 2024, mediante auto® la jueza sustanciadora dispuso que:
i) el recurrente complete y aclare los requisitos determinados en los
numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en concordancia con lo establecido en el articulo 6 numerales
2, 3,4y 5 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; y,
ii) el Consejo Nacional Electoral a través del servidor competente remita el
expediente integro, debidamente foliado y ordenado cronolégicamente que
guarde relacion con la peticion de inclusiéon en el registro electoral
solicitada por el sefior Angelo Javier Cruz Garcia.

! Expediente fs. 2-7 vta,

2 “Art. 269.- Recurso subjetivo contencioso electoral es aquel que se interpone en contra de las resoluciones o actos
de la administracién electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos de participacién de los
ciudadanes, las candidatas y candidatos u organizaciones politicas; y, por conflictos internos de las
organizaciones politicas y por las resoluciones que adoptan sus organismos directivos, cuando desconocen un
derecho particular o lesionan un bien juridicamente protegido. Este recurso se podrd plantear en los siguientes
casos: 1. Exclusién o negativa de inclusion en el registro electoral o error en el mismo, negativa de modificacién
del lugar de votacién por cambio de domicilio o de rectificacion del mismo’.

3 Expediente fs. 11-16 vta.

+ Expediente fs. 17-25

5 Expediente fs, 31-32

® Expediente fs. 34-35

GARANTIZAMOS 2
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5. El 12 de septiembre de 2024, ingresé a través de gestion documental de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito? suscrito por el doctor
Guillermo Gonzélez, mediante el cual da cumplimiento al auto de
sustanciacién de 10 de septiembre de 2024, anex6® documentacion.

6. El 16 de septiembre de 2024, ingreso a través del correo electrénico de la
Secretaria General de este Tribunal, el oficio Nro. CNE-SG-2024-4634-0F°
suscrito por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, mediante
el cual se anexa documentacién referente al tramite iniciado por el
recurrente,

ANALISIS JURIDICO.-
Derechos de Proteccion

6. La Constitucién de la Reptblica del Ecuador en su articulo 11 en su inciso 3
prevé que el Estado ecuatoriano tendra responsabilidad en caso de
violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, de forma clara establece
que:

“El Estado serd responsable por detencién arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacién del derecho a la
tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso”.

7. El articulo 75'° ibidem contextualiza a los derechos de proteccion en el que
se encuentran interrelacionados el derecho de acceso gratuito a la justicia y
la tutela judicial efectiva, tomando en consideracién que este Tribunal al ser
el 6rgano maximo de administracién de justicia electoral debe aplicar de
manera directa la norma suprema del ordenamiento juridico ecuatoriano.

8. En el caso en concreto se puede analizar que el legitimado activo abogado
Angelo Javier Cruz Garcia, en uso de su legitimo derecho de activar el
6rgano jurisdiccional ha presentado el recurso subjetivo contencioso

7 Expediente fs. 61-64

8 Expediente fs. 65

2 Expediente fs. 86-86 vta.

10 Constitucién de la Republica del Ecuador: “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia
y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacidn
y celeridad; en ningtin caso quedard en indefensién. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd
sancionado por la ley”.

GARANTIZAMOS | 3
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electoral al amparo del numeral 1 del articulo 269!! del Codigo de la
Democracia.

Silencio Administrativo Electoral

9. Delo recaudos procesales se evidencia que el legitimado activo con fecha 03
de septiembre del 2024, ha interpuesto reclamo administrativo al Consejo
Nacional Electoral, mismo que no ha dado respuesta conforme a los plazos
establecidos por la ley, sostiene en su recurso:

“La negativa tdcita a la peticion de inclusion, materia de este recurso,
viola principios y derechos constitucionales antes enunciados referentes a
la seguridad juridica; motivacién y debido proceso (..) afecta
directamente mis derechos de participacién ya que al no constar en el
Registro Electoral no podré ejercer mi derecho al voto, pero
especialmente no se me permite ingresar como candidato (...)"

10.El articulo 237 tltimo inciso del Codigo de la Democracia dispone que:

Art. 237.- Las reclamaciones presentadas ante el Consejo Nacional Electoral o
ante las Juntas Electorales en periodo electoral deberdn ser resueltas dentro de
los plazos sefialados en esta Ley. (..) De no haber resolucion sobre las
reclamaciones presentadas en los plazos previstos, el peticionario tendrd
derecho de acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral.

11.En concordancia con la norma antes citada, el articulo 240 de manera
expresa senala que el Consejo Nacional Electoral tiene el plazo de dos dias
para resolver las reclamaciones administrativas que se presenten
referentes al Registro Electoral.

Art. 240.- Las personas que hayan obtenido su cédula de identidad o ciudadania,
asi como aquellas que realizaron inscripciones en el registro y cambios de
domicilio antes del cierre del registro electoral, y no fueron incluidas en el
registro electoral, la inclusion fue errénea, o sus datos de domicilio no fueron
actualizados o lo fueron de forma equivocada, podrdn proponer la reclamacion
administrativa ante el Consejo Nacional Electoral, acompaiiando las pruebas,
dentro del plazo de quince dias contados a partir de la fecha de publicacién del
registro electoral. El Consejo Nacional Electoral tendra el plazo de dos dias

11 Codigo de la Democracia, articulo 269 numeral 1: "1. Exclusidn o negativa de inclusién en el registro electoral
o error en el mismo, negativa de modificacién del lugar de votacidn por cambio de domicilio o de rectificacién del
mismo”,
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para resolver. La resolucion del Consejo puede recurrirse para ante el Tribunal
Contencioso Electoral, a través del recurso contencioso electoral de apelacién.

12. Se puede concluir de la exposicién de los elementos de hecho y derecho de

13.

la presente causa, que el recurrente presentd su reclamacién ante el
Consejo Nacional Electoral el 03 de septiembre 2024, debiendo ser atendida
en dos dias, ante la omisiéon de una respuesta por parte del Consejo
Nacional Electoral se genera un silencio administrativo electoral; el
recurrente presenta el recurso subjetivo contencioso electoral el 10 de
septiembre 2024, el mismo que estd amparado en el articulo 237 dltimo
inciso del Cédigo de la Democracia, de no haber resoluciéon, sobre las
reclamaciones en los plazos previstos, el peticionario tiene derecho a acudir
al Tribunal Contencioso Electoral.

El legitimado activo puede y estd en su pleno derecho de acceder al 6rgano
jurisdiccional con la finalidad de obtener una respuesta del maximo
Tribunal de justicia electoral referente a sus derechos subjetivos, para
obtener una decisién debidamente fundamentada, motivada y en Derecho
conforme a las pruebas aportadas en el proceso.

Tutela judicial efectiva

14.La tutela judicial efectiva es un derecho fundamental que, en el ambito

electoral, adquiere una relevancia particular. Constituye una garantia
procesal que asegura que los ciudadanos puedan acceder a la justicia para
defender sus derechos politicos de participacibn y garantizar la
transparencia y legitimidad de los procesos electorales. La Constitucion y la
ley establecen procedimientos que permiten resolver de manera rapida y
eficaz las controversias que surjan durante los procesos electorales, para
asegurar el control de las autoridades electorales y organizaciones politicas
en el cumplimiento de la normativa especializada en la materia y en
aplicacion de los principios democréticos.

La tutela judicial efectiva es fundamental para garantizar la seguridad
juridica, al establecer reglas previas, claras y ptblicas con los
procedimientos propios, se fomenta la confianza en las instituciones y se
previene la arbitrariedad.

Plena jurisdiccion del Tribunal Contencioso Electoral

GARANTIZAMOS | 5

7




" TRIBUNAL CONTENCIOSO
: ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 179-2024-TCE
(Voto Salvado)

[+ 7CE

15.Este Tribunal posee la plena jurisdiccién ante la omisién del érgano
administrativo que no ha dado respuesta oportuna al legitimado activo.

La plena jurisdiccion del Tribunal Contencioso Electoral implica la
competencia material para conocer de manera definitiva y exclusiva los
recursos electorales contra actos del CNE y denuncias por infracciones
electorales. Esto significa que el Tribunal tiene la autoridad para: i) Iniciar el
proceso y conocer de un caso desde su inicio, sin necesidad de que el érgano
administrativo haya emitido una resolucién previa, especialmente en el
caso de omisién; ii) Resolver el fondo del asunto, tiene la facultad de
analizar las pruebas y argumentos de las partes para emitir una sentencia
que resuelva definitivamente el conflicto; y iii) Ejecutar la sentencia.

La plena jurisdiccién es un principio fundamental del derecho procesal
porque garantiza la seguridad juridica, al establecer claramente cudles son
los limites de la competencia del Tribunal y del 6rgano administrativo, asi
se evita la duplicidad de procesos y se asegura que cada caso sea resuelto
por el dérgano administrativo en una primera fase y por el drgano
jurisdiccional de conformidad con la ley. Evita las remisiones o reenvio del
Tribunal al 6rgano administrativo, se agiliza la tramitacién de los asuntos, y
se refuerza la independencia y autonomia del Tribunal para resolver los
asuntos de su competencia.

Como consecuencia de lo expuesto, considero que la causa debid ser resuelta del
siguiente modo:
Con estos antecedentes, al tenor de lo previsto en los articulos 221 numeral 2 de la

Constitucién de la Repiblica del Ecuador; articulos 70 numeral 2 del Cédigo de la
Democracia; y, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 10 inciso primero del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, el Pleno del Tribunal,
Resuelve:

PRIMERO: Admitir a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral
fundamentado en el numeral 1 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia;
presentado por Angelo Javier Cruz Garcia, ante el silencio administrativo electoral
a su solicitud de inclusién en el Registro Electoral.

SEGUNDO: A través de Secretaria General, remitase a los sefiores jueces del
Tribunal Contencioso Electoral, copia del expediente integro en digital, para su
revision y estudio.

TERCERO: Notificar con el contenido del presente auto a:
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» Al sefior Angelo Javier Cruz Garcia abogado, en las direcciones electronicas:
guillermogonzalez333@yahoo.com y angelojavier@hotmail.com y en la
casilla Contencioso electoral Nro. 145

» Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo electrénicas:
secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,
asesoriajuridica@cne.gob.ec y noraguzman@cne.gob.ec.

CUARTO. - Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO. - Siga actuando el magister Milton Andrés Paredes Paredes, en calidad de
secretario general (e) de este Tribunal.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -” F.-) Dr. Fernando Mufoz Benitez JUEZ
ELECTORAL.

Certifico. - Quito, D.M 18 de septiembre de 2024.

“SECRETARIO RAL (E)
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

e
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