o o
{ [Ej; TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7/

’ VRPN AL CONTENCIDID
far ~ ELECTORAL DEL ECUADOR
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CARTELERA VIRTUAL, PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 225-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA

Causa Nro. 225-2022-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de
octubre de 2022. Las 13h24.

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-5G-OM-2022-0642-O de 12
de septiembre de 2022, suscrito por el secretario general de este Tribunal; b) Copia
del oficio Nro. TCE-5G-OM-2022-0792-O de 21 de septiembre de 2022, suscrita por
el secretario general de este Tribunal; ¢} Convocatoria a Sesién Extraordinaria
Jurisdiccional

ANTECEDENTES:

1.- El 03 de septiembre de 2022, a las 11h29, ingresa a través del sistema de gestion
documental de la Secretaria General de este Tribunal, un escrito en doce (12) fojas,
asi como cuatro (4) fojas en calidad de anexos y un CD-R marca verbatim de 700
MB, mediante el cual la economista Gloria Maria Enith Ochoa Alvarez presenta:
“(...) el Recurso Subjetivo Contencioso Electoral contra la Resolucion PLE-CNE-96-30-8
2022 (. )"

2.- Mediante acta de sorteo No. 140-04-09-2022-SG de 04 de septiembre de 2022, a
las 10h00, a la que se adjunta el informe de realizacién de sorteo a las 10h08, de la
causa jurisdiccional signada con el niamero 225-2022-TCE, conforme razén sentada
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, el conocimiento de la causa correspondié a la doctora Patricia Guaicha
Rivera, jueza del Tribunal Contencioso Electoral.?

3.- El expediente fue recibido en el despacho de la jueza sustanciadora, el 05 de
septiembre de 2022, a las 08h51, en un (1) cuerpo compuesto de veinte (20) fojas.

4.- Mediante auto de 05 de septiembre de 2022, a las 17h01, se dispuso que la “(...)
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, ordene a quien corresponda para que en el plazo de

dos (2) dias remita a este Tribunal el expediente integro que guarde relacion con la
resolucion Nro. PLE-CNE-96-30-8-2022 (...)

'Ver de foja 1 a 17 del expediente
2 Ver de foja 18 a 20 del expediente
* Ver de foja 21 a 21 vuelta del expediente
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5.- Con oficio Nro. TCE-5G-OM-2022-0564-O de 05 de septiembre del 2022, el
secretario general de este Tribunal, comunica la asignacién de la casilla contencioso
electoral Nro. 116 a la recurrente economista Gloria Maria Enith Ochoa Alvarez.4

6.- E1 07 de septiembre de 2022 a las 22h52, se recibe a través del sistema de gestion
documental de la Secretaria General, el oficio Nro. CNE-5G-2022-3499-OF suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vdsquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, en una (1) foja y cuatrocientas (400) fojas en calidad de anexos, mediante
el cual da atencion a lo requerido en auto de 05 de septiembre de 2022, a las 17h01;
de conformidad a la razén sentada por el secretario general de este Tribunal.

7.- El expediente de la causa fue recibido en el despacho de la jueza sustanciadora,
el 09 de septiembre de 2022, a las 12h13.

8.- Mediante auto de 12 de septiembre de 2022, a las 13h01, la jueza sustanciadora
admite a tramite la causa Nro. 225-2022-TCE.6

9.- Oficio Nro. TCE-S5G-OM-2022-0642-O de 12 de septiembre de 2022, suscrito por
el secretario general de este Tribunal, dirigido a los sefiores jueces que conforman el
Pleno Jurisdiccional que resolveran la causa Nro. 225-2022-TCE?.

10.- Copia del oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0792-O de 21 de septiembre de 2022,
suscrito por el secretario general de este Tribunal dirigido a la sefiorita y sefiores
jueces del Tribunal Contencioso Electoral, al que se adjunta el oficio Nro. CNE-5G-
2022-3842-OF de 21 de septiembre de 2022 suscrito por el abogado Santiago Vallejo
Vésquez, secretario general de Consejo Nacional Electoral, mediante el cual informa
las nuevas direcciones de correo electrénico para notificaciones al CNE.

11.- Convocatoria a Sesién Extraordinaria Jurisdiccional.

IL ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la
ley, conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.

Por su parte, los articulos 70 numeral 2 y 268 numeral 1 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia) disponen que el Tribunal

' Ver foja 25 del expediente

% Ver de foja 27 a 428 del expediente
" Ver foja 429 a 430 del expediente

7 Ver foja 435 del expediente
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Causa Nro, 225-2022-TCE

Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver los recursos subjetivos
contenciosos electorales.

En el presente caso el recurso subjetivo contencioso electoral es presentado por la
economista Gloria Marfa Enith Ochoa Alvarez, postulante de la lista de mujeres al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en contra de la resolucién
Nro. PLE-CNE-96-30-8-2022 que fue tratada desde el 22 de agosto de 2022,
reinstalada el martes 23, miércoles 24, jueves 25, viernes 26, lunes 29 y resuelta el 30
de agosto de 2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; en
consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver el recurso presentado.

2.2 Legitimacién activa

De la revisiéon del expediente se observa que la economista Gloria Maria Enith
Ochoa Alvarez presenta un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la
resolucion Nro. PLE-CNE-96-30-8-2022 de 30 de agosto de 2022, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral; por lo tanto, es parte procesal en la presente
causa, ya que cuenta con la legitimacién activa para interponer este recurso ante el
Tribunal Contencioso Electoral de conformidad con el articulo 244 inciso segundo
del Codigo de la Democracia y articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

2.3 Oportunidad de la interposicion del recurso subjetivo contencioso
electoral

El inciso cuarto del articulo 269 del Cédigo de la Democracia y el articulo 182 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral sefialan que el recurso
subjetivo contencioso electoral podrd ser presentado en el Tribunal Contencioso
Electoral dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion
recurrida.

Del expediente se desprende que resolucién Nro. PLE-CNE-96-30-8-2022 de 30 de
agosto de 2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, fue notificada
a la recurrente, conforme razén sentada por el abogado Santiago Vallejo, secretario
general del Consejo Nacional Electoral, el 01 de septiembre de 2022.8

El recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado en el Tribunal Contencioso
Electoral el 03 de septiembre de 2022, a las 11h29. En consecuencia, este recurso fue
presentado en forma oportuna, esto es, dentro de los tres dias dispuestos en la ley.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal procede al anélisis del
recurso subjetivo contencioso electoral.

8 Ver foja 425 del expediente
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III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO
ELECTORAL

La recurrente, economista Gloria Maria Enith Ochoa Alvarez, fundamenta su
recurso subjetivo contencioso electoral en lo siguiente:

Que, la recurrente comparece por sus propios derechos de conformidad con los
articulos 244 y 269 numeral 3 del Cédigo de la Democracia.

Que, interpone el recurso en contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-96-30-8-2022 de
31 de agosto de 2022, mediante el cual se le hace conocer los resultados de su
inscripcién como candidata al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Que, la resolucion lesiona sus derechos de participacién contenido en el articulo 61
numeral 1 de la Constitucién de la Republica; asi también al derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacién dispuesto en el articulo 76, numeral 7,
literal 1) de la Constitucién; al derecho al debido proceso en la garantia de la
defensa contenido en el articulo 76, numeral 7, literal ¢) y h); y, al derecho a la
seguridad juridica dispuesto en el articulo 82 de la Constitucién.

Que, en cuanto a la “... AFECTACION AL DERECHO DE PARTICIPACION”

Que, procedi6 a entregar la documentaciéon para el proceso de seleccién de
postulantes del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, asignandole
el tramite 197.

Que, ¢l 13 de agosto de 2022, se le notifica a su correo electrénico la resolucion Nro.
PLE-CNE-120-11-8-2022 (informes Nro. 0195-CV-CNE-2022 e informe Nro. 141-CV-
CNE-2022) mediante el cual se le niega la calificacion e inscripcién como candidata
a consejera del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Que, el 19 de agosto de 2022, presenta su recurso de impugnacién en sede
administrativa en contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-120-11-8-2022, por afectar
sus derechos a la motivacién, seguridad juridica y participacion “(Numeral 4 del
Recurso de Impugnacion)”

Que, el 01 de septiembre de 2022 se le notifica al correo electronico con oficio No.
CNE-5G-2022-000779 que contiene la resolucién Nro. PLE-CNE-96-30-8-22 asi como
el memorando No. CNE-DNAJ-2022-0862-M (Informe Juridico Nro. 183-DNA]J-
CNE-2022).

Que, la Constitucién de la Republica establece en el articulo 61 numeral 1 el derecho
de elegir y ser elegidos, asi como el articulo 2.b de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y el articulo 2 del Cédigo de la Democracia, transcribiendo
parte de la sentencia No. 002-09-SEP-CC”.

*Ver foja 7 vta. del expediente

Jeatic Fer cfitar pragiwtrat i et clerryyesc rcte icd 4



S
THBUNAL CONTENCHSLO
JUECTORAL DL ECUADOR

..

[[gr TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL i:, 0’,&?

Causa Nro. 225-2022-TCE

Que, en el proceso de inscripciéon de las candidaturas para el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, en el momento de la entrega de la
documentacién, de la cual se hace una primera inspeccién, en la que la
documentacién debia encontrase conforme el articulo 9 inciso 4 del instructivo del
concurso, indica la recurrente, que de su expediente no consta observacion alguna
“...con relacion a que se haya dejado de entregar algiin documento que no sea en original y
copia simnple como se solicité en el articulo 9.1 de dicho Instructivo y bajo el procedimiento
indicado alii.”10

Que, en cuanto “a. Trayectoria en organizaciones sociales” 1! sefiala:

“NORMA APLICABLE"” “Conforme lo establecido en el articulo innumerado a
continuacion del articulo 20 y articulo 23 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”

“OBSERVACIONES DEL CNE” “Certificado 1: fojn 149 a 160 no cumple ya que no
certifica ser miembro o socie de la organizacion, no adjunta nombramiento del emisor.
Cerifica (sic) 2: foja 161 a 170, sin fecha vigencia del certificado, adjunta documentacion en
copias simples por lo cual no cumple con el pardmetro establecido. Certificado 3: foja 171 a
202 sin fecha de emision, adjunta documentacion en copia simples por lo cual no cumple con
el pardmetro establecido.”

Que, con respecto a lo detallado, en los articulos 20 al 23 del al Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, no especifican en ningtn
momento que los postulantes deban entregar acorde a la columna de observaciones
del CNE, sefialando la recurrente: “...que el entregar documentacion en copias sea causa
de descalificacion de un candidato, ademds el propio articulo 6 del Instructivo del concursoe
tampoco indica que se deba presentar documentacion notarizada o cualguier documento
distinto a los presentados en razon del articulo 9 y 9.1 del Instructivo del Concurso.”12

Que, esa actuacion y observaciones realizadas por el CNE, afecta al principio de
seguridad juridica, dispuesta en el articulo 82 de la Constitucién de la Repuablica; asi
también a la motivacion del acto administrativo, contenido en el articulo 76

numeral 7 literal 1) de la Carta Magna, como asi también se lo sefiala en la sentencia
No. 1158-17-EP/21.

Que, no se puede sancionar a una persona sin observar el principio de legalidad
dispuesto en el articulo 226 de la Constitucién y “...sin que exista una norma que
tipifica el incumplimiento y la sancion del caso.”

Que, la documentacién presentada debia ser atendida y observada por el CNE,
“...no con una mirada de restriccion de derechos o de limitar el ejercicio de los derechos de
participacion...” establecidos en el articulo 61 de la Constitucion, asi también se debe
observar el principio de buena fe y del principio de juridicidad que se encuentran

W Ver foja 8 del expediente
" Ver foja 8 del expediente
12 Ver foja 8 vta. del expediente
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en los articulos 14 y 17 del COA® y de los principios que se encuentran el articulo 3
de la “LOOETA" (sic).

Que, existié poco cuidado y prolijidad en la revisién ya que en las observaciones del
CNE se sefiala: “Certificado 1: foja 149 a 160 no cumple ya que no certifica ser miembro o
socio de la organizacion, no adjunta nombramiento del emisor” indica la recurrente:

“...se podra observar en el expediente de postulacién que los documentos en mencién
acreditan bajo firma de la Sra. Esperanza Cuenca Jiménez, Presidenta de la Junta
Provincial de Loja de la Junta Nacional del Artesano, lo siguiente: “La seriora GLORIA
MARIA ENITH OCHOA ALVAREZ con cédula 1101450946, se encuentra con su calificacion
Artesanal Vigente en la Rama de Corte y Confeccion con fecha de caducidad 20-07-2024(...)" con
lo cual se evidencia mas que suficiente que soy socio o miembro de dicha organizacién.
Con relacion al nombramiento del emisor, no se puede poner en duda salvo impugnacién
ciudadana la legitimidad de quien suscribe el mismo, incluso el propio CNE puede
obtener dicha informacién en base a lo dispuesto por el principio de oficialidad
dispuesto en el articulo 139 del Cédigo Organico Administrativo (COA), principio de
buena fe (articulo 17 del COA)} y el articulo 3 de la LOOETA(sic).

Que, con relacion a las observaciones de las fojas 161 a 170 y 171 a 202 que realiz6 el
CNE, la recurrente transcribe lo siguiente: “sin fecha de vigencia del certificado, adjunta
copias simples por lo cual no cumple” indicando por su parte “...es necesario precisar que
mi documentacion fue presentada de conformidad a lo dispuesto en los articulo 9 y 91 (sic)
del Instructivo del Conctirso.”

Que, los documentos en mencién si contienen fecha, que en caso que asi no fuera
debe observarse las normas indicadas, en razén de garantizar la participacion,
“...puesto que debe presumirse la verdad y buena fe de la documentacion o en su defecto en
razon al debido proceso permitir la posibilidad de aclarar o precisar alguna informacion. ., "1

Que, en cuanto “b. Trayectoria en participacion cindadana” sefiala:

“NORMA APLICABLE" “Confornie lo establecido en el articulo innunterado a continuaciin del
articulo 20 y articulo 23 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y articulo 6 del Instructivo aprobado para el proceso.”

“OBSERVACIONES DEL CNE” “Foja 207 - 208, adjunta documentacion en copias simples y
sin respaldos. Foja 209-210 adjunta docunientacion en copias simples y sin respaldos foja 211-212
adjunta certificado sin fecha y si (sic) respaldos Fojas 215-216 copia simple si (sic) respaldo. Fojas
217-220 certificndo vencido y sin respaldos.  Promocion de iniciativa popular normativa: Foja
223-224 certificado vencido, copia simple sin respaldos. Foja: 225-226 certificado vencido, copia
simple sin respaldos.  Foja 227-234 certificado suscrito por coordinadora, 1o adjunta cédula,
nombramiento. Fojn 235-238 simples sin respaldo.  Fojas: cerlificado vencido vy es copia simple.
Fojas 249-252 certificado es copia simple y sin respaldos.  Participacion en progrmmas de
voluntariado Fojas 255-276 adjunta documentacion en copias simple y sin respalde. Participacion
en iniciativas formacion ciudadana Foja 279 a 302 adjunta docuentacion en copias simples y sin
respaldos. Veedurias Fojas 305 a 306 certificacién sin respaldos. Fojas 307-350 documentacidn e
copins simples y sin respaldos.”

3 COA. Codigo Organico Administrativo
' Ver foja 9y 9 vta. del expediente
15 Ver foja 9 vta. del expediente
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Que, en los articulos 20 al 23 de la Ley Organica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, no especifica en ningtin momento que los postulantes
deban entregar documentacién como lo observé el CNE o que “...el entregar
documentacion en copias sea causa de descalificacion de un candidato...”16 tampoco el
articulo 6 del Instructivo de Concurso indica que se deba presentar documentacién
notarizada u otro documento distinto de los que presenté en razén de los articulos 9
y 9.1 del Instructivo del Concurso.

Vuelve a manifestar que esa actuacién y observaciones realizadas por el CNE, afecta
al principio de seguridad juridica, dispuesta en el articulo 82 de la Constitucién de
la Republica; asi también a la motivacién del acto administrativo, contenido en el
articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Carta Magna, como asi también se lo sefiala en
la sentencia No. 1158-17-EP/21 y que no se puede sancionar a una persona sin
observar el principio de legalidad dispuesto en el articulo 226 de la Constitucién y
“...sin que exista una norma que tipifica el incumplimiento y la sancion del caso.”

Que, todas las observaciones realizadas por el CNE tienen una motivacion
insuficiente e incongruente que no tipifica la norma o el principio que se ha
violentado y que se evidencia la total falta de aplicacion de las normas orgénicas en
virtud del principio de jerarquia normativa, ya que la Ley Organica de Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, no establece tiempo o condicién alguna
de la validez de la documentacién y que:

“... ha sido otorgada en legal y debida forma, asi también las organizaciones politicas que
me han otorgado las certificaciones estan vigentes en el Ecuador por més de cinco afios,
sin perjuicio de que la norma legal tampoco indica que para que una organizacién tenga
validez o que sus actuaciones se presuman véalidas deban tener vigencia algiin tiempo
limitado, que eso podria generar una discriminacién a quienes integran dichas
organizaciones sociales”

Que, los documentos en mencién si contienen fecha y que en caso de que no
contengan fecha, es donde se debe aplicar las normas sefialadas ya que se debe
garantizar la participacién o el debido proceso permitiendo la posibilidad de aclarar
o precisar informacién o desde la propia administracién.

Que, el articulo 9 inciso 3 del Instructivo del Concurso, indica que debe haber una
revision previa por los servidores del CNE, indicando la recurrente que, no existi6
ninguna observacién en relacién algin documento no se haya presentado en
original y en copia simple “...claro estd que tampoco se ha pedido que sean documentos
notarizados.  Cada documento debe analizarse en su integralidad, no buscando alguna
circunstancia que permita descalificar candidaturas (principios).”

Que, también se invalidan documentos por falta de presentacién de copias de
cédulas, en referencia a esto la “LOOETA", dispuso en el articulo 23 numeral 1 no
requerir copias de cédula, como también asi lo indica el articulo 34 numeral 6 e
incorporandolo como infraccién.

16 Ver foja 10 del expediente
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Que, en cuanto “c. Trayectoria en lucha contra la corrupcion”

“NORMA APLICABLE” "Conforme lo establecido en el articulo innwmerade a continuacion del
articulo 20y articulo 23 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Socinl y articulo 6 del Instructive aprobado para el proceso.”

“OBSERVACIONES DEL CNE” “Fojas 353- 388 documentacion en copias simples y sin
respaldos.”

Que, las observaciones a este literal, corresponderian en lo indicado en los literales

ayb.

Que, en cuanto “d. Reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y la
defensa de interés general”

“NORMA APLICABLE” "Conforme lo establecido en el articulo innumerado a
continuacion del articulo 20y articulo 23 de Ia Ley Organica del Conscjo dv
Participacion Ciudadana y Control Social y articulo 6 del Instructivo aprobado para el
proceso.”

“OBSERVACIONES DEL CNE” “Certificado 1: foja 391-394 copins simples, no
cumple.  Certificado 2: fojn 395-398 1o es fundamentada, explicativa, ni contienen
detalles especificos que acredite compromiso Civico y defensa del interés general
Certificado 3: foja 399-402 si cumple Certificado 4: foja 403-406 si cumple.”

Que, en relacion a este literal se ratifica lo indicado en los literales a y b.

Que, el CNE mezcla criterios de cumplimiento y otros no, lo que evidencia la
confusion de la Comisién Verificadora, estableciendo en la segunda columna de la
notificacién del literal d} del informe Nro. 141-CV-CNE-2022 que unas fojas si
cumplen y otras no, lo que indica que genera confusién y se indica normativa no
aplicable.

Que, en cuanto a la validez de acto administrativo expedido por el CNE vulneran
sus derechos constitucionales ya que se deja en evidencia la actuacién
administrativa expedida por el Consejo Nacional Electoral en la resolucién PLE-
CNE-120-11-8-2022, afectando su validez pues indica que carece de motivacion y es
contraria a las disposiciones legales, lo que violentaria el articulo 76 numeral 7
literal 1) de la Constitucién de la Republica, incurriendo también en la causal de
nulidad del articulo 105 numeral 1 del Cédigo Organico Administrativo.

Que, en el COA articulos 98, 99 y 100 establece la definicion, requisitos y elementos
de motivacion que debe contener un acto administrativo, por lo que el Informe Nro.
0195-CV-CNE-2022 y el Informe Nro. 141-CV-CNE-2022 mismas que son parte de la
resolucién PLE-CNE-120-11-8-2022, seitala que violentan su derecho a recibir una
decisién motivada.

Que, en indicado acto administrativo atenta contra su derecho a la seguridad
juridica, reconocido en el articulo 82 de la Constitucién del Ecuador.

Freastfce fer cpvaer prearcaratiscr clerrrrevre redc faa 8
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Que, las actuaciones de la Comisién Verificadora y las del Pleno del CNE al expedir
la resolucion impugnada, evidencia la afectacién a su derecho a la participacién.

Que, el CNE actiio de forma arbitraria y discriminatoria coartando su derecho a la
participacion con su decisién, por ser mujer, entrando en la categoria de
discriminacién del articulo 11 numeral 2 de la Constitucién.

Que, el Consejo Nacional Electoral debia garantizar su propia finalidad que es
asegurar la vigencia de sus derechos de participacion por lo que debia aplicar el
principio pro homine y la interpretaciéon mas favorable que se encuentra establecido
en el articulo 11 de la Constitucién de la Reptblica y en la Disposicién General
primera del Instructivo del concurso.

Que, en la resolucién PLE-CNE-96-30-8-2022 y sus anexos “...no se identifica o
contesta ninguna de mis alegaciones fdcticas y juridicas, limitdndose iinicamente a ampliar
el informe técnico de la comision de verificacion, situacion que es extempordnea y se hace
vulnerando el principio de legalidad que finalmente afecta mi derecho de participacién.”

Que, en cuanto a la “... AFECTACION AL DERECHO AL DEBIDO PROCESO EN
LA GARANTIA DE LA MOTIVACION"

Que, la motivacion es una garantia fundamental anclada al debido proceso, que se
encuentra establecida en el articulo 76, numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la
Repubiica.

Que, en el articulo 425 de la Constitucion llama al respeto de la piramide normativa
asi como de los principios rectores de la justicia, hace referencia a lo definido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el articulo 8 asi como la sentencia
Nro. 219-15-SEP-CC, también hace referencia a la sentencia No. 1158-17-EP/21 de
fecha 20 de octubre de 2021 de la Corte Constitucional.

Que, la resolucion PLE-CNE-96-30-8-2022 no analiza la forma o fondo de la
impugnacioén presentada, en la que se deduce la vulneracion de los derechos de
participacion, seguridad juridica y motivacién, y que la resolucion y el Informe
Juridico Nro. 183-DNAJ-CNE-2022 que es parte de dicho acto administrativo, ni
explica, razona, y no argumenta por que no procede alguno de los derechos
vulnerados, limitandose a ampliar y ubicar normativa adicional.

Que, con la impugnacién presentada, indica la recurrente, lo que hacen es tratar de
corregir los errores que cometieron en con la errénea tipificacién de normativa de
las actuaciones normativas.

Que, en cuanto ala “AFECTACION AL DEBIDO PROCESO CON RELACION AL
DERECHO A LA DEFENSA”

Que, el articulo 76 de la Constitucién reconoce al debido proceso, en el numeral 7
de esta disposicion regula las garantias especificas del derecho a la defensa.

Justicla cjeie gravantison clermocracia 9
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Causa Nro. 225-2022-TCE

Que, el Consejo Nacional Electoral no observa lo dispuesto en sus propios actos
normativos, esto es el articulo 37 del Instructivo del Concurso.

Que, el Consejo Nacional Electoral debia haberle convocado a la sesién del Pleno en
la que se resolvié su recurso de impugnacién, ya que el literal c del numeral 7 el
articulo 76 de la Constitucién de la Republica se otorga la posibilidad de ser
escuchado por parte de la Administracién Publica en concordancia con el articulo
8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Que, en cuanto a la “AFECTACION AL DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA”

Que, en la Constitucién de la Republica, reconoce en el articulo 82 el derecho a la
seguridad juridica, como también la reconoce la Corte Constitucional mediante
sentencia Nro. 127-12-SEP-CC caso Nro. 0555-10-EP.

Que, en el presente caso el Consejo Nacional Electoral, debia observar el articulo 24
de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Que, la impugnacién fue presentada el 19 de agosto de 2022, y que segin la
recurrente el CNE debia haber resuelto hasta el 24 de agosto de 2022, resolviéndolo
el 31 de agosto de 2022, vulnerando completamente el derecho a la seguridad
juridica que, segtin la recurrente, “...debe generar certeza, previsibilidad, certidumbre y
confianza legitima en las actuaciones pitblicas.”

Que, solicita dejar sin efecto la resolucion PLE-CNE-96-30-8-2022, por vulnerar sus
derechos de participacion a ser elegida, motivacién, seguridad juridica y derecho a
la defensa y como medida reparatoria se disponga su calificacién como postulante
al CPCCS.

Anuncia como medios de prueba:

1.- Oficio de 01 de septiembre de 2022, donde consta la fe de presentacién ante
el Consejo Nacional Electoral.

2.- Fe de recepcion de 19 de agosto de 2022, fecha en la que presenta la
impugnacién en el Consejo Nacional Electoral en contra de la resolucién
PLE-CNE-120-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022.

3.- CD con el oficio No. CNE-5G-2022-000779, resolucion PLE-CNE-96-30-8-22
de 31 de agosto de 2022 y el informe juridico No. 183-DNAJ-CNE-2022.

Asi también solicita se requiera el expediente al Consejo Nacional Electoral
relacionada con la resolucion PLE-CNE-96-30-8-22 de 31 de agosto de 2022.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal m)
establece como una garantia del derecho a la defensa, recurrir del fallo o resolucién
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

Fuaotde fer cpnaer prerrcrrdytiscr cdererrera reie fed 10
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El recurso subjetivo contencioso electoral, es aquel recurso que pueden interponer
los ciudadanos, candidatas y candidatos u organizaciones politicas cuando un acto
o resolucién emitida por la administracién electoral ha vulnerado sus derechos de
participacion.1”

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral con base en la competencia otorgada
por la Constitucion y la ley, procede a realizar el analisis del recurso subjetivo
contencioso electoral propuesto por la economista Gloria Maria Enith Ochoa
Alvarez.

Es preciso iniciar indicando que, el inciso tercero del articulo 207 de la
Constitucioén, en concordancia con el articulo 22 de la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y, articulo 25 numeral 23 del Cédigo de la Democracia, le
otorgan al Consejo Nacional Electoral, la facultad de organizar y conducir la
verificacion de requisitos, con postulacion, veeduria e impugnaciéon para la
seleccion de los candidatos y candidatas a Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

Con base en la facultad reglamentaria la normativa legal sobre los asuntos de su
competencia, prescrita en el articulo 219 numeral 6 de la Constituciéon de la
Reptiblica del Ecuador y articulo 25 numeral 9 del Cédigo de la Democracia, el
Consejo Nacional Electoral procedié a expedir la CODIFICACION AL
INSTRUCTIVO PARA EL PROCESO DE RECEPCION DE POSTULACIONES Y
VERIFICACION DE REQUISITOS Y CALIFICACION DE CANDIDATAS Y
CANDIDATOS A CONSEJERAS Y CONSEJEROS QUE INTEGRARAN EL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL y su
respectiva convocatoria.

Segun el expediente administrativo la economista Gloria Maria Enith Ochoa
Alvarez presenta su postulacién asigniandole el numero 197.1

La Comisioén Verificadora, procedié con la revisién de los requisitos, prohibiciones e
inhabilidades de conformidad con la ley y la codificacién al instructivo de
recepcion de postulaciones, emitiendo los siguientes actos administrativos:

1.- Informe Nro. 0195-CV-CNE-2022 de 08 de agosto de 2022.1?

2.- Informe Nro. 141-CV-CNE-2022 de 08 de agosto de 2022.20

3.- Resolucion PLE-CNE-120-11-8-2022 de 11 de agosto de 202271, mediante la
cual se resolvi6:
“ Articulo Unico.- Negar la calificacion e inscripcién como como candidata o
candidato a Consejera o Consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, a la/el postulante: OCHOA ALVAREZ GLORIA MARIA
ENITH, por cuanto ha inobservado la normativa legal vigente y el

* Art. 269 del Codigo de la Democracia
" Ver foja 111 del expediente

" Ver foja 353 a 379 del expediente

" Ver foja 380 a 387 del expediente

I Ver foja 388 a 392 del expediente

Justicia Quie grarantiza cdarmiocracia 11
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Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacion de
Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
integraréan el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; conforme
consta del andlisis y la motivacién del Informe No. 141-CV-CNE-2022, de la
Comisién Verificadora, que constituye documento habilitante de la
resolucion.”

4.- Impugnacién a la resolucion Nro. PLE-CNE-120-11-8-2022 de 11 de agosto de
2022, por parte de la postulante economista Gloria Maria Enith Ochoa
Alvarez.22

5.- Informe N° 183-DNAJ-CNE-2022 de 29 de agosto de 2022, suscrito por la
abogada Dayanna Torres Chamorro, directora nacional del Asesoria Juridica
del CNE. B

6.- Resolucion PLE-CNE-96-30-8-2022 de 30 de agosto de 20222 adoptada por el

Pleno del Consejo Nacional Electoral el 30 de agosto de 2022, en el cual se
resolvié:
“Articulo Unico.- Negar, la impugnacion presentada por la sefiora Gloria
Maria Enith Ochoa Alvarez, por los fundamentos de hecho y de derecho
analizados en el informe No. 183-DNAJ-CNE-2022, de fecha 29 de agosto de
2022; y, que se constituye en documento habilitante de la presente
resolucién, al incumplir con los requisitos establecidos en el articulo 20
numeral 5, innumerado a continuacién del articulo 20 de la Ley Orgénica de
Participacién Ciudadana y Control Social, concordante con el articulo 5
numeral 6 y articulo 6 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién para las Candidatas
y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, consecuentemente ratificar en
todas sus partes la Resolucion No. PLE- CNE-120-11-8-2022, de 11 de agosto
de 2022."

Ahora bien, con la documentacion que consta de autos, con lo argumentado por el
recurrente versus con los informes técnicos, juridicos, lo resuelto por el Consejo
Nacional Electoral y la normativa correspondiente, este Tribunal realiza el siguiente
analisis:

CERTIFICADQ 1%

Emitido por: JUNTA NACIONAL DE DEFENSA DEL ARTESANO

CERTIFICACION: “Sefiora GLORIA MARIA ENITHH OCHOA ALVAREZ con CI:
1101450946 , se cncuentra con Calificacion Artesanal Vigente en la Rama de Corte y
Confeccion con fecha de caducidad 20-07-2024, facultdndola para hacer uso de todos los
beneficios contemplados en ln Ley de Defensa del Artesano vigente en nuestro pais y
provincia.”

2 Ver foja 398 a 407 del expediente

** Ver foja 410 a 418 vta. del expediente
* Ver foja 420 a 423 vta, del expediente
= Ver foja 189 del expediente
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Causa Nro. 225-2022-TCE

Estado del documento: COPIA SIMPLE conforme razén sentada por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral.26

Informe Nro. 141-CV-CNE-2022 de 8 de agosto de 2022:

Este documento ingresé dentro del item “3.3 Trayectoria en organizaciones
sociales, en participacién ciudadana, en lucha contra la corrupcién, o reconocido
prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del interés general”’?’

El informe No. 183-DNAJ-CNE-2022, de 29 de agosto de 2022, el cual es base para
la resolucién Nro. PLE-CNE-96-30-8-2022 de 30 de agosto de 2022, indica en su
parte pertinente:

“a) Foja 149, existe la certificacion sin fecha, suscrita por la Presidenta de la Junta
Provincial de Defensa del Artesano de Loja, en el cual manifiesta:

(...)

De la certificacion que se adjunta al expediente, no se evidencia si la impugnante es
MIEMBRO O SOCIO DE ORGANIZACION SOCIAL (sic), ademas no consta la
fecha de emision y tampoco adjunta documento que avale la creacién de dicha
organizacion social con vigencia de 5 afios conforme determina el articulo 6 del
Instructivo aprobado para el referido proceso; y, el articulo 9.1 del instructivo
ibidem.”

Este Tribunal colige que el certificado presentado: i) es copia simple, contraviniendo
los articulos 23 segundo inciso?® y 24?? de la Ley Orgdnica del Consejo Participacién
Ciudadana y Control Social; ii) El certificado se refiere a una calificacién de una
actividad, en este caso artesanal en la rama de corte y confeccién, conforme la Ley
de Defensa del Artesano, como asi lo especifica el tltimo inciso del articulo 2 3; iii
el certificado no  tiene fecha de emisién, no adjunta nombramiento del
representante legal debidamente inscrito ante autoridad competente; iv) No cumple
con el articulo 23 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social.

Por lo expuesto este Tribunal coincide y confirma lo analizado en el informe No.
183-DNAJ-CNE-2022, de 29 de agosto de 2022 y ratificado en la resolucién PLE-
CNE-96-30-8-2022 de 30 de agosto de 2022, con respecto a esta certificacién, por lo
tanto, se rechaza lo argumentado por la recurrente con relacién a este certificado, ya
que tanto la Comisién Verificadora, la directora de Asesorfa Juridica y el Pleno del

% Ver foja 426 del expediente

¥ Ver foja 383 vuelta del expediente

# Art 23.- De las candidatas y candidatos.- {...)La postulacion comprende la entrega de la hoja de vida de la o el postulante,
cun los respectivos documentos de respaldo legahizados o certificados (...} (lo resaltado no pertencce al texto original)

# Art 24.- Proceso de verificacion.- El Consejo Nacional Electoral verificara que las y los postulantes cumplan con los
requisitos para ser candidatos para consejeros y consejeros, que no estén incursos en las prohibiciones e inhabilidades

previstas en la Constitucion y esta ley, y la entrega de la documentacitn debidamente legalizada o certificada.

Las postulaciones que no cumplan cstos aspectos no serén consideradas para ser candidata o candidato, particular que se
notificara al postulante (...) {lo resaltado no pertenece al texto original)

# Articulo 2.- (...} Los artesanos calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano, asi como las sociedades de talleres
artesanales que, para lograr mejores rendimientos econdmicos por sus productos, deban comercializarlos en un local
independiente de su taller, serdn considerados como una sola unidad para gozar de los bencficios que otorga esta Ley.

Jeisticia cueer grarantizc cddernocracia 13
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Causa Nro. 225-2022-TCE

Consejo Nacional Electoral respetaron la garantia a la seguridad juridica dispuesta
en la Constitucion de la Republica en su articulo 82, al verificar los parametros que
debia cumplir este documento, adicionando que la documentacién fue entregada en
copia simple. Es preciso sefialar que los postulantes conocieron con la debida
anterioridad los requisitos, parametros, prohibiciones e inhabilidades que debian
cumplir al momento de presentar sus postulaciones para candidatos a consejeros y
consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social®!.

CERTIFICADO 232

Emitido por: “JUNTA NACIONAL DEL ARTESANO”

CERTIFICACION: “RECALIFICACION TALLER ARTESANAL Nro. 50595"
mediante el cual resolvi: “Conceder el CERTIFICADO DE RECALIFICACION
ARTESANAL, con derecho a los beneficios contemplados en el incise final del Art. 2, Arts.
16, 17, 18 y 19 de la Ley de Defensa del Artesano, en concordancia con el Art. 302 del
Cédigo de Trabajo; Art. 550 de In COOTAD; Art. 19 y 56, numeral 19 de la Ley de
Régimen Tributario Interno y Art. 171 de su reglamento (...)"

Estado del documento: COPIA SIMPLE conforme razén sentada por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral®?

Informe Nro. 141-CV-CNE-2022 de 8 de agosto de 2022:

Este documento ingresé dentro del item “3.3 Trayectoria en organizaciones
sociales, en participacién ciudadana, en lucha contra la corrupcién, o reconocido
prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del interés general”™

El informe No. 183-DNAJ-CNE-2022, de 29 de agosto de 2022, el cual es base para
la resolucién Nro. PLE-CNE-96-30-8-2022 de 30 de agosto de 2022, indica en su
parte pertinente:

“b) Foja 151, consta una copia simple de la “Junta Nacional de Defensa del
Artesano”, de fecha de expedicién de 18 de marzo de 2014 a fecha de expedicion
(sic) 18 de marzo de 2017, en el cual certifica la recalificacién artesanal de la
impugnante.”

Este Tribunal colige que el certificado presentado: i) es copia simple, contraviniendo
los articulos 23 segundo inciso y 24 de la Ley Organica de Consejo Participacion
Ciudadana y Control Social; ii) El certificado se refiere a una recalificacién en su
actividad artesanal, documento que no se ajusta a los parametros del articulo 20
numeral 5; innumerado después del articulo 20 de la Ley Organica del Consejo de

“Resolucién Nro. PLE-CNE-2-30-5-2022, de 30 de mayo de 2022, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispuso la
convocatoria a todas las ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos a postularse al proceso de verificacién de requisitos,
prohibiciones e inhabilidades para definir el listado de las candidatas y candidatos a consejeras y consejeros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social para el periodo 2023-2027.

2 Ver foja 190 del expediente

 Ver foja 426 del expediente

M Ver foja 383 vuelta del expediente
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Causa Nro. 225-2022-TCE

Participacion Ciudadana y Control Social en concordancia con el articulo 5 numeral
5y articulo 6 del Instructivo del Concurso.

Por lo expuesto este Tribunal coincide y confirma lo analizado en el informe No.
183-DNAJ-CNE-2022, de 29 de agosto de 2022 y ratificado en la resolucion PLE-
CNE-96-30-8-2022 de 30 de agosto de 2022, con respecto a esta certificacién, por lo
tanto, se rechaza lo argumentado por la recurrente con relacién a este certificado, ya
que tanto la Comisién Verificadora, la directora de Asesoria Juridica y el Pleno del
Consejo Nacional Electoral respetaron la garantia a la seguridad juridica dispuesta
en la Constitucién de la Republica en su articulo 82, al verificar los parametros que
debia cumplir este documento, adicionando que le documentacién fue entregada en
copia simple.

DOCUMENTO 33

Titulo de “Maestra en la Rama Artesanal de “Corte y Confeccién”

Estado del documento: COPIA SIMPLE conforme razén sentada por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral®

Informe Nro. 141-CV-CNE-2022 de 8 de agosto de 2022:

Este documento ingresé dentro del item “3.3 Trayectoria en organizaciones
sociales, en participacién ciudadana, en lucha contra la corrupcién, o reconocido
prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del interés general”>7

El informe No. 183-DNAJ-CNE-2022, de 29 de agosto de 2022, el cual es base para
la resolucién Nro. PLE-CNE-96-30-8-2022 de 30 de agosto de 2022, indica en su
parte pertinente:

“c) Foja 152 consta copia simple emitida el 10 de marzo de 1995, del titulo obtenido
por la impugnante como “Maestra en la rama artesanal de corte y confeccion”

Este Tribunal colige que el documento presentado: i) es copia simple, misma que
carece de valor para que sea considerado conforme lo expuesto en lineas anteriores,
contraviniendo los articulos 23 segundo inciso y 24 de la Ley Organica del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social.

DOCUMENTOQ 438

Oficio Nro. MDT-DRTSPL-2018-1725-O de 09 de abril de 2018

ASUNTO: “RECTIFICACION DE INFORMACION DE DIRECTIVA DEL GREMIO
DE MAESTROS SASTRES Y MODISTAS 9 DE OCTUBRE DEL CANTON LOJA”

% Ver foja 191 del expediente
¥ Ver foja 426 del expediente
¥ Ver foja 383 vuelta del expediente
5 Wer foja 192 del expediente
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Causa Nro. 225-2022-TCE

Estado del documento: COPIA SIMPLE conforme razén sentada por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral®

Informe Nro. 141-CV-CNE-2022 de 8 de agosto de 2022:

Este documento ingres6 dentro del item “3.3 Trayectoria en organizaciones
sociales, en participacion ciudadana, en Iucha contra la corrupcion, o reconocido
prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del interés general”40

El informe No. 183-DNAJ-CNE-2022, de 29 de agosto de 2022, el cual es base para
la resolucién Nro. PLE-CNE-96-30-8-2022 de 30 de agosto de 2022, indica en su
parte pertinente:

“d) Foja 155, consta copia simple del oficio Nro. MDT-DRTSPL-2018-1725-O, de 09
de abril de 2018, emitida por la Directora Regional de Trabajo y Servicio Publico de
Loja en el cual manifiesta, que la impugnante ha sido vicepresidenta del “Gremio
de Maestros Sastres y Modistas 9 de Octubre del Cantén Loja” durante el periodo
de 16 de febrero de 2018 al 13 de diciembre de 2020.”

Este Tribunal colige que el documento presentado: i) es copia simple, misma que
carece de valor para que sea considerado conforme lo expuesto en lineas anteriores,
contraviniendo los articulos 23 segundo inciso y 24 de la Ley Organica del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social; ii) el documento no cumple con lo
requerido en el tercero y cuarto inciso del articulo 9.141 del Instructivo del
Concurso; por lo tanto, este Tribunal no comparte lo argumentado por la recurrente
en relacién a esta documentacion.

DOCUMENTO 54

Oficio No. C.C.A. - 124 de 02 de abril de 2009

TEXTO: “(...) en uso de sus atribuciones procede a Registrar la nomina de la Directiva de
la Sociedad de Maestros Sastres y Modistas del Loja, con domicilio en la ciudad de Loja,
provincia de Loja, vdlido hasta el 11 de febrero de 2010 (...)"

Estado del documento: COPIA SIMPLE conforme razén sentada por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral*3

Informe Nro. 141-CV-CNE-2022 de 8 de agosto de 2022:

¥ Ver foja 426 del expediente

4 Ver foja 383 vuelta del expediente

i Art. 9.1~ Expedientes de las y los postulantes.- Las y los postulantes entregaran los expedientes en original y copia,
debidamente foliados y sumillados de conformidad con el siguiente procedimiento: {...) Para el efecto, se entenderd que un
certificado se encuentra vigente, siempre y cuando este haya sido emitido dentro de los 30 dias previos a la presentacion de la
postulacién. Para el caso de los certificados emitidos por organizaciones sociales 0 que sean parte de los requisitos de estas
agrupaciones, estos deberan contar con una firma de responsabilidad de su representante y una copia de su cédula de
ciudadania. Deberan adjuntar al mismo, copia del nombramiento del representante legal debidamente inscrito ante autoridad
competente

4 Ver foja 193 del expediente

+ Ver foja 426 del expediente
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Causa Nro. 2252022 TCE

Este documento ingresé dentro del item “3.3 Trayectoria en organizaciones
5 Yy &

sociales, en participacion ciudadana, en lucha contra la corrupcién, o reconocido

prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del interés general”+4

El informe No. 183-DNAJ-CNE-2022, de 29 de agosto de 2022, el cual es base para
la resolucién Nro. PLE-CNE-96-30-8-2022 de 30 de agosto de 2022, indica en su
parte pertinente:

“e) Foja 157, consta copia simple del oficioc No. C.C.A - 124 de 02 de abril de 2009,
emitida por el Director Regional del Trabajo y Empleo del Austro manifiesta el
registro de némina de la Directiva de la Sociedad de Artesanal (sic), que la
impugnante ha sido vicepresidenta del “Gremio de Maestros Sastres y Modistas de

Loja e indica que la impugnante ha sido Presidente y en el mismo sefiala la validez
hasta el 11 de febrero de 2010”

Este Tribunal concluye que el documento presentado: i) es copia simple, misma
que carece de valor para que sea considerado conforme lo expuesto en lineas
anteriores, contraviniendo los articulos 23 segundo inciso y 24 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana y Control Social; ii) el documento no cumple con lo
requerido en el tercero y cuarto inciso del articulo 9.1 del Instructivo del Concurso;
por lo tanto, este Tribunal no comparte lo argumentado por la recurrente en
relacién a esta documentacién.

DOCUMENTO 64

Oficio No. 0001-F.P.A.L -2005 de 25 de febrero de 2005

TEXTO: “En dias anteriores en Asamblea General de Delegados en el Federacion Provincial
de Artesanos de Loja se procedio a elegir la nueva Directiva 2005-2007 (...)"

Estado del documento: COPIA SIMPLE conforme razén sentada por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral*s

Informe Nro. 141-CV-CNE-2022 de 8 de agosto de 2022:

Este documento ingresé dentro del item “3.3 Trayectoria enm organizaciones
sociales, en participacion ciudadana, en lucha contra la corrupcion, o reconocido
prestigio que evidencie su coinpromiso civico y de defensa del interés general”+7

El informe No. 183-DNAJ-CNE-2022, de 29 de agosto de 2022, el cual es base para
la resolucién Nro. PLE-CNE-96-30-8-2022 de 30 de agosto de 2022, indica en su
parte pertinente:

“f) Foja 159, consta copia simple del oficio No. 0001-F.P.A L.-2005 emitido por la
“Federacién Provincial de Artesanos de Loja” de fecha 25 de febrero de 2005,

+ Ver foja 383 vuelta del expediente
45 Ver foja 194 del expediente
* Ver foja 426 del expediente
7 Ver foja 383 vuelta del expediente
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manifiesta la Directiva de dicha Federacién indica que la impugnante ha sido
Vicepresidenta durante el periodo del afio 2005-2007." (sic)

Este Tribunal concluye que el documento presentado: i) es copia simple, misma
que carece de valor para que sea considerado conforme lo expuesto en lineas
anteriores, contraviniendo los articulos 23 segundo inciso y 24 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana y Control Social; ii) el documento no cumple con lo
requerido en el tercero y cuarto inciso del articulo 9.1 del Instructivo del Concurso;
por lo tanto, este Tribunal no comparte lo argumentado por la recurrente en
relacién a esta documentacién.

1) Ahora bien en relacién a los documentos que sefiala la recurrente en su escrito de
interposicién del recurso, a los que se refiere: “ ...fojas 161 a 170 y 171 a 202..."
mismas que corresponden a fojas 195 a 215 del expediente procesal, encontrandose
estos documentos dentro del item “a. Trayectoria en organizaciones sociales”
este Tribunal verifica lo siguiente:

» Todos los documentos se encuentran en copias simples

e La vigencia de las certificaciones y de los oficios no se encuentran dentro de
los 30 dias que ordena el Instructivo del Concurso en el articulo 9.1.

e No adjunta copia del nombramiento del representante legal de la
organizacion social y la respectiva copia de cédula de ciudadania.

» No indican el periodo en las que se desarrollé su actividad.

¢ Documento se encuentran diminutos en su emisién?®

2) En relacién a los documentos que sefala la recurrente en su escrito de
interposicion del recurso: “Fojas 207-208 (...) 209-210 (...) 211-212 {...) 215-216 (...)
217-220 (...) 223-224 (...) 225-226 (...) 227-234 (...) 235-238 (...) 239-248 (...) 249-252
(...)255-276 (...) 279a 302 (...) 305 a 306 (...) 307-350 (...)"mismas que corresponden
a fojas 218 a 289 vuelta del expediente procesal, encontrandose estos documentos
dentro del item “b. Trayectoria en participacion cindadana” este Tribunal verifica
lo siguiente:

¢ Todos los documentos se encuentran en copias simples

e La vigencia de las certificaciones y de los oficios no se encuentran dentro de
los 30 dias que ordena el Instructivo del Concurso en el articulo 9.1.

e No adjunta copia del nombramiento del representante legal de la
organizacion social y la respectiva copia de cédula de ciudadania.

¢ No indican el periodo en las que se desarrollé su actividad.

3) En cuanto a los documentos que sefiala la recurrente en su escrito de
interposicion del recurso: “Fojas 353-388” mismas que corresponden a fojas 291 a
309 del expediente procesal, encontrandose estos documentos dentro del item “c.
Trayectoria en lucha contra la corrupcion” este Tribunal verifica lo siguiente:

e Todos los documentos se encuentran en copias simples

* Foja 198 del expediente procesal (167 del expediente de la postulante)
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e La vigencia de las certificaciones y de los oficios no se encuentran dentro de
los 30 dias que ordena el Instructivo del Concurso en el articulo 9.1.

* No adjunta copia del nombramiento del representante legal de Ia
organizacién social y la respectiva copia de cédula de ciudadania.

¢ No indican el periodo en las que se desarroll6 su actividad.

4) En razén de los documentos que sefiala la recurrente en su escrito de
interposicion del recurso: “(...) foja 391-394 (...) 395-398 (...} 399-402 (...) 403-406 si
cumple.” mismas que corresponden a fojas 311 a 318 del expediente procesal,
encontrandose estos documentos dentro del item “d. Reconocido prestigio que
evidencie su compromiso civico y la defensa de interés general” este Tribunal
verifica lo siguiente:

* Todos los documentos se encuentran en copias simples

e La vigencia de las certificaciones y de los oficios no se encuentran dentro de
los 30 dias que ordena el Instructivo del Concurso en el articulo 9.1.

e No adjunta copia del nombramiento del representante legal de la
organizacion social y la respectiva copia de cédula de ciudadania.

¢ No indican el periodo en las que se desarrollé su actividad.

De este grupo se exceptilan las certificaciones correspondientes a las fojas 315 y 317
(399 y 403 del expediente de la postulante) ya que segtin el Informe Nro.141-CV-
CNE-2022 de la Comision Verificadora si cumplen.

Como se puede observar, este Tribunal ha realizado una revision completa de la
documentacién presentada por la economista Gloria Maria Enith Ochoa Alvarez, de
la que se colige que, incumple con los articulos 20 y siguiente innumerado, 23 y 24
de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en
concordancia con los articulos 5, 6, 9 tercer inciso, 9.1 tercero y cuarto inciso; 9.2
numeral 6 literales a) y b) del Instructivo para el Proceso de Recepciéon de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacion para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, por lo tanto se rechaza la argumentacién de la
recurrente con respecto a la justificacion de la presentacién de su documentacién en
copias simples, puntualizando que el hecho de verificar la postulacién de la
recurrente no fue dirigida exclusivamente a ella, sino a todos los postulantes que
presentaron su documentacion, por lo que no existe una discriminacién por ser
mujer, como asi alega la recurrente, ya que la revision de la documentacién que por
competencia y facultad legal debe realizar el CNE, no significa que se esté
coartando sus derechos de participacién, por el contrario, se estd aplicando el
principio de igualdad para todas y todos los postulantes, sin que se vea género,
raza, condicién social, etc., por lo que este Tribunal rechaza la alegacién de
discriminacién por ser mujer, sefialada por la recurrente en su recurso subjetivo
contencioso electoral.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 76, numeral 1 dispone:

Justicicr cquier graranitizo cdarmocracia 19



Eg ’i TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TC~

—
~ TRIBLNAL (OKTENC 010
~ ELECTOMAL DL ECWADOR

Causa Nro. 225-2022-TCE

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes.

La Constitucion exige que toda autoridad administrativa o judicial deban cumplir
las normativas expedidas dentro del marco de sus funciones y competencias.

Es importante indicar que mediante resolucién Nro. PLE-CNE-2-30-5-2022, de 30
de mayo de 2022, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispuso la convocatoria a
todas las ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos a postularse al proceso de
verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades para definir el listado de las
candidatas y candidatos a consejeras y consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social para el periodo 2023-2027.

Dentro de esta convocatoria se encontraba la publicaciéon de los requisitos,
parametros, medios y criterios de verificacién, prohibiciones, entre otros, para que
aquellos ciudadanos que deseaban postularse tuvieran el conocimiento oportuno de
los requisitos que debian presentar.

Al existir una convocatoria publica con reglas claras, mismas que no fueron
impugnadas en su momento oportuno, se cumple con la seguridad juridica que
ordena el articulo 82 de la Constitucion de la Republica??, pero ademas estamos
frente al derecho de igualdad ante la ley, con reglamentos e instructivos, que deben
ser cumplidos por los postulantes sean hombres, mujeres o postulantes por los
pueblos y nacionalidades indigenas, es por esta razon que el numeral 2 del articulo
11, de la Constitucién ecuatoriana sefiala: “Todas las personas son iguales y gozardn de
los mismos derechos, deberes y oportunidades”. Sehala ademas que nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, sexo, edad, etc., ni por otra
distincion personal “temporal o permanente que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos”.

Este derecho a la igualdad tiene dos vertientes: la igualdad formal y la igualdad
material. La primera tiene relacion:

“..con la garantia de identidad de trato a todos los destinatarios de una sorma juridica, evitando
la existencia injustificada de privilegios (...), se puede asimilar el derecho a igualdad formal con un
sentido de seguridad juridica, cuando la igualdad de trato ordenado constitucionalmente se
coniprende como relativo al acto mismo; ello significa que la igualdad ordena un tratamiento
similar en la ejecucion de un mismo acto, implicando que un trato juridico igual tene relacion con
Ins diferencins ficticas que existen entre personas afectndas;”

En tanto que la segunda:

¥ Art. 82.- Ef derecho a la segunidad juridica se fundamenta en el respeto a In Constitucin y eit la existencia de norwnas juridicas, previas,
claras, publicas y aplicadas por las auloridades competentes.”
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“...no tiene que ver con cuestiones formales sino con la real posicion social del individuo a quien
vt a ser aplicadn la ley, con In finalidad de evitar injusticias. {...) la igualdad material es relativa a
las consecuencias. Este tipo de igualdad apunta a la igualdad de resultndo. Si existen diferencias
naturales o sociales entre las personas cuyns situaciones deben ser reguladas para producir una
igualdad material, es necesario que exista un trafo juridico desigual.”

Es decir, la primera tiene que ver con la igualdad ante la ley de todos los
ciudadanos; y, la segunda, respecto de su condicién social.

Con estas precisiones, cabe sefialar que la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, asi como el Instructivo expedido por el
Consejo Nacional son instrumentos de obligatorio cumplimiento para todas y todos
los ciudadanos que aspiraban a la candidatura a consejeros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social. En este sentido, desde el momento en
que la recurrente decidié postularse para tal candidatura, conocia las reglas que
regian el proceso y se sujet6 a las normas constantes en la mentada Ley Organica ¢
Instructivo.

La inobservancia de esta normativa por parte de las autoridades electorales para
privilegiar a un postulante significarfa vulnerar el derecho a la igualdad formal de
los demas postulantes, razén por la cual, pretender que la economista Gloria Maria
Enith Ochoa Alvarez se le aplique un trato diferente respecto de los demdés
participantes o que se omita exigirle un requisito que consta en la normativa para,
con ello, ser considerada como candidata, no tiene justificacién fundada ni
razonable, ya que, si la propia recurrente OMITIO entregar documentos en original
o debidamente certificadas, y con el respectivo sustento que dispone la ley y el
instructivo, situacién que no puede ser subsanado o validado por este Tribunal ya
que se estaria vulnerando el derecho al debido proceso en la garantia a la seguridad
juridica dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Por ultimo, con respecto a lo sefialado por la recurrente que la resoluciéon No. PLE-
CNE-96-30-8-2022 de 31 de agosto de 2022 estaria lesionando sus derechos de
participacion, al derecho al debido proceso en las garantias a la motivacion, a la
defensa y a la seguridad juridica, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
determina:

Con respecto a “..AFECTACION AL DERECHO AL DERECHO (sic) DE
PARTICIPACION” que sefiala la recurrente:

“En el proceso de inscripcion de candidaturas para el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS), en el momento de la entrega de la documentacion,
se hace una primera inspeccién por parte de Consejo Nacional Electoral a través de un
servidor publico, quien revisa que el expediente este completo y se cumpla con las
formalidades, tal cual dispone el articulo 9, inciso 4 del Instructivo del concurso, en mi
expediente del proceso no consta observacidn alguna con relacion a que se haya dejado
de entregar algtin documento que no sea en original y copia simple como se solicité en el
articulo 9.1 de dicho Instructivo y bajo el procedimiento indicado ahi.”

5 https:/ /derechoecuador.com/derecho-a-la-igualdad /

JeasticCliar ceaer grarcantiszc cdarmocradia 21



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 'f ‘;;’

Causa Nro, 225-2022-TCE

De la constatacién de los recaudos procesales, la economista Gloria Maria Enith
Ochoa Alvarez, entregé los documentos que ella crey6 pertinentes para el proceso
de postulacién para candidata para consejera del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, asignandole el nimero de tramite 197, no es menos
cierto que existe un proceso de recepcion de esta documentacion realizada por un
servidor electoral, siendo este el canal oficial para formalizar una recepcién de
documentos, pero este servidor no tiene la facultad o la competencia para revisar de
manera formal cada uno de los documentos entregados, es la Comisiéon de
Verificacion la responsable y competente conforme a la ley y la reglamentacion la
llamada a la verificacion.

De autos no consta que exista algtin impedimento al momento de la entrega de sus
documentos, por el contrario, si ingresaron ya que posteriormente fue revisada por
la Comisioén Verificadora emitiendo su primer informe signado con el Nro. 141-CV-
CNE-2022 de 08 de agosto de 20225! y posterior emision de la resolucion Nro. PLE-
CNE-120-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022, misma que fue notificada a la
recurrente el 13 de agosto de 2022 conforme razén sentada por el secretario general
del CNE??; esta resolucién fue impugnada® por la hoy recurrente, produciéndose el
Informe N°183-DNAJ-CNE-2022 de 29 de agosto de 2022; la resolucion Nro. PLE-
CNE-96-30-8-2022 de 30 de agosto de 2022 siendo notificada el 01 de septiembre de
20225, de esta resolucién la recurrente presentd su recurso subjetivo contencioso
electoral en este Tribunal.

Con esta explicacion se deja en claro que a la economista Gloria Maria Enith Ochoa
Alvarez no se le ha vulnerado o coartado su derecho de participacion, ya que el
Consejo Nacional Electoral cumplié con la Constitucion de la Repiiblica en su
articulo 76 numeral 1, en cuanto a que toda autoridad administrativa o judicial
debe garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes, en el
presente caso el 6rgano administrativo al verificar las postulaciones cumplié con lo
dispuesto en el Ley Orgénica de Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en concordancia con el Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, por lo tanto se garantizé el derecho de todos aquellos
que deseaban postularse para el concurso en mencion.

En cuanto a la “AFECTACION AL DERECHO AL DEBIDO PROCESO EN LA
GARANTIA DE LA MOTIVACION” 5 de la constatacién de la resoluci6n recurrida
se verifica que su motivacion es suficiente, ya que recoge la normativa
constitucional, legal y reglamentaria con la que se esta desarrollando verificacién de
requisitos para la postulacién a candidato a consejero o consejera del consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en relacién a los argumentos de la hoy

1 Ver foja 380 a 387 del expediente
“ Ver foja 393 del expediente

* Ver foja 397 a 408 del expediente
* Ver foja 425 del expediente

* Ver foja 15 del expediente
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recurrente, la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia No. 1158-17-EP/21
sefala: “En suma, el estindar de suficiencia tiene un margen razonable de variacion: no se
puede evaluar con el mismo nivel de rigurosidad, por ejemplo, las fundamentaciones
normativas y ficticas de una sentencia penal que las de un acto de simple administracion...”

Es preciso sefialar que los mérgenes razonables de variacién en la garantia de la
motivacién, nace de la naturaleza de cada uno de los procesos, y esta naturaleza
también se encuentra ligada con la celeridad que debe conllevarse para la
resolucién de la misma; en el presente caso al ser un proceso que tiene etapas,
mismas que deben ser concluidas cada una de ellas, hace que los informes técnicos
y consecuentemente sus resoluciones administrativas contengan la fundamentacion
normativa y la fundamentacién factica suficiente para llegar a una decisioén y como
lo es en el presente caso, la revisién de cumplimiento de requisitos para una
postulaciéon como candidata.

Por lo tanto, este Tribunal rechaza la argumentacion de la recurrente en relacion a la
afectacion al debido proceso en la garantia a la motivacion.

En relacion a “AFECTACION AL DEBIDO PROCESO CON RELACION AL
DERECHO A LA DEFENSA”, Como se ha explicado en el desarrollo de la presente
sentencia, la economista Gloria Maria Enith Ochoa Alvarez, activé los derechos que
le asistian en el proceso de entrega de requisitos para su postulacién, ya que de la
emision de la resolucién Nro. PLE-CNE-120-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022,
misma que fue notificada el 13 de agosto de 2022, la recurrente impugné el 19 de
agosto de 20225, produciéndose el Informe N°183-DNAJ-CNE-2022 de 29 de agosto
de 2022, y por ende la resolucién Nro. PLE-CNE-96-30-8-2022 de 30 de agosto de
2022 notificada el 01 de septiembre de 20225, de esta resolucién la recurrente
presentd su recurso subjetivo contencioso electoral en este Tribunal.

En consecuencia este Tribunal, rechaza lo alegado por la recurrente con respecto a

este punto, ya que no existe sustento para declarar que se ha vulnerado a la
recurrente su derecho a la defensa ya que ha activado todas las fases tanto en sede
administrativa como en sede jurisdiccional.

En cuanto a “AFECTACION AL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA”. La
Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 76 numeral 1 dispone:
“Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.”

Como se ha venido reiterando en este analisis el Consejo Nacional Electoral
mediante Nro. PLE-CNE-2-30-5-2022, de 30 de mayo de 2022, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, dispuso la convocatoria a todas las ciudadanas y ciudadanos
ecuatorianos a postularse al proceso de verificacién de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades para definir el listado de las candidatas y candidatos a consejeras y
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para el periodo

5 Ver foja 397 del expediente
*7 Ver foja 425 del expediente
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2023-2027, puntualizando que la convocatoria al haber sido prblica se dieron a
conocer la ley y la normativa que se aplicaria de forma clara, es decir, las reglas que
serian parte del proceso de postulacion, cumpliendo con la seguridad juridica que
ordena el articulo 82 de la Constitucién de la Republica3®.

La economista Gloria Maria Enith Ochoa Alvarez de forma oportuna conocié los
requisitos que debia cumplir para poder ser candidata como Consejera del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, el hecho que la recurrente quiera
justificar la presentacion de su documentacién en copias simples y que no cumpla
con los requisitos ordenados en el Instructivo del Concurso, no puede ser
justificativo para sefialar que se le ha vulnerado su derecho a la seguridad juridica,
por el contrario, debia cumplir con la ley y su correspondiente reglamentacion, ya
que las reglas para las postulaciones fueron prblicas, asi también al momento de
presentar su postulacién la economista Gloria Maria Enith Ochoa Alvarez, entregd
como parte de su expediente una Declaracién Juramentada®® misma que fue
rendida ante notaria, este declaracién se encuentra conforme el articulo 9.2 numeral
6 literales a), b), <), d), e), f), recalcando el literal a) que sefiala: “Aceptacion expresa de
cumplir con todas las normas aplicables;” con su declaracién juramentada y la
convocatoria publica que se realiz6é oportunamente, la recurrente al momento de
postular conocia todos los pardmetros que debia cumplir para poder ser postulante
para participar para Concejera del CPCCS, debiendo entregar documentos con
valor juridico con sus respectivos anexos y constataciones y no en copias simples
como lo hizo.

Este Tribunal, constata que en la resolucion Nro. PLE-CNE-96-30-8-2022 de 30 de
agosto de 2022, se invoca el numeral 6 del articulo 5 del Instructivo del Concurso, es
preciso indicar que este numeral si cumple la recurrente por lo que no se lo toma en
cuenta para el analisis de esta sentencia.

Una vez que se ha analizado y verificado todos los puntos planteados en el recurso
subjetivo contencioso electoral de la economista Gloria Maria Enith Ochoa Alvarez,
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral colige que no cumple con los articulos
20; innumerado después del 20; 23 inciso segundo; 24 inciso primero de la Ley
Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; articulos 5
numeral 5; 6; 9 inciso tercero; 9.1 incisos primero, tercero y cuarto del Instructivo
para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y
Calificacion para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
Integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Sin ser necesarias mas consideraciones el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelve:

8 Art. 82.- El derecho a la scguridad furidica se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en Ia existencia de normas juridicas, previas,
claras, ptiblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”
# Ver foja 121 a 123 vta. del expediente
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PRIMERO.- NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral, presentado por la
economista Gloria Maria Enith Ochoa Alvarez postulante a candidata para
Consejera al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en contra de la
resolucién Nro. PLE-CNE-96-30-8-2022 de 30 de agosto de 2022.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de esta sentencia:

a) A la economista Gloria Maria Enith Ochoa Alvarez y a su patrocinador, en las
direcciones de correo electrénico: dagonzalezperez@gmail.com y
oemeochoa@hotmail.com, asi como en la casilla contencioso electoral Nro. 116.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral No. 003; y, en los
correos electronicos: santiagovallejo@cne.gob.ec, asesoriajuridica@cne.gob.ec; vy,
dayanatorres@cne.gob.ec.

TERCEROQ.- Siga actuando magister David Carrillo Fierro, secretario general de
este Tribunal.

CUARTO.- Publiquese en la cartelera virtual, pagina web del Tribunal Contencioso
Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ, Dra.
Patricia Guaicha Rivera, JUEZA, Dr. Arturo Cabrera Penaherrera , JUEZ, Dr.
Angel Torres Maldonado, JUEZ, Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ.

Certifico.- Quito, DM., 05 de octubre de 2022

mh,
Mgtr. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
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