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20h10. VISTOS .-
I. ANTECEDENTES

Ingresé a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el dia jueves 4 de febrero de 2013, 3
las 13h32, un expediente conteniendo una denuncia del Director Provincial de Los Rios de| Consejo
Nacional Electoral, sefior Sergio Vicente Félix Mosquera, POr una presunta infraccion electoral

2013-TCE, ingresé a este Despacho el dia 4 de febrero de 2013 a las 16h49 en veintitrés (23) fojas y
admitida a tramite con fecha 19 de febrero de 2013 3 las 17h30.

La denuncia Presentada por parte de| Director Provincial de Los Rios del Consejo Nacional Electoral, se
refiere a una infraccion relacionada con el Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral, en contra del
sefior Dimas Rodrigo Davila Jiménes; por lo que, mediante providencia de fecha 14 de febrero de 2013
la admiti a| trémite. El 20 de febrero de 2013, a las 15h34 fueron citadas ¥ notificadas las Partes
Procesales, conforme se observa de fojas 34 a 38 del proceso.

2. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1.- Competencia

El articulo 221, nimero 2 de |3 Constitucién de |3 Republica establece que “E/ Tribunal Contencioso
Electoral tendrd, ademds de Ios funciones que determine |g ley, las siguientes: - 2. Sancionar por
incumplimiento de las normas sobre ﬁnancfamfenta, Propaganda, gasto electoral y en general por
ulneraciones de normas electorales”.
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(...) En caso de dos instancias, la primera serd tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada
proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal.”

Los articulos 82 a 88 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, establecen en el Capitulo IV el procedimiento para el Juzgamiento de Infracciones
Electorales.

Por las consideraciones constitucionales y legales citadas, la causa no adolece de nulidad alguna por lo
que se declara su validez.

2.2.- Legitimacion Activa

La Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en el articulo 280 dice que “... concede accién ciudadana a los electores y electoras para
denunciar el cometimiento de las infracciones a las que se refieren los articulos de esta ley.” En
concordancia, el articulo 82 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que: “El Tribunal Contencioso Electoral, en el ejercicio de sus
competencias, conocerd la comisién de una presunta infraccién de cardcter electoral o vulneracién de
normas electorales de las previstas en la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, en los siguientes casos: ...3. Remisién de oficio por
parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacion de los hechos de la
presunta infraccién por publicidad, campafia o propaganda electoral indebida, acompafiando los
documentos de sustento. {...)"

v . . 1 . e 3 . .
En atencién a la normativa vigente', el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios del
Consejo Nacional Electoral, tiene legitimacion activa suficiente para interponer la presente denuncia.

2.3.- Oportunidad en la interposicién de la denuncia

La Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia en el articulo 304, estipula que “la accién para denunciar las infracciones previstas en esta
ley prescribird en dos afios”.

Conforme se verifica de Autos, la denuncia del Director de la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios
del Consejo Nacional Electoral, fueron presentadas oportunamente.

3. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1.- Contenido de la Denuncia

! Articulo 59 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.
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En los escritos de denuncia y aclaracién se manifiesta:

i) Que, Ia infracciéon cometida por el presunto Infractor es la contemplada en el Art. 6 del
Reglamento para e| Control del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y sy
Juzgamiento en Sede Administrativa, quien expresamente infringié la disposicion legal
antes invocada. (fojas 2 y 29)

ii) Que, “En cumplimiento de Jas Atribuciones de| Consejo Nacional Electoral, (...) a través del CNE
Delegacion de Los Rios se evidencié frente a la CTE de la via Babahoyo-Jujan se procedié a
retirar la valla publicitaria 8x4 Metros perteneciente Lista 3.." (sic) (fojas < R
Delegacién Provincial Electoral de Los Rjos verificé la existencia de una valla publicitaria

segundo inciso, de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de Ia Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia. (fojas 3y 30)

vi) Que, Anexan “..como documentos que evidencian y sustentan |3 presente denuncia las
siguientes: Informe, fotografias, formularios de control llenos.” (foja 4)

3.2 Audiencia Oral de Prueba Y Juzgamiento

En la Audiencia Oral de Pruebay Juzgamiento, realizada el dia jueves 7 de marzo de 2013, a [as 14hoo,
comparécieron: el sefior Sergio Vicente Félix Mosquera, Director de Ia Delegacién Provincial de Los Rios
del Consejo Nacional Electoral, denunciante; el Ab. Héctor Enrique Rosado Morén, abogado particular
del presunto infractor sefior Dimas Rodrigo Davila liménes; sefiores Maria Belén Mosquera Cabezas,
testigo; Alex Campoverde Ochoa, testigo; Y, Tedfilo Arturo Urrutia Gonzdlez, testigo.
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CTE, en la via Babahoyo-Jujan en que constaba la imagen de la candidata Mercedes Villacrés, asi como
logo con colores del partido Sociedad Patri6tica. Procediendo a su retiro inmediato y luego remitir al
Tribunal Contencioso Electoral por cuanto asi sefiala la Ley Electoral, a la que se adjunto fotos como
prueba. Solicito se recepte la declaracién de los sefiores Maria Belén Cabezas Mosquera, Ronald Alex
Campoverde Ochoa y Teéfilo Arturo Urrutia Gonzalez como testigos.

3.2.2 La testigo Maria Belén Cabezas Mosquera manifesté que como funcionaria de Fiscalizacién,
estuvo presente en los dos operativos realizados respecto a la presente denuncia, el primero de
verificacion y el segundo de retiro dela valla no autorizada; y, que en la misma se promocionaban a los
candidatos Mercedes Villacrés, Galo Lara y Lucio Gutiérrez del Partido Sociedad Patridtica.

3.2.3 El testigo Ronald Alex Campoverde Ochoa, manifesté que se realizaron los operativos para
constatar la propaganda no autorizada y para el retiro de la valla publicitaria no autorizada. Ante la
pregunta del Abogado defensor, ¢Si ellos estan autorizados a dar permisos para autorizar vallas?
Respondi6 que cumplen lo que sefiala el Codigo de la Democracia.

3.2.4 El testigo Tedfilo Arturo Urrutia Gonzalez, manifesté que como conductor que su funcién fue la
de transportar al personal del CNE para que ejecuten los operativos. Ante la pregunta del Abogado
defensor de cudntas personas intervinieron, respondi6 que eran cuatro personas con el personal del
CNEL que acompafiaron a los Funcionarios.

3.2.5 El Abogado defensor manifestd que su Representado puso en conocimiento de la Delegacion,
mediante escrito, que se habia encargado la Direccién del Partido al Econ. Felix Carriel y por tanto, a él
se le debié notificarse y no al sefior Dimas que no estaba en funciones. Que por tanto €l mismo no
tenia conocimiento del hecho denunciado.

3.2.6 El presunto infractor, sefior Dimas Rodrigo Dévila Jiménes, manifesté que si bien es cierto es el
Director del Partido, desde el tres de Diciembre del afio pasado, le encargd al sefior Félix Carriel.

3.3 Argumentacién Juridica

En mi calidad de Juez de primera instancia del Tribunal Contencioso Electoral, me corresponde
pronunciarme respecto a:

. Sobre la materialidad de la infraccién.
1. Sobre la responsabilidad del presunto Infractor.

I1l. Sobre la sancién por incumplimiento de la norma electoral.

.- Sobre la materialidad de la infraccién.

El articulo 10 de la Constitucién de la Republica sefiala que “Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en

”

los instrumentos internacionales (...)", por su parte, el articulo 11 nimero 2, del mismo cuerpo legal,

4
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oportunidades.”

Con la Constitucién de Montecristi, se incorporé el financiamiento estatal, a través de| Consejo
Nacional Electoral Para garantizar que Ia promocién electoral sea equitativa e igualitaria. La Ley
Orgédnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
en el articulo 358 establece que “... e/ Estado a través del presupuesto del Consejo Nacional Electoral,
garantizard de forma équfrativa e igualitaria la promocién electoral que propicie el debate y la difusién
de las propuestas programdticas de todas Jas candidaturas”,

El articulo 115 de |2 Constitucion de Ia Republica del Ecuador, incisos primero Y tercero, sefiala que “los
sujetos politicos no podrdn contratar publicidad en los medios de comunicacidn y vallas publicitarias.
(..) La Ley establecerg sanciones para quienes incumplan estas disposiciones y determinard el limite y
los mecanismos de control de la propaganda y el gasto electoral” (el énfasis me corresponde),

Esta regulacion no tiene otro propédsito que precautelar la igualdad de los Sujetos politicos; vy, que
aquellos que contaren con posiciones favorables Para promocionar sus Propuestas politicas y/o
candidaturas no adquieran ventajas injustificadas en cuanto a su afin de alcanzar |a aceptacion

Y garanticen el derecho y la oportunidad a ser votado, ambos en condiciones de igualdad, de acuerdo a
lo previsto en la Convencién Americana de Derechos Humanos,>

El articulo 219 de Ia Constitucion de Ia Reptiblica del Ecuador, dispone dentro de las funciones del
Consejo Nacional Electoral: “5. Controlar la Propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede

El operativo de control Y retiro de vallas publicitarias efectuado en diversos lugares de la provincia de
Los Rios, fue realizado por los funcionarios de la Delegacién Provincial del Consejo Nacional Electoral,
en aplicacién del Reglamento para el Control del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su

Y, que se encuentran agregadas a los Autos, en este caso fotografias, en las que se observa una valla
publicitaria del Partido, en donde se hace referencia a los candidatos de la Lista 3, Partido Sociedad

2Ccnri:e Interamericana de Derechos Humanos, CASO CASTANEDA GUTMAN vs, ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SENTENCIA DE FONDO, PARR. 201
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patritica. Esta diligencia fue realizada conjuntamente por la Funcionaria de Fiscalizacién del Consejo
Nacional Electoral, quien estuvo acompafiada por otros funcionarios de la Institucién y miembros de la
Policia Nacional y la asistencia técnica del CNEL, el mismo que ratificé con su versién la existencia de la
valla y la realizacién del operativo de control realizado y el retiro de la propaganda no autorizada.
Segun la version de los testigos, sefiores Marifa Belén Mosquera Cabezas, Encargada de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, Ronald Alex Campoverde Ochoa, Asesor del Director de la Delegacién,
Tedfilo Arturo Urrutia Gonzalez, Conductor del Municipio de Babahoyo, se colige, que las vallas
publicitarias que fueron retiradas no contaban con la autorizacién del Consejo Nacional Electoral.

La Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en el articulo 275, establece como infracciones de los sujetos politicos, de las personas
naturales y juridicas: “..1. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en esta Ley; (..) 3. El
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el capitulo referente al financiamiento y control del
gasto establecido en esta Ley, o la infraccién de las prohibiciones o limites en las mismas materias...”.
En tanto, el articulo 208 de la misma Ley, expresa que “Desde la convocatoria a elecciones las
organizaciones politicas podrdn realizar, por su iniciativa, las actividades tendientes a difundir sus
principios ideoldgicos, programas de gobierno, planes de trabajo y candidaturas, siempre que no
implique la contratacion en prensa escrita, radio, televisién y vallas publicitarias. Los egresos realizados
en estas actividades se imputardn al gasto electoral de cada organizacién politica”. (El sombreado es
propio)

Asi mismo, el Art. 224 del inciso final de la arriba mencionada Ley dispone: “Deberdn reportarse todos
los gastos electorales, aun si éstos fueren contratados con anterioridad a la convocatoria a las
elecciones.”

1. Sobre la responsabilidad del presunto Infractor

El articulo 220 del Cédigo de la Democracia, establece que “La o el responsable del manejo econémico
de las campafias electorales llevardn un registro de ingresos y gastos. (...)". En concordancia, el articulo
214, dispone: “Para cada proceso electoral las organizaciones politicas que actuen conjunta o
separadamente, mediante alianza o no, deberdn inscribir ante el Consejo Nacional Electoral al
representante o procurador comun en caso de alianzas, asi como un responsable del manejo econémico
de la campafia, hasta la fecha de la inscripcion de la candidatura; y su nombramiento tendrd duracion
incluso hasta después de la campafia cuando haya justificado fehacientemente la recepcion y uso de los
fondos de la misma”.

El articulo 331 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, sefiala que “Son obligaciones de las organizaciones politicas: 1. Adecuar su
conducta a los mandatos constitucionales, a la ley, (... )

£l Partido Sociedad Patriética, listas 3, a través de sus representantes y responsables de la campafia
electoral, debieron tomar las medidas y acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo que establece
la Constitucién, la Ley Electoral y los Reglamentos. De lo expuesto en la Audiencia, el Accionado
argument6 en lo principal, que desde el 3 de diciembre de 2012 habia encargado la direccién del

6
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Partido. Sin embargo, por otra parte, no se nego la existencia de la vaﬁja publicitaria que beneficié a Ia
Organizacién Politica, cuando el Abogado defensor manifests: “..si fuese sancionado que se haga en la
parte minima...”; y, al aseverar que el sefior Dimas no estaba a cargo de la Direccién del Partido sino el
sefior Félix Carriel.

La Constitucién, la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de Ia Democracia, y Reglamentos, emitidos por el Consejo Nacional Electoral, establecen
claramente las normas para promocion electoral de |as organizaciones politicas, por lo que Unicamente
aquellas personas y Brupos que cuentan con la debida autorizacién del Consejo Nacional Electoral,

dignidad a la que se postula.

La publicidad no autorizada, realizada mediante una valla publicitaria, es de gran incidencia, por tanto
constituye una ventaja suficiente Para inducir al electorado a favor de la lista que se promociona en
ella, contrariando el principio de igualdad, evidencidndose de esta manera una competencia desleal y
desigual, lo que definitivamente €s una limitacién a la libertad del sufragio activo de las ciudadanas y
ciudadanos.

IIl.- Sobre la sancién por incumplimiento de la norma electoral

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76 garantiza el derecho al debido proceso, al
sefalar que: “...) Sélo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del trémite propio de cada procedimiento”. La Carta Fundamental también garantiza el
principio de proporcionalidad Ccuando dispone que “La ley establecerd la debida proporcionalidad entre
las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza”. (Art. 76 nimero 6). El
articulo 11 de la Constitucién de la Republica establece que el ejercicio de los derechos se regird por
principios, entre ellos: “2. Todas las personas son iguales ¥ gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades...”
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Por otra parte, los articulos 3 y 27" del Reglamento de Promocién Electoral, en concordancia con los
articulos precedentes; y, el Art. 6 del Reglamento Para el Control del Financiamiento, Propaganda y
Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede Administrativa sefiala sobre la Publicidad Electoral No
Autorizada que establece : “A partir de la convocatoria, de oficio o mediante denuncia, el Consejo
Nacional Electoral o las delegaciones provinciales o distritales electorales en su jurisdiccién, una vez
verificada la existencia de publicidad electoral en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias,
sin autorizacion del Consejo Nacional Electoral, que promocione de manera directa a una candidata o
candidato a una dignidad de eleccién popular, 0 a una determinada opcién de democracia directa,
suspenderd o retirard dicha publicidad de manera inmediata. Ademds se pondrd en conocimiento del
Tribunal Contencioso Electoral el respectivo expediente adjuntando las evidencias necesarias para los
fines legales correspondientes. (...)Para el cumplimiento de esta disposicién, se contard con el apoyo de
las autoridades municipales, Policia Nacional y Fuerzas Armadas. Los gastos por la suspension o retiro
de la publicidad no autorizada se imputardn al gasto electoral de la organizacién politica o candidatura,
sin perjuicio de las sanciones que determine la ley.” (El resaltado no corresponde al texto original.)

El articulo 76, numeral 6 de la Constitucién de la Republica sefiala que, “La ley establecerd la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.”

Asi, cuando la Ley prevé un minimo y un méaximo para determinar las sanciones, transfiere esta
delegacién constitucional a las autoridades jurisdiccionales competentes; quienes dentro de ese
legitimo marco de discrecionalidad y en base a las circunstancias propias del caso en concreto, se
puede establecer una sancién mayor o menor, la misma que debe ser calculada en virtud del dafio
causado a los derechos de las organizaciones politicas, de las personas y del sistema juridico electoral.

Del andlisis del expediente, la Suscrita, tiene la conviccién de que efectivamente, |a materialidad de la
infraccion se encuentra debidamente probada, habiéndose procedido conforme a_derecho por parte
del Consejo Nacional Electoral, a través de sus funcionarios correspondientes y, de acuerdo a su
competencia, en cumplimiento de la Constitucion, la Ley y los Reglamentos, al retiro de la vallas
publicitarias que no contaba con la autorizacion correspondiente del Consejo Nacional Electoral. La
intencién de inducir al voto es evidente al colocar vallas publicitarias en puntos de amplia circulacion
de los electores, por lo que es y debe ser entendida como propaganda electoral y, como tal, esta
sometida a este régimen juridico. Que la Organizacion Politica no tomé las acciones para evitar el
incumplimiento de la norma legal vigente, por tanto ha sido considerada como propaganda electoral

3 Art 3 Los sujetos politicos y los particulares no podran contratar publicidad en radio, televisién, prensa escrita y
vallas publicitarias durante la campafia electoral.(...) La publicidad que no cuente con la autorizacién del organismo
electoral sera suspendida o retirada por el Consejo Nacional Electoral o las delegaciones provinciales, sin perjuicio de
las sanciones legales a que hubiere lugar, conforme a lo que establece el Reglamento para el Control y Juzgamiento
en Sede Administrativa del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral.”

4Art 27.Todas las vallas publicitarias sélo pueden ser expuestas durante el periodo de campaiia electoral y contarén
con los créditos del Consejo Nacional Electoral. Las vallas publicitarias que sean realizadas a través de medios
calificados ante el Consejo Nacional Electoral se considerarén parte de la promocion electoral. (...)Esté prohibida la
contratacién privada de vallas publicitarias una vez efectuada la convocatoria a elecciones y mientras dure el periodo
de camparia electoral. De darse estos casos, la valla (s) sera retirada; se considerard como gasto electoral y se
procederé de conformidad con el articulo 3 de este Reglamento, sin perjuicio de las sanciones legales a que hubiere
lugar.”
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No autorizada, siendo innegable la existencia de la promocién de los candidatos de la Lista 3,
consecuentemente si ésta se dio sin autorizacién del Consejo Nacional Electoral, como ha quedado
evidenciado dentro del expediente, y ratificado en |a Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a través
de la prueba actuada, ésta permite a esta Juzgadora establecer que el Accionado no es responsable de
la infraccién electoral denunciada, a pesar de que sus candidatos se beneficiaron de la publicidad no
autorizada.

Por lo expuesto. ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta |a siguiente sentencia:

1. Se declara sin lugar el Presente juzgamiento en contra del sefior Dimas Rodrigo Dévila Jiménes, en su
calidad de Representante Provincial del Partido Sociedad Patriética de Los Rios, Listas 3,

2. Se imputa al gasto electoral, el valor de la valla publicitaria del PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA,
LISTA 3. Para el efecto, una vez ejecutoriada Ia sentencia, remitase atento Oficio al Director de Ia
Delegacién Provincial de Los Rios del Consejo Nacional Electoral, para que a través de la Direccién de
Fiscalizacién se dé cumplimiento a lo dispuesto en |a presente sentencia, para lo cual se acompanara
copia del expediente debidamente certificado conforme lo establece el articulo 47 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral,

calidad de Representante Provincial del Partido Sociedad Patridtica de Los Rios, Listas 3, en Ia Casilla
Electoral del Partido Sociedad Patridtica de |a Delegacién de Los Rios y a los correos electrénicos:

rodrigo.davila.‘[imenez@hotmail.com: rodrigo.davila"|imenez@gmail.com; b) Al sefior Director de la

Delegacién Provincial de Los Rios del Consejo Nacional Electoral, en Ia casilla contencioso electoral No.
39y en el correo electrénico sergiofelix@cne.gob.ec.

se remita al Consejo Nacional Electoral, en atencién a lo previsto en el articulo 264 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de |a Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

6. Publiquese Ia presente sentencia en |a pagina web-cartelera virtual institucional y exhibase en |3
cartelera de la Delegacién Provincial de Los Rios del Consejo Nacional Electoral.

Electoral

Lo que comunico para los fines de Ley.
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