TRIBUNAL CONTENCIQSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA

CAUSA Nro. 190-2022-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 190-2022-TCE, se ha dispuesto lo que a continuacién me
permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 190-2022-TCE

Quito, D. M., 26 de septiembre de 2022, las 17h41.
VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0612-O de 08 de septiembre de 2022, dirigido al senor
Hugo Vinicio Vizcaino Gonzalez, suscrito por el magister David Ernesto Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual le asigné la casilla
contencioso electoral No. 161.

b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0614-O de 08 de septiembre de 2022, dirigido a los
jueces y jueza del Tribunal Contencioso Electoral: doctor Fernando Muioz Benitez,
doctora Patricia Elizabeth Guaicha Rivera, doctor Joaquin Vicente Viteri Llanga y el
magister Angel Eduardo Torres Maldonado; suscrito por el magister David Ernesto
Carrillo Fierro.

c) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0609-0 de 08 de septiembre de 2022, suscrito por el
secretaric general de este Tribunal y remitide al ingeniero Carlos Alberto Riofrio
Gonzalez, Contralor General del Estado subrogante.

d) Oficio Nro. CNE-5G-2022-3546 de 09 de septiembre de 2022, suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, MSc, secretario general del Consejo Nacional Electoral,
ingresado en e] Tribunal Contencioso Electoral en la misma fecha a las 19h48, en una
foja con veinticinco fojas adjuntas en calidad de anexos.

€] Oficio No. 2748-DNR-SR-2022 de 15 de septiembre de 2022 suscrito por la abogada
Carla Rueda Galarraga, secretaria de responsabilidades de la Contraloria General del
Estado, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 19 de septiembre de 2022 a

las 15h39.

f) Escrito del recurrente en dos fojas, remitido a este Tribunal el 21 de septiembre de
2022 alas 18h16.

g) Copia certificada de la convocatoria a sesion extraordinaria jurisdiccional del Pleno del

Tribunal Confencioso Electoral Nro. 089-2022-PLE-TCE.
1. ANTECEDENTES

1.1, El 26 de agosto de 2022 a las 16h02!, ingresd al Tribunal Contencioso Electoral, un
escrito de 25 de agosto de 2022, suscrito por el senor Hugo Vizcaine Gonzilez y el
doctor José Esteban Montalvo Cruz, dirigido a los “Serores: TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL" y “Sra Magister. Shiram Diana Atamaint Wamputsar. PRESIDENTA DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL” con el Asunto: “APELACION Interposicién del
Recurso Subjetivo Contencioso Electoral a resolucién del Pleno del Consejo Nacional
Electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral DE LA DECISION DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, a la Resolucién Nro. PLE-CNE-32-24-8-2022 comunicada con
Oficio No. CNE-SG-2022-000692-0f, de la sesion ordinaria del lunes 22 de agosto del
2022, reinstalada el martes 23; y, miércoles 24 de agosto de 2022, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, con el informe correspondiente notificada
electrénicamente el DIA JUEVES, 25/08/2022 a las 18h47 PM.”

!Fs. 1a 16 vuelta.
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TRIBUNAL CONTENCIO‘SO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
CAUSA Nro. 180-2022-TCE

1.2. La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, le asigné a la causa Nro. 190-
2022-TCE; y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 26 de agosto de 2022, radicd
la competencia en el doctor Arture Cabrera Pefiaherrera, juez del Tribunal Contencioso
Electoral?. El expediente ingresé al despacho del juez sustanciador, el 27 de agosto de
2022 alas 11h58.

1.3. Mediante auto dictado el 29 de agosto de 2022 a las 14h479, el juez sustanciador
dispuso que en el plazo de dos dias contados a partir de la notificacion de esc auto, cl
recurrente complete y aclare el recurso; adicionalmente ordené al Consejo Nacional
Electoral, que en el mismo plazo remita el expediente integro correspondiente a la
resolucién PLE-CNE-32-24-8-2022 emitida el 24 de¢ agosto de 2022, y la parte
pertinente del acta de la sesién del Pleno del Consejo Nacional Electoral en la que se
adoptd la resolucidn.

1.4, Escrito en cuatro fojas con una foja dc ancxo, suscrite por el sefior Hugo Vinicio
Vizcaino Gonzalez y el doctor José Montalvo C., ingresado en el Tribunal Contencioso
Electoral el 31 de agosto de 2022 a las 13h434.

1.5. Oficio Nro. CNE-5G-2022-3264-0OF d¢ 31 de agosto de 2022, suscrito por el secretaric
general del Consejo Nacional Electoral, ingresado en este Tribunal el 31 de agosto de
2022 a las 21h47, en una foja con doscientas cincuenta y cinco fojas de anexos5.

1.6. Auto dictado por el juez sustanciador 08 de septiembre de 2022 a las 13h376, mediante
el cual en lo principal: a) Admitié a tramite la presente causa; b} Ordend que el Consejo
Nacional Electoral remita documentacién; y, ¢) Requirio documentacién a la Contraloria
General del Estado.

1.7. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0612-07 de 08 de septiembre de 2022, dirigido al sefior
Hugo Vinicio Vizcaino Gonzilez, suscrito por el magister David Ernesto Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual le asigné la casilla
contencioso electoral No. 161.

1.8. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0614-08 de 08 de septiembre de 2022, dirigido a los
jueces y jueza del Tribunal Contencicso Electoral: doctor Fernande Munoz Benitez,
doctora Patricia Elizabeth Guaicha Rivera, doctor Joaguin Vicente Viteri Llanga y el
magister Angel Eduardo Torres Maldonado; suscrito por el magister David Ernesto
Carrillo Fierro.

1.9. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0609-0° de 08 de septiembre de 2022, suscrito por el
secretario general de este Tribunal y remitido al ingeniero Carlos Alberto Riofrio
Gonzalez, Contralor General del Estado subrogante.

1.10. Oficio Nro. CNE-8G-2022-3546 de 09 de septiembre de 2022, suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, MSc, secretaric general del Consejo Nacional Electoral,
ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral en la misma fecha a las 19h48, en una
foja con veinticinco fojas adjuntas en calidad de anexosl0,

1.11. Oficio No. 2748-DNR-SR-2022 de 15 de septiembre de 2022 suscrito por la abogada
Carla Rueda Galarraga, secretaria de responsabilidades de la Contraloria General del
Estado ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 19 de septiembre de 2022 a
las 15h3911,

1.12. Escrito del recurrente en dos fojas, remitido a este Tribunal el 21 de septiernbre de
2022 alas 18h1612,

2Fs. 17a19

¥Fs. 202 21.

#Fs. 25 a 29 vuelta.
5Fs.31a286.

S Fs. 288 a la 289 vuelta.
TF, 294,

8 F. 296.

9F. 208,

10Fg 299 3 324.

1 Fs. 326 a 368 vuelta
12Fs, 370 a 371,
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TRIBUNAL CONTENCIQSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
CAUSA Nro. 150-2022-TCE

II. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver el presente
recurso subjetivo contencioso electeral, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 221 numeral
1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulos 70 numerales 1 y 2, 72 inciso
tercero, 268 numeral 1, 269 numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptublica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, articulos 4 numeral 1, 180,
181 numeral 3, 184 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

Conforme se verifica de la documentacién que obra en el expediente administrativo enviado a
este Tribunal, el sefior Hugo Vinicio Vizcaino Gonzalez, participé como postulante a candidato a
consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, CPCSS.

En la presente causa interviene como recurrente al haber presentado ante el Tribunal
Contencioso Electoral, un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la resolucién
PLE-CNE-32-24-8-2022 de 24 de agosto de 2022, mediante la cual el Plenc del Consejo
Nacional Electoral, resolvié negar su impugnacion por “...incumplir a los requisitos establecidos
en el articulo inumerado a continuacion del articulo 20 de la Ley Orgdnica del Consejo de
Farticipacién Ciudadana y Control Social, en concordancia con el articulo 6, pardametro 3 de la
Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacion de
Requisitos y Calificacién para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
Integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social”,

Por lo expuesto, cuenta como legitimacion activa de conformidad a lo dispuesto en los articulos
244 y 269.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, articulos 13 numeral 2 y 184 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral.

2.3. OPORTUNIDAD

A fojas 269 a 272 vuelta del expediente, consta la copia certificada de la resolucion PLE-CNE-
32-24-8-2022 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 24 de agosto de 2022,

Segiin la razon sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, que obra a foja
275, el dia jueves 25 de agosto de 2022, notificé “...al serior Hugo Vinicio Vizcaino Gonzalez,
Postulante del Consejo de Participacion Cludadana y Control Social, el Oficio No. CNE-SG-2022
000962-OF de 25 de agosto de 2022, que anexa la resolucién PLE-CNE-32-24-8-2022, adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion ordinaria de lunes 22 de agosto de 2022,
reinstalada el martes 23; y, miércoles 24 de agosto de 2022, con el informe No. 119-DNAJ-CNE
2022, en el correo electronicos hyvizeain@hotmail. com”.

En el Tribunal Contencioso Electoral ingresé el 26 de agosto de 2022 a las 16h02!3, un escrito
con anexos, mediante ¢l cual ¢l sefior Huge Vinicio Vizeaino Gonzalez, interpuso un recurso
subjetivo contencioso electoral en contra de la resolucién PLE-CNE-32-24-8-2022 emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral el 24 de agosto de 2022.

Por tanto, el recurse fue presentado de forma oportuna dentro del plazo de tres dias establecido
en el articulo 269 del Cddigo de la Democracia.

I1I. CONSIDERACIONES PREVIAS

3.1. ALEGATOS DEL RECURRENTE

13 Conforme se verifica de la razén sentada por el secretario general de este Tribunal que obra a foja 19 de los autos.
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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
CAUSA Nro. 190-2022-TCE

El sefior Hugo Vinicio Vizcaino Gonzalez, postulante a candidato a consejero del CPCCS, en lo
principal manifiesta que interpone el recurso subjetivo contencioso electoral en contra de “la
Resolucién Nro. PLE-CNE-32-24-8-2022 comunicada con Oficic No.CNE-SG-2022 000692-0f,
de la sesién ordinaria del lunes 22 de agosto del 2022, reinstalada el martes 23; y, miércoles 24
de agosto de 2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con el informe
correspondiente notificada electrénicamente el Dia JUEVES, 25/08/2022 a las 18:47 P,

Senala que el 6rgano administrativo electoral del que emana el acto o resolucion que se recurre
es el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

En cuanto al anuncio de los medios de prueba que ofrece para acreditar los hechos, solicita que
se tenga como prueba de su parte:

a.- Materializacion del casillero virtual asignade a mi persona en la direccién:

hitps:// servicios.contraloria.gob.ec: 4443/ cae_arguitecturgonline_web/Aplicatives?v-hHw
80UUInTPwWpO+EXOnmuaw%3d"3d&opc=1,

efectuado en la Notaria Quincuagésima Novena de Quito DM, el dia 17 de agosto y que
adjunto a la presente donde su autoridad podra verificar , evidenciar que se ha incurrido
en la falta de citacion legal a los dermandados - recurrentes, y con ello una vulneracién a
la solemnidad sustancial comun a todos los juicios, determinada en el COGEP LIBRO II
ACTIVIDAD PROCESAL TITULO I DISPOSICIONES GENERALES CAPITULO I CITACION
Art. 53.- Citacion.

b.- Consta del expediente y adjunto en copia simple el LA SOLICITUD DE INFORMACION
de fecha 07 DE JULIC DEL 2022, TRAMITE 84333, ANEXOS 3 HOJAS, DIRIGIDO AL
INGENIERO CARLOS RIOFRIOC GONZALEZ CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO
SUBROGANTE, en relacién a la peticién de informacién de los expediente administrativos
que existen en esta cartera de estado contra en compareciente,

¢. Adjunto a la presente en 3 anexos copia simple el LA INSISTENCIA DE SOLICITUD DE
INFORMACION DEL TRAMITE 84333 de fecha 07 DE JULIO DEL 2022, , DIRIGIDO AL
INGENIERC CARLOS RIOFRIO GONZALEZ CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO
SUBROGANTE, con fecha de ingreso 25 de agosto del 2022 a las 12h52.

d.- Que se considere como prueba plena de mi parte toda la prueba que consta del
expediente de IMPUGNACION, la misma que solicito se reproduzca, se judicialice dentro
del presente expediente y se considere como prueba plena de mi parte.

Con el conjunto de la presente prueba q desde ya solcito se agregue al expedienie se
judicialice y sea considera como prueba de mi parte, demuestro como en derecho
corresponde probar los fundamentos de hecho y de derecho, prueba presentada dentro
del termino establecido en la ley y de esta manera aclarar a su Autoridad los errores,
Jjuridicos, legales y constitucionales en que ha incurrido la Autoridad Competente
respectiva.

Adicionalmente a ello se debe considerar la conmociéon social que en los medio de
comunicacion a nivel nacional, se ha explicado, denunciado de hechos gue a nivel politico
han realizado funcionarios de estado con cambios prohibidos por la ley y sin fundamento
alguno en la REGLAMENTACION entregada a los concursantes COMO POSTULANTES AL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADIA Y CONTROOL SOCIAL, ya que dichos cambios
inconstitucionales termina en la nulidad de toda actuacioén administrativa o judicial por
gue asi lo prohibe la ley.

La resolucion adoptada no se ajusta a la realidad Féactica ni juridica SOSLAYANDO TODO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL, en razon de los siguientes argumentos (SIC).

El recurrente como fundamentos de su recurso aduce que en virtud de la notificacién
electronica efectuada, se le da a conocer el Informe Nro. 186-CV-CNE-2022 de 8 de agosto de
2022, elaborado por la Comisién verificadora del proceso de verificacién de requisitos,
prohibiciones e inhabilidades de los postulantes para la calificacién de las candidatas y
candidatos a consejeras y consejeros que integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y
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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
CAUSA Nro. 190-2022-TCE

Control Social dirigido a la presidenta del Consejo Nacional Electoral, cuya parte pertinente
transcribe:

Numeral 3. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS:

Que en el pdrrafo final del numeral 3.3. Trayectoria en organizaciones sociales, en
participacién ciudadana, en lucha contra la corrupcion, o reconocido prestigio que
evidencie su compromiso civico y de defensa del interés general... INDICA:

El/la postulante, NO CUMPLE con los requisito/s establecido/ s en el articulo 20 y 23 de
la Ley Organica del Consejo de FParticipacion Ciudadana y Control Social y articulo 6 del
Instructivo para el proceso de recepcion de postulaciones y verificacién de requisitos y
calificacién de candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que integrardan el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. De acuerdo a los siguientes medios
y criterios de verificacion:

Certificado de Responsabilidades emitido por la Contraloria General del Estado,
en donde conste que quien postula no haya incurrido en responsabilidad civil
Penal o administrativa determinada por dicha entidad.

A continuacién senala que esto: “Es errdneo pues debemos tomar en cuenia lo que seriala la
Constitucion de La Republica del Ecuador” para luego transcribir el articulo 76, numerales 1, 2 y
4 de la Constitucién de la Republica de! Ecuador.

Asimismo sostiene en su escrito de recurso que existe una determinacion de la decision con una
falta de elementos que sustenten la decision obviando la normativa vigente, de conformidad con lo
previsto por la misma Contraloria General del Estado, conforme el ACUERDO No. 050-CG-2018 EL
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO que senala: Seccion I Notificacion Art. 8.- Actos que deben
notificarse. Se notificard al sujeto de control la disposicién de inicio de las diversas etapas que
comprenden los procedimientos de predeterminacion y determinacién de responsabilidades, asi
como la ejecucién de los siguientes actos procesales:

1. Oficio individual de predeterminacion de responsabilidades administrativas y
predeterminacién de responsabilidades civiles: glosas y drdenes de reintegro.

2. Resoluciones sobre la determinacién de responsabilidad administrativa y
responsabilidad civil: glosa.

3. Resoluciones sobre la solicitud de reconsideracién de érdenes de reintegro.

4. Resoluciones sobre los recursos de revision.

5. Actos emitidos durante la sustanciacion del procedimiento administrativo como lo son
la concesidn, negativa iy demdas providernicias de tramite del recurso de revisién.

Y asegura gue esta situacion que no se ha cumplido, y que lo demostrara con la materializacién
de las pruebas, que;

b.- Se ha obviado lo previsto por la misma Contraloria General del Estado, conforme el
ACUERDQO No. 050-CG-2018 EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADQ que seriala: Seccién
V, la Terminacién del Procedimiento

Art. 19.- Terminacién.- El procedimiento administrative para la determinacién de
responsabilidades terminara por las siguientes causas:

a) Providencia de negativa de admision a tramite del recurso de revision,

b) Ejecutoria de la resolucién correspondiente; y,

¢t Declaracién de caducidad, conforme a lo previsto en el articulo 71 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado. Art. 20.- Resolucién.- Es el acto
administrative expedido por autoridad competente, debidamente motivado,
claro, preciso y congruente, que contiene la decision de establecer ¢ desvanecer
la_responsabilidad administrativa, las glosas o las drdenes de reintegro de
responsabilidad civil culposa. La resolucién gue confirme o desvanezca la
responsabilidad administrativa y/o civil culpesa; uy, la reconsideracion de la
orden de reintegro, serd suscrita observando lo_establecido en la normativa
interna y en los instructivos correspondientes.

Justicia que garantiza dermocracia

Jorser Manuc] cde Alraasoal M3/ 4%y Fraartoster pu |
PRX: (523) 02 381 5000
usitor - Eousacieosr
vy bt e gl e



SENTENCIA
CAUSA Nro. 190-2022-TCE

Afirma el recurrente sobre la motivacion que: “Todas las resoluciones y actos administrativos
seran debidamente motivados y cumpliran con los requisitos de razonabilidad, légica y
comprensibilidad. Las resoluciones se fundardn en principios y normas juridicas vigentes y
pertinentes al caso particular en el que éstas se apliquen, debiendo estar expresamente referidas
en el contenido del acto administrativo correspondiente. Se explicara detallada y especificamente
la pertinencia de la aplicacién de las normas invocadas y de la decision adoptada, lo que serd
redactado en lenguaje preciso, inteligible, inequivoco y de facil comprension”.

Refiere también que “claramente senala en el informe que hace referencia la confirmacion radica
en la recepcion de la NOTIFICACION; mas no indica la confirmacion de la SANCION
ADMINISTRATIVA (...) rechazo enérgicamente los supuestos argumentos expuestos por La
Contraloria en su informe de Oficio No.0O085-DNR-2022, en el cual se indica: Oficio DNA7-0024
219, SANCION ADMINISTRATIVA 61403, CONFIRMADQ/ NOTIFICADO. En cuyo caso senalo que
esta no corresponde a la etapa efectiva del proceso pues no existe la notificacién que es la base
para todo proceso, Providencia de negativa de admision o recurso de revisién, ejecutoria de
resolucion, o la activacion del interposicion del recurso al Contencioso Administrativo por tanto
adicionalmente no existe sentencia efecutoriada; situaciones que no me han permitido el recurrir el
fallo o resolucién en todos los procedimientos en los gue se decida sobre mis derechos”.

Y que esta situacion la demuestra con las pruebas que consta del expediente “mismas que se
reproduciran como prueba de nuestra parte, tomando en cuenta que me desempernio con
funcionario publico por mas de 12 aios y al momento presto mis servicios en la Secretaria de
Derechos Humanos, con nombramiento definitivo:

a.- CERTIFICADO REGISTRO DE NO TENER IMPEDIMENTO LEGAL PARA EJERCER
CARGO PUBLICO obtenido del sistema del Ministerio de Trabajo con el niimero N°,
CIWEB12616747, QUE INDICA MI CONDICION PUES NO TENGO IMPEDIMENTO
LEGAL ALGUNO PARA EJERCER CARGO, PUESTO, FUNCION, DIGNIDAD EN EL
SECTOR _PUBLICQ, OBTENIDO EL 18 DE AGOSTO DEL 2022 A LAS 11:18, la
misma que puede ser verificada de manera directa y diaria en el sistema del
ministerio de trabajo en la direccion:

hitps./ / certificadoimpedimento. trabajo.gob.ec

b. Solicitud de informacién dirigida al sefior Ing. Carlos Riofrio Gonzdlesz,
Contralor General del Estado Subrogante, recibido con el ingreso Nro. 84333, con
fecha 07 de julio de 2022 Ref. En el que solicité: fadj. Copia notariada)

"Conforme el reporte adjunto de informacién personal de la Contraloria General del
Estado (impreso), me reporta una responsabilidad administrativa culposa; sin que hasta
el momento se me haya notificado acerca del motivo de esta resolucion pues el tinico
proceso que hasta la fecha he respondido y se encontraba en una etapa de
Predeterminacién conforme el oficic 03233DNPR notificada el 01-09-2021 y sancion
administrativa 3233 notificada el 31-08-2021 respectivamente; en cuyo caso indico me
acerque a las ventanillas de atencion ciudadana de la Contraloria y conforme se me ha
indicado debo realizar esta consulta para establecer el motivo por el cual se encuentra en
mi reporte de informacién personal la responsabilidad administrativa culposa, en cuyo
efecto solicito de manera urgente se me indique y rectifique la informacién, pues esta no
responde a la etapa del proceso; asf como no se encuentra apegada a la realidad;
afectando mi derecho al debido proceso y los principios de legalidad y seguridad juridica
contemplados en los Art 226 y 88 de la Constitucién de la reptiblica, en especial el Art.
76.- "En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurarg el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:
1.Carresponde a toda autoridad administrativa o judicinl, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes, 2. Se presumira la inocencia de loda persona, y
sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién
firme o sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omisidn que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se
podré juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento”

Me es necesario indicar adicionalmente que el dia de hoy 07 de julio del 2022 he
solicitado de la misma manera la declaraciéon de caducidad conforme la resolucion NO
122021 de la Corte Nacional de Justicia, del oficio 03233DNFPR notificada el 01092021 y
sancién administrativa 3233 notificada el 31-08-2021 respectivamente. Conforme lo
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indicado solicito se me notifique sobre el presente petitorio y de las acciones efecutadas en
mi favor eliminar la sancién administrativa culposa del reporte de informacién personal y
mi derecho al debido proceso.

Asegura que la comunicacién ha transcurride en demasia en término y/o plazo y que no ha
recibido respuesta por parte de diche organismo, que lo interpuesto en su contra, carece de
motivacién legalmente estructurada como exige la Constitucion de la Republica en su Art. 76,
numeral 7 literal I} y que “en el presente caso se prefende mantener un estado de una SANCION
ADMINISTRATIVA que no ha tenido o cumplido conforme los sefiala ACUERDC No. 050 -CG-2018
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO Y LAS NORMAS PRINCIPIOS Y LEYES EXPRESAS PARA
ESTE FIN'. Y a continuacién sefala:

“c. Por ultimo dejo senalado en mi correspondiente impugnaciéon lo sefialado
Conforme la RESOLUCION No. 12 2021 de la CORTE NACIONAL DE JUSTICIA,
{sentencia de triple reiteracion) senala:

2- LINEA ARGUMENTAL COMUN

La Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia
ha desarrollado y reiterado la siguiente linea argumental, respecto del problema juridico
resuelto en los fullos ya mencionados:

- Que dentro del procedimiento de control de la Ley Organica de la Contraloria General def
Estado, se ha establecido fases para la sustanciacién y emisién de las actuaciones
correspondientes, las cuales deben sujetarse a los plazos previstos en la ley ibidem;

- Que el plazo de 180 dias previsto en el articulo 56 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado es un término fatal, de acatamiento obligatorio,
que determina la caducidad de la potestad de control para confirmar o
desvanecer total o parcialmente la predeterminacién de responsabilidad civil
culposa, por lo que cumplido dicho plazo es necesario que se declare la
caducidad del procedimiento administrativo a fin de salvaguardar el derecho a
la seguridad juridica. (El énfasis me pertenece)

- Que el plazo en mencién esta sujeto al principio de reserva legal y de preclusién, toda
vez que se ha instituido el tiempo dentro del cual debe actuar el ente de control,
circunscribiendo temporalmente su ejercicio con el fin de que no se disponga
indefinidamente de esas competencias, y con ello se genere una suerte de incertidumbre
al auditado respecto a su situacién juridica; y, que cuando la ley fija tempos para el
gjercicio de la potestad, de la competencia o de la facultad piiblica, ha de entenderse que
sus funcionarios o agentes a quienes éstas les han sido atribuidas por la ley, tienen la
habilitacién juridica para actuar de la forma en que el ordenamiento juridico determing,
observando los limites temporales que deben ser cumplidos en tiempos especificados, ya
que cuando esa oportunidad se cumple sin el ejercicio administrativo, este caduca; y,

- Que ejercer actividades y expedir resoluciones sin la competencia que en razén del
tiempo ha prescrito la ley, vicia de nulidad el procedimiento administrativo y el
consecuente acto administrativo de determinacién de responsabilidades en cuya virtud, el
ente de control y los Jueces de lo Contencioso Administrativo una vez comprobado el
fenecimiento del plazo de la referencia estan obligados a declarar la caducidad de la
Jacultad determinadora del Organismo Técnico de Control, en salvaguarda de los
principios de legalidad y de seguridad juridica contemplados en los articulos 226 y 82 de
la Constitucién de la Republica.

Asi como lo sefala en la resolucion:

Art. 1.- Declarar como precedente jurisprudencial obligatorio, el siguiente punto de
derecho:

El plazo de ciento ochenta dias previsto en el articulo 56 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado es un plazo fatal, de acatamiento obligatorio, que
establece la caducidad de la competencia para que la Contraloria General del Estado
determine la responsabilidad civil culposa que ha predeterminado; por lo que expedir
resoluciones fuera de ese tiempo, vicia de nulidad el procedimiento y el consecuente acto
administrativo. En tal virtud, la Contraloria General del Estado en sede administrativa,
o los Tribunales de lo Confencioso Administrativo en sede jurisdiccional, una vez
comprobado el fenecimiento de ese plazo, estan obligados a declarar, de oficio o a
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peticién de parte, la caducidad de la potestad determinadora de la Contraloria General
del Estado, en salvaguarda de los principios de legalidad y de seguridad juridica
contemplados en los articulos 226 y 82 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador.
Art. 2.- Esta resolucién tendra efectos generales y obligatorios, inclusive para la misma
Corte Nacional de Justicia, sin perjuicio del cambio de criterio jurisprudencial en la
forma y modo determinados por el sequndo inciso del articulo 185 de la Constitucion de
la Reptiblica del Ecuador”,

Y que dicha situacién en su momento operara a su favor de acuerdo a las leyes y normativa
legal vigente.

Que la Constitucion y la ley es clara respecto a que en el caso de existir duda sobre la
interpretacion de una prueba, y que se debe aplicar lo que mejor le beneficie a la persona gue
presuntamente que ha infringido la norma legal, en este caso al administrado; y que desconoce
los argumentos y pruebas existentes en su contra. Que consecuentemente existe violacion de
sus derechos de doble manera, por no permitir contradecir las prucbas y por no operar la duda
a su favor. "Lo que conlleva a la ineficacia juridica del informe de auditoria y por ende carente de
validez procesal’.

Posteriormente expresa:

d. Debo senalar asi mismo sobre el TITULO IX, SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION
Capitulo primero Principios: Art. 426.- (...) Art. 427.- {...] Art. 428.- {...) HASTA AQUI
SENALO MI IMPUGNACION EFECTUADA LA MISMA QUE PROCEDC A CONTRASTAR MI
APELACION DE Interposicion del Recurso Subjetivo Contencioso Electoral a resolucién del
Pleno del Consejo Nacional Electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral DE LA
DECISION DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, a la Resolucion Nro. PLE-CNE-32-
24-8-2022 comunicada con Oficio No.CNE-SG-2022 000692-0Of, de la sesién ordinaria
del lunes 22 de agosto del 2022, reinstalada el martes 23; y, miércoles 24 de agosto de
2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con el informe
correspondiente notificada electronicamente el DIA JUEVES, 25/08/2022 a las
18:47 PM.

Sostiene el recurrente que en la Resolucion Nro. PLE-CNE-32-24-8-2022, en la parte de sus
considerandos innumerados 14 y 15 se indica:

Nro.-14 "Que con fecha 19 de agosto de 2022, el sefor Patricio Héctor Aurelio Espinoza
Del Pozo, presenté ante la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, el escrito sin
numero, mediante el cual impugna la Resolucién PLE-CNE-163-11-8-2022, de 11 de
agosto de 2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.”

Y que “EL MISMO NO CORRESPONDE A MIS NOMBRES Y APELLIDOS".

Nro 15. Que el peticionario, en su escrito manifiesta lo siguiente: (...} en el numeral 1,
maniftesta: "(...) Serfiora Presidenta rechazo energéticamente los supuestos argumentos
expuestos por la Contraloria en su informe de Oficio No. 0085-DNR-2022, en el cual se
indica Oficic DNA7-0024-219 SANCION ADMINISTRATIVA 61403, CONFIRMADO
NOTIFICADOQO. En cuyo caso senalo gue esta no corresponde a la etapa efectiva del
procese pues no existe la notificacion que es la base para todo proceso, pues no existe la
notificacién que es la base para todo proceso. Providencia de negativa de admisién o
recurso de revision, ejecutoria de resolucion, o la activacion de interposicion del recurso al
Contencioso Administrativo, por tanto adicionalmente no existe sentencia efecutoriaday...}”
Al respecto, el Consejo Nacional Electoral mediante oficio CNE-PRE 2022201 5-OF, solicité
a la Contraloria General del Estado, que indigue si los postulantes al Consejo de
Participacién ciudadana y control social, han incurridc o no en responsabilidad
administrativa, civil o penal. Por lo que, el organismo técnico de control, emite el Oficio No.
085-DNR2022, de 27 de julio de 2022, del que se desprende la siguiente informacién:
"Sujeto de Responsabilidad. Hugo Vinicio Vizcaino Gonzdlez. Tipo de responsabilidad:
SANCION ADMINISTRATIVA Resolucion 61403 de 09 de abril de 2021 Estado
CONFIRMADQ/ IMPUGNADO Respecto a lo enunciado en el escrito de impugnacion, sobre
el recurso de revision interpuesto, a la resolucion 61403 de 09 de abril de 2021,
amparandose en la resolucién 12-2021 de la Corte Nacional de Justicia, me permito
indicar que en el mismo precedente jurisprudencial, determina el lipo de responsabilidad

Justicia que garantiza democracia

Jormas BAcarivesl ¢de: Abacaneraal M3 AV v FPaorbaler B
X (H93) 02 381 5000
Rl - Eetvroaciaon

www toe.gols.ec



TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
CAUSA Nro. 190-2022-TCE

y la temporalidad para determinar responsabilidades civiles culposas; y el caso que nos
ocupa del postulante es que tiene una resolucién de responsabilidad administrativa
culposa, es decir lo enunciado no se enmarca en el tipo de responsabilidad que tiene el
postulante.

Para luego transcribir el articulo 60 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, y
lo resuelto por el Tribunal de lo Contencioso Administrative con sede en Pichincha, en sentencia
dictada dentro de la causa No. 17811-2018-01368, senala: "No se considera la fecha del oficio
No. 00341 DNRR de 18 de mayo de 2018, notificado en la misma fecha, pues para los casos de
responsabilidad administrativa culposa, como ocurre en la presente causa, no cabe recurso de
revision de acuerdo con lo previsto en el articulo 60 de la LOCGE transcrito precedentemente, pues
tal norma prevé esta opcién tinicamente para los casos de responsabilidad civil culposa, por tanto
el mismo no podia ser tramitado por inexistente." (Enfasis afadido). Por lo expuesto, el
impugnante Hugo Vinicio Vizcaino Gonzalez, no cumple con el medio y/o criteric de verificacién,
esto es con el Certificado de Responsabilidades emitide por la Contraloria General del Estado,
en donde conste que quien postula no haya incurrido en responsabilidad civil, penal o
administrativa determinada por dicha entidad, conforme a lo establecido en el articulo 6 del
Instructivo para el proceso de recepcion de postulaciones y verificacion de requisitos y
calificacion de candidatas y candidatos a consejera y consejero del Consejo de Participacién,
Ciudadana y Control Social (...]":

Y que para desvirtuar esa situacién se tomen en cuenta las siguientes excepciones:

No se ha tomado en cuenta ni valorado las pruebas presentadas por mi parte como
son la materializacién del casillero virtual de la propia Contraloria con la
materializacion del casillero virtual asignado a mi persona en la direccion:
https:// servicios.contraloria.gob.ec:4443/ cge_arquitecturaonline_web/AplicativosPv=hHwv
S8QUUInTPWWpQ+EXOmxw%3d%d&ope=1, efectuado en la Notaria Quincuagésima
Novena de Quito DM, el dia 17 de agosto, con la que demostré:

1. Que no conozco o que haya sido notificado en legal y debida forma la SANCION
ADMINISTRATIVA. Resolucion:

61403 de 09 de abril de 2021.

2. Conforme al no conocer sobre la misma no he interpuesto ningiun recurso pues
como lo establece la normativa legal para gue una persona pueda recurrir a
defensa debe ser notificada sobre su cometimiento de falta.

3. Demostrando a su autoridad que me encuentro en la indefensién al no tener a
quien recurrir o anteponer reclamo

4. Hago notar a su autoridad sobre el cambio del estado al que aduce el informe
No 119-DNAJ-CNE-2022, basado en interpretaciones subjetivas y antojadizas de
la Directora Juridica, Dayanna Elizabeth Torres Chamorro, quien cambia el
estado del proceso pues en este informe lo coloca "Sujeto de Responsabilidad: Hugo
Vinicio Vizcaino Gonzdlez Tipo de responsabilidad SANCION ADMINISTRATIVA Resolucion
61403 de 09 de abril de 2021-Estado CONFIRMADO IMPUGNADO" siendo que el informe
de Auditoria Oficic No. 0085-DNR-2022, en el cual se indica: Oficio DNA7-0024 219
SANCION ADMINISTRATIVA 61403, CONFIRMADO/ NOTIFICADO, dejando obscuros sus
fundamentos

5. Por otro lado sefialo segin indica el informe No 119.DNAJ CNE-2022 en su
tercer parrafo la DNAJ, senala "Respecto a lo enunciado en el escrito de impugnacion,
sobre el recurso de revision interpuesto, a la resolucidon 61403 de 09 de abril de 2021,
amparandose en la resolucion 12 2021 de la Corte Nacional de Justicia, me permito
indicar que en el mismo precedente jurisprudencial, determina el tipo de responsabilidad
y la temporalidad para determinar responsabilidades civiles culposas; y el caso que nos
ocupa del postulante es que tiene una resolucién de responsabilidad administrativa
culposa; es decir lo enunciado no se enmarca en el tipo de responsabilidad que tiene el
postulante.” Tergiversando de manera equivoca sus fundamentos pues el oficio de mi
parte enviado a la Contraloria General del Estado sefialado en mi impugnacion
corresponde a una solicitud Dirigida al Contralor a fin que se me indique conforme el
siguiente texto, que me permito para su esclarecimiento volverlo a colocar:

"Conforme el reporte adjunto de informacién personal de la Contraloria General del
Estado (impreso), me reporta una responsabilidad administrativa culposa; sin que hasta
el momento se me haya notificado acerca del motivo de esta resolucién pues el tinico
proceso que hasta la fecha he respondido y se encontraba en una etapa de
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Predeterminacién conforme el oficio 03233DNPR notificada el 01-09 2021 y sancidn
administrativa 3233 notificada el 31-08-2021 respectivamente; en cuyo caso indico me
acergue a las ventanillas de atencién ciudadana de la Contraloria y conforme se me ha
indicado debo realizar esta consulta para establecer el motivo por el cual se encuentra en
mi reporte de informacion personal la responsabilidad administrativa culposa, en cuyo
efecto solicito de manera urgente se me indique y rectifique la informacion, pues esta no
responde a la etapa del proceso; asi como no se encuentra apegada a la realidad;
afectando mi derecho al debido proceso y los principios de legalidad y seguridad juridica
contemplados en los Art 226 y 88 de la Constitucién de la repiiblica, en especial el Art.
76.- "En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:
1.Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia de toda persona, y
serd tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién
firme o sentencia ejecutoriada. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omisién al momento de que, cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa ¢ de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la
Constitucion o la ley. Sélo se podré juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento”

Me es necesario indicar adicionalmente que el dia de hoy 07 de julio del 2022 he
solicitado de la misma manera la declaracién de caducidad conforme la resolucion NO
122021 de la Corte Nacional de Justicia, del oficio 03233DNFR notificada el 01092021 y
sancién administrativa 3233 notificada el 31-08-2021 respectivamente. Conforme lo
indicado selicito se me notifique sobre el presente petitorio y de las acciones gjecutadas
en mi favor eliminar la sancién administrativa culposa del reporte de informacién personal
y mi derecho al debido proceso.”

Sclicita el recurrente que se tome en cuenta la interpretacién inadecuada de los hechos que
recae en el yerro ante la valoracion de las pruebas, con lo que se le ha dejado en indefensidn al
ne haber tomado en cuenta ni valorado ninguna de las pruebas, es decir, con carencia de
analisis, motivacion, asi como de interpretacion a [avor de los administrados, para a
continuacion expresar:

6. Por ultimo hago notar a su autoridad a fin que se valore como prueba a mi
favor se remita a su despacho el informe del Oficio No. 0085-DNR-2022, en el cual
se indica: Oficio DNA7-0024-219 SANCION ADMINISTRATIVA 61403, del cual solicito una
copia certificada que de fé de tipo de sancion interpuesta por parte de la Contraloria, asi
como se indique la notificacion efectuada a mi persona y se certifique si he dado o no
contestacion a la misma como impugnacion conforme asevera la Direccion de Asesoria
Juridica del CNE.

Ademas, transcribe “Otro elemento gue... es el parrafo final del mismo considerando en el
cual la DAJ del CNE indica:

"(...) Art. 60.- Procedencia del recurso de revision.- Con excepcion de las drdenes de
reintegro, la Contraloria General del Estado revisard las resoluciones originales gque
expida, en todo lo concerniente a la determinacién de responsabilidad civil culposa, de
oficio o a peticion del directamente afectado por aquellas {...)";

En el mismo sentido, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo con sede en Pichincha,
en sentencia dictada dentro de la causa No. 17811-2018-01368, senala: "No se considera
la fecha del oficio No. 00341-DNRR de 18 de mayo de 2018, netificado en la misma fecha,
pues para los casos de responsabilidad administrativa culposa (situaciéon que tiene
falsedad absoluta pues no consta el tipo de sancién en el informe de auditoria
informe del Oficio No. 0085-DNR-2022, y denota la equivoca interpretacién de lo
senalado por la Directora Juridica y que su Autoridad podrd constatar en el
informe que deberd ser solicitado y enviado para su valoracién), como ocurre en
la presente causa, no cabe recurso de revisién de acuerdo con lo previsto en el articulo
60 de la LOCGE transcrito precedentemente, pues tal norma prevé esta opcién tinicamente
para los casos de responsabilidad civil culposa, por tanto el mismo no podia ser tramitado
por inexistente.” {Enfasis anadido) Por lo expuesto, el impugnante Hugo Vinicie Vizcaino
Gonzdlez, no cumple con el medio y/o criterio de verificacion, esto es con el Certificado de
Responsabilidades emitido por la Contraloria General del Estado, en donde conste que
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quien postula no haya incurride en responsabilidad civil, penal o administrativa
determinada por dicha entidad, conforme a lo establecido en el articulo 6 del Instructivo
para el proceso de recepcion de postulaciones y verificacion de requisitos y calificacion de
candidatas y candidatos a consejera y consejero del Consejo de Participacion, Ciudadana
y Control Social. {...)"

Manifiesta el recurrente que le causa asombro que se pretenda confundir a la Autoridad con un
informe no pegado a la realidad de los hechos y que simplemente “la DIRECTORA DE ASESORIA
JURIDICA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL utilizando una plantilla de otro expediente, digo
ello ya que no se verifico el informe TODA VEZ QUE NO CAMBIAN FECHAS, NOMBRES DE
IMPUGNANTES Y SE CONSIDERA RESOLUCIONES DE OTROS CASOS COMO QUE FUERAN
PROPIAS DEL COMPARECIENTE, digo ello ya que su Autoridad podré evidenciar lo dicho dentro
del informen mencionado, se confunde términos juridicos, términos administratives, con lo que s
eme perjudica dicho informe 119 DNAJ-CNE.2022 dE 24 de agosto del 2022, y para afirmar lo
dicho se utiliza el termino confirmando NOTIFICADO y el mismo se confunde NOTIFICADO
IMPUGNADO, y para esclarecer esta barbaridad juridica se pretende por medio de este informe
responsabilidad administrativa culposa, en contra del compareciente como consta de dicho
informe, aclarando en derecho que no existe sancién admiristrativa ni CONFIRMADA NI
NOTIFICADA, peor aun sancionada dentro de la Contraloria General del Estado contra mi
persona, simple y tristemente la Directora Nacional de Asesoria Juridica se olvidé de cambiar
datos supongo que le pertenecian al sefior PATRICIO HECTOR AURELIO HECTOR DEL POZO, digo
ello ya que el nombre de este ciudadano, consta dentro de la RESOLUCION PLE CNE-32-24-8-
2022, con lo que no se ha respetado mi estado de inocencia, norma Constitucional en el Ecuador,
no se ha realizado un estudio personalizado de mis pruebas que no han sido consideradas como
prueba plena y que hacen fe de ello, dejandome en la indefensién total y retirindome el derecho a
elecciébn como lo establece la Constitucién del Estado, errores estos detallados y que
responsabilizan a la DIRECTORA NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA ocasionando confusion
total por negligencia y desconocimiento de la misma lo que provoca danos y perjuicios por estos
errores contra el estado Ecuatoriano”.

Que se ha violentado el principio de contradiccion, aspecto fundamental del derecho de defensa
de una persona, la tutela judicial efectiva de los jueces y tribunales para defender sus derechos
e intereses legitimos, derecho a la tutela que implica el respeto de reglas en el desarrollo de un
proceso judicial para garantizar que no se produzca la indefensién de la persona.

Tomadoe en cuenta lo indicado resulta que la misma Directora Juridica, Dayanna
Elizabeth Torres Chamorro, ha establecido a pesar de mis pruebas que tengo una
situacidn distinta a mi realidad sanciondndome de una particularidad inexiste
en base a interpretaciones y hechos facticos, sin valoracién de ninguna prueba
presentada por mi parte, sin contar con un pronunciamiento de aclaracién por
parte de la misma Contraloria general del Estado, Arrogdndose funciones e
irrespetando todos los principios procesales; mds aun desconociendo la
tnobservancia del ACUERDO No. 050 -CG-201B EL CONTRALOR GENERAL DEL
ESTADO Seccion IT Notificacién y el Art. 19 Terminacién.

Que como parte final de su alegato remite copia de tramite Nro. 104179, entregado en la
Contraloria General del estado el 25-08-2022, por medio del cual ha solicitado a dicha entidad,
con su abogado defensor el Dr. José Esteban Montalvo Cruz; la insistencia de informacién al
tramite 8433 de 07 de julio del 2022, y que una vez mas reafirma la indefensién de la que esta
siendo objeto al desconocer la informacién preporcionada por la Contraloria General del Estado.

En la parte de su escrito correspondicnie a los fundamentos de derecho de “LA IMPUGNACION”
aduce que los fundamentos de hecho y de derecho senalados “en la presente, APELACION
Interposicién del Recurso Subjetivo Contencioso Electoral a resolucién del Pleno del Consejo
Nacional Electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral DE LA DECISION DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, a la Resolurién Nro. PLE-CNE-32-24-8-2022"” que le asisten =on los
siguientes:

¢ Constitucidn de la Republica del Ecuador: Art. 76.- NUMERALES DEL 1 AL 7.
o Derecho al debido proceso y los principios de legalidad v seguridad juridica
contemplados en los Art 226 y 88
o TITULO IX, SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION, Capitule primero
Principios: Art. 426, Art. 427, Art. 428,
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s Cadigo Civil.
s Ley Organica del Consejo de Participacion Cindadana y Control Social
Ley Organica de la Contraloria General del Estado. *Cédigo Organico General de
Procesos.
¢ Acuerdo No. 050-CG-2018 - Contraloria General del Estado
Art. 8.- Actos que deben notificarse.
Art. 9.-Formas de notificacion.
o Art. 10.-Lugar y medios de notificacién.
Seccion V; Terminacion del Procedimiento Art. 19.-Terminaciéon. EIl
procedimiento administrativo para la determinacién de responsabilidades
terminara por las siguientes causas
¢ Instructivo para el proceso de recepcién de postulaciones
“Error:
e Valoracién de elementos
Falta de elementos
Incongruencia entre resolucion y Normativa
La aplicacién del Art 76. De la constitucién la inobservancia del ACUERDO No. 050 -CG-
2018 EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADQO Seccion II Notificacion y el Art. 19
Terminacion”.

Finalmente el escrito contiene un numeral 4 que se refiere a la “SOLICITUD” y en este, el
recurrente sefiala.

Conforme lo manifestado efectiio mi APELACION Interposicién del Recurso Subjetivo
Contencioso Electoral a resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral ante el
Tribunal Contencioso Electoral DE LA DECISION DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, a la Resolucion Nro. PLE-CNE-32-24-8-2022, comunicada a con Oficio
No.CNE-SG-2022-000692-Of, de la sesion ordinaria del lunes 22 de agosto del 2022,
reinstalada el martes 23; y, miércoles 24 de agosto de 2022, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, con el informe correspondiente notificada electronicamente
el DIA JUEVES, 25/08/2022 a las 18:47 PM

Solicito ademds en aplicaciéon de la RESOLUCION PLE-TCE-1-04-03-2020 del
Reglamento de Tramites:

Articulo 3.- Funciones.- El Tribunal Contencioso Electoral es el érganc de la
Funcién Electoral encargado de administrar justicia en materia electoral con las
siguientes atribuciones; Numeral del 1-6.

Articulo 8.- Solicitud de expediente.- Solicitar el informe de Oficio No.0085-DNR
2022, del cual se me provea copia certificad de su contenido, se coteje el mismo
con el informe de la Direccion de Asesoria Juridica del CNE comprobando sus
errores e interpretaciones.

Como parte de mi sustanciacion se aplique:

Articulo 9.- Informacion adicional.- De considerarlo necesario, hasta antes de
expedirse la sentencia, el juez sustanciador o de instancia, podrd requerir
actuaciones, documentos o cualquier otro tipo de informacién que contribuya al
esclarecimiento de los hechos que estén a su conocimiento. El juez, de oficio y de
considerarlo pertinente, realizard la constatacién directa de informacion
publica contenida en los archivos o pdginas web de entidades ptblicas, con la
asistencia del secretario general o secretario relator, segin corresponda, quien
dara fe de los hechos verificados, luego de lo cual se sentara la razén respectiva
que serd incorporada al expediente.

Para lo cual se servird efectuar el requerimiento de la notificacion a la que hace
referencia el informe de Oficio No.0085-DNR-2022, en el cual se indica: Oficio
DNA7Y-0024-2019, SANCION ADMINISTRATIVA 61403, CONFIRMADO/NOTIFICADO,
el cual se servird confirmar con vigilancia a la tutela efectiva las motivaciones
de la aseveracién efectuada. Solicitar a la Contraloria la notificacion y
recepcion de la SANCION ADMINISTRATIVA 61403, en la que conste mi recepcién
asi como la materializacion de mi casillero virtual a fin que se contraste con la
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materializacion de mi prueba materializacion del casillero virtual asignade a mi
persona en la direccion:

https://servicios.contraloria.gob.ec:4443/cge arquitecturaontine web/Aplicativos
Pv=hHw8QUUin TPwWpO+EXOmxw%3d%3d&opc=1, efectuado en la Notaria
Quincuagésima Novena de Quito DM, el dia 17 de agosto

Conforme su sustanciacion y comprobacién de cumplimiento de mi parte con los
parametros establecidos en la ley en el reglamento y en la Constitucion Politica
del Ecuador.

Y que en base a todos los antecedentes expuestos y las prucbas aportadas se le califique e
inscriba como candidato a consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

3.1.1 ESCRITO DE ACLARACION

El recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el auto de sustanciacion de 29 de agosto de
2022 a las 14h47, remitié a este Tribunal un escrito en cuatro fojas con una foja de anexo,
documentos ingresados en el Tribunal Contencloso Electoral el 31 de agosto de 2022 a las
13h43, mediante el referido escrito, principalmente: a) Completo la calidad en la que comparece;
b) Acompané copia de su cédula de ciudadania y certificado de votacién del proceso de
elecciones generales 2021; ¢} Aclaro que el medic de impugnacién interpuesto ante este
Tribunal, es un recurso subjetivo contencioso electoral; y, d) Aclaré su anuncio de pruebas
solicitando que se tengan como prueba de su parte:

a.- Materializacion del casillero virtual asignado a mi persona en la direccion:

htips.// servicios. contraloria.gob.ec: 4443/ cge_arguileciuraonline web/Aplicatives®v-hHuw
8QUUInTPWWpO+EXOmxw%3d%3d&ope=1, efectuado en la Notaria Quincuagésima
Novena de Quito DM, el dia 17 de agosto y que adjunto a la presente donde su autoridad
podrd verificar, evidenciar que se ha incurrido en la falta de citacién legal a los
demandados - recurrentes, y con ello una vulneracion a la solemnidad sustancial comun a
todos los juicios, determinada en el COGEP LIBRO [ ACTIVIDAD PROCESAL TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES CAPITULO 1 CITACION Art. 53.- Citacién.

b.- Consta del expediente y que se tenga como prueba de mi parte y la vez adjunto en
copia simple LA SOLICITUD DE INFORMACION de fecha 07 DE JULIC DEL 2022,
TRAMITE 84333, ANEXOS 3 HOJAS, DIRIGIDO AL INGENIERO CARLOS RIOFRIO
GONZALEZ CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO SUBROGANTE, en relacién a la peticion
de informacién de los expediente administrativos que existen en esta cartera de estado
contra en compareciente.

¢.- Adjunto a la presente en 3 anexos copia simple LA INSISTENCIA DE SOLICITUD DE
INFORMACION DEL TRAMITE 84333 de fecha 07 DE JULIO DEL 2022, DIRIGIDO AL
INGENIERO CARLOS RIOFRIO GONZALEZ CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO
SUBROGANTE, con fecha de ingreso 25 de agosto del 2022 a las 12h52.

d.- Que se considere como prueba plena de mi parte toda la prueba que consta del
expediente de IMPUGNACION, la misma que solicito se reproduzca, se judicialice dentro
del presente expediente y se considere camo prueba plena de mi parte.

Con el conjunto de la presente prueba g desde ya solcito se agregue al expediente se
Jjudicialice y sea considera como prueba de mi parte, demuestro comoe en derecho
corresponde probar los fundamentos de hecho y de derecho, prueba presentada dentro
del término establecido en la ley y de esta manera aclarar a su Autoridad los errores,
juridicos, legales y constitucionales en que ha incurrido la Autoridad Competente
respectiva.

Adicionalmente a ello se debe considerar la conmocion social que en los medio de
comunicacién a nivel nacional, se ha explicado, denunciado de hechos que a nivel politico
han realizade funcionarios de estado con cambios prohibidos por la ley y sin fundamento
alguno en la REGLAMENTACION entregada a los concursantes COMO POSTULANTES AL
CONSEJQO DE PARTICIPACION CIUDADIA Y CONTROOL SOCIAL, ya que dichos cambios
inconstitucionales termina en la nulidad de toda actuacion administrativa o judicial
porque asi lo prohibe la ley.
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La resolucién adoptada no se ajusta a la realidad Factica ni juridica SOSLAYANDO TODO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL, en razén de los siguientes argumentos.

3.2. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

En consideracion de lo dispuesto en el auto dictado el 29 de agosto de 2022 a las 14h47 por el
juez sustanciador de la presente causa, el secretario general del Consejo Nacional Electoral,
remitié el Oficio Nro. CNE-SG-2022-3264-0OF de 31 de agosto de 202214, con el cual se envié a
este Tribunal el expediente administrativo correspondiente a la resolucién PLE-CNE-32-24-8-
2022, asi como la parte pertinente del acta aprobada por el pleno del Consejo Nacional
Electoral, en la que adopt6 esa resolucidn.

Posteriormente, mediante Oficio Nro. CNE-5G-2022-3546-OF de 09 de septiembre de 202215,
dirigido al juez sustanciador, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del
Consejo Nacional Electoral, remitié un documento para complementar ¢l expediente de la
resolucidn objeto del presente recurso.

Los documentos y actuaciones que corresponden a las resoluciones PLE-CNE-163-11-8-2022
de 11 de agosto de 2022 y PLE-CNE-32-24-8-2022 de 24 de agosto de 2022, han sido
examinados exhaustivamente por los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, para la
adopcién del presente fallo.

Una vez que se ha efectuado un analisis de forma y al no existir causales de nulidad, siendo el
estado de la causa el de resolver, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral declara la validez
del proceso y procede con el analisis de fondo.

1V. ANALISIS DE FONDO
4.1. PROBLEMA JURIDICO

En consideracién de las alegaciones formuladas por el recurrente asi come de la revisién de los
cuerpos procesales que conforman el expediente administrativo, al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, le corresponde pronunciarse sobre el siguiente problema juridico:

< El Consejo Nacional Electoral al haber negado la inscripcion y registro del sefior Hugo
Vinicio Vizcaino Gonzdlez, como postulante a candidato a consejero del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, mediante las resoluciones PLE-CNE-163-11-8-
2022 y PLE-CNE-32-24-8-2022 vulnerd su derecho de participacién?

4.2. ANALISIS Y CONSIDERACIONES

4.2,1, Para dar contestacién a la problematica planteada es importante en primer lugar,
considerar las disposiciones relacionadas con la proteccién de los derechos politicos en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como considerar la normativa
constitucional, legal y reglamentaria aplicable en relacién a la eleccién de los consejeros del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social ( en adelante CPCSS).

a. En los instrumentos internacionales de derechos humanos, ratificados por el Estado
ecuatoriano, en relacién a los derechos politicos se dispone en lo principal:

s Declaracién Universal de Derechos Humanos
Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente ¢ por medio de representantes libremente escogidos. {...)

“F. 286.
" F. 324,

Justicia que garantiza democracia

Joser RMarnurc:l cfe: Abacaisetail M3 A9 vy Paorlorier 14
X (H93) O2 381 5000
uiiles Foivorcdowr
whwws Tt e ol e o



TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOCR

SENTENCIA
CAUSA Nro. 180-2022-TCE

s Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo
2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a} Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto gue garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

¢} Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones ptiblicas de su
pais.

» Convencion Americana de Derechos Humanos
Articulo 23. Derechos politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a. de participar en la direccion de los asuntos ptiblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones ptiblicas de su
pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior {....)

b. La Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el articulo 61, dentro de los derechos de
participacién garantiza el derecho a elegir y ser elegido. En el caso en examen, se trata del
derecho a participar en un proceso de eleccion popular para ser consejero del CPCCS.

Por otra parte, la misma Carta Fundamental, determina las funciones del CPCCS y que los
consejeros de esa institucién seran elegidos mediante votacién popular.

Art. 207. El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social promovera e incentivara
el gjercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana, impulsara y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés pitblico, y designard a las
autoridades que les corresponda de acuerdo con la Constitucién y la ley. La estructura del
Consejo sera desconcentrada y respondera al cumplimiento de sus funciones. El Consejo
se integrard por siele consgjeras o consejeros principales y siete suplentes. {...] Las
consejeras y consejeros serdn elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto cada
cuatro anos coincidiendo con las elecciones a las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados. El régimen de sus elecciones estard contemplado en la ley organica que
regule su organizacién Yy funcionamiento. Las consejeras y consejeros deberdn ser
ciudadanas y ciudadanos con trayectoria en organizaciones sociales, en participacion
ciudadana, en la lucha contra la corrupcién o de reconocido prestigio que evidencie su
compromiso civico y de defensa de interés general. La consejeras y consejeros no podran
ser afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante los
ultimos cinco arios.”
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Para el efecto, tanto la Constitucion asi como el Codigo de la Democracia, atribuyen al Consejo
Nacional Electoral la competencia de “Organizar y conducir la verificacion de requisitos con
postulacién, veeduria e impugnacion para definir la lista de las candidatas y candidatos, y
organizar las correspondientes elecciones a consejeras y consejeros del Consegjo de Participacion
Ciudadana y Control Social, que seran elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto,
conforme con las disposiciones de la Ley que regula su organizacién y funcionamiento y demas

disposiciones reglamentarias que se dicten para el efecto.”1®.

c. Segun el articulo 20 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana y Control Social
constituyen requisitos para postularse como consejera o consejero:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano
2. Estar en goce de los derechos de participacion.
3. Haber cumplido 18 anios de edad al momento de presentar la postulacion.

4. Acreditar probidad notoria reconocida por el manejo adecuado y transparente de
fondos piiblicos, para aquellas personas que los hayan manejado; desempenio eficiente en
la funcién privada y/o publica, asi como diligencia y responsabilidad en el cumplimiento
de sus obligaciones.

5. Acreditar trayectoria en organizaciones sociales, en participacion ciudadana, en lucha
contra la corrupcién, o reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de
defensa de!l interés general.

6. Poseer titulo de tercer nivel legalmente registrado en el sistema de educacion superior.

En relacién al alcance de esos requisitos, ia misma ley determina en el articulo innumerado que
se encuentra a continuacion del articulo 20, que:

El requisito de trayectoria en organizaciones sociales consiste en haber sido miembro o
socio de una organizacién social legamente reconocida, durante los ultimos cinco arios. El
requisito de trayectoria en participacion ciudadana consiste en acreditar al menos tres o
mas de las siguientes iniciativas, realizadas durante los iiltimos cinco anos: impulso de
proyectos de desarrollo y fortalecimiento de ejercicio de derechos; promocién de iniciativa
popular normativa; participacion en programas de voluntariado, accién social y desarrollo;
parlicipacién  en iniciativas de formacion ciudadana; o, haber promovido asambleas
locales, presupuestos participatives, audiencias piiblicas, cabildes locales, silla vacia,
veedurias, observatorios, consejos consultivos, consulta previa o veedurias ciudadanas.
El requisito de lucha contra la corrupcion consiste en haber presentado o participado en
iniciativas normativas o de politica publica en temas de transparencia manejo y control de
recursos publicos o en veedurias ciudadanas con el fin de ejercer control social sobre la
cosa publica. La probidad notoria y el reconocido prestigio gue evidencie compromiso
civico y de defensa del interés general consiste en haber mantenido una conducta
intachable a lo largo de su vida. Cualguier ciudadano podra fundadamente, demostrar el
incumplimiento de este requisito por parte de un candidato luego de su postulacion.

La misma normativa, en su articulo 21 determina que ademas de las prohibiciones establecidas
en la Constitucion para ser candidatos de eleccion popular, no podran ser candidatos,
designades, ni desempeifiarse como Consejeras o Consejeros quienes:

1. Se hallaren en interdiccién judicial, mientras ésta subsista, salvo el caso de insolvencia
o quiebra gque no haya side declarada fraudulenta;

16 Art. 219 C.R.E; y, numeral 23, del articulo 25 C.D.
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2. Hayan recibido sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa de libertad,
mientras ésta subsista;

3. Mantengan contrate con el Estado como persona natural, soclo, representante o
apoderado de personas juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para la
gjecucion de obra piblica, prestacion de servicio publico o explotacién de recursos
naturales;

4. No hayan cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente,
en caso de haber sido sancionado por violencia intrafamiliar o de género;

5. Hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
6. Hayan sido sentenciados por delitos de lesa humanidad y crimenes de odio;

7. Tengan obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas o con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

8. Sean afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante los
ultimos cinco anos, o hayan desempeniado una dignidad de eleccién popular en el mismo
lapso, a excepcion de concejales, vocales de las juntas parroguiales y de los consejeros
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social que se postulen a la reeleccion.

9. Sean miembros del Consejo Nacional Electoral, los delegados provinciales o
funcionarios inmersos en la verificacion de requisitos, miembros del Tribunal Contencioso
Electoral, autoridades designadas por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, jueces de la Funcién Judicial, Ministros de Estado, Secretarios, miembros del
servicio exterior y las autoridades del nivel jerdrquico en la escala superior desde quinto
grado, salvo que hayan renunciado a sus funciones treinta meses antes de la fecha
seftalada para su inscripcion;

10. Sean miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo o
representantes de cultos religiosos;

11. Adeuden pensiones alimenticias debidamente certificadas por la autoridad judicial
competente;

12. Sean cényuges, tengan unién de hecho o sean parientes dentro del euarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con la o él Presidente, Vicepresidente de la
Republica, los miembros del Consejo Nacional Electoral, los delegados provinciales o
funcionarios inmersos en la verificacion de requisitos, asambleistas, prefectos y alcaldes,
autoridades designadas por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y las
autoridades del nivel jerdarquico en la escala superior desde quinto grado, que se
encuentren en funciones a la fecha de la postulacion.

13. Hallarse incurso en la prohibicion prevista en la Ley Organica para la Aplicacién de la
Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del 2017,

14. Los demids que determine la Constitucion y la Ley.

d. En ia Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones v Verificacién
de Requisitos y Calificacién de Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social {en adelante el Instructivo},
se establecen regulaciones especificas para las fases de postulacion, verificacién de requisitos,
acreditacidon de veedurias ciudadanas, denuncias e impugnaciones a las y los postulantes para
la eleccidon de consejeras y consejeros que integraran el CPCCS. En los articulos 5, 6 y 7 del
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citado instructivo se establecen respectivamente: los requisitos, los medios y criterios de
verificacion de requisitos!? y las prohibiciones.

En el instructivo, se establece que el Pleno del Consejo Nacional Electoral conformara una
comisién que tendrda como funciones la elaboracion del “informe de verificacion de los requisitos,
prohibiciones e inhabilidades de los postulantes.”. Como parte de sus funciones se encuentran
las siguientes:

a) Emitir el informe de verificacién de requisitos, prohibiciones e inhabilidades de las y los
postulantes; y, de ser el caso, sefnalar si algin ciudadano o ciudadana denuncié
fundamentadamente el incumplimiento del requisito de probidad notoria en contra de la o el
postulante, adjuntando la informacion correspondiente; y,

b} Recibir las denuncias que fueren presentadas por la ciudadania o las organizaciones
sociales, seguir el debido proceso segun este Instructive, y considerarias en el proceso de
verificacion de los requisitos, prohibiciones e inhabilidadres para su posterior informe.

¢) Solicitar la colaboracion de autoridades publicas con la finalidad de comprobar la
informacién o la autenticidad de los documentos proporcionados por los postulantes.

d) Guardar bajo prevenciones de ley, absoluta reserva, cuidado, prolijidad y prudencia
sobre los documentos e informacion relacionada con el proceso de postulacién, venificacién
de requisitos, impugnaciones y conformacién del listado de candidatas y candidatos para
designar a las y los consejeros gue integrardn el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social;

e) Cumplir las disposiciones legales vigentes, el presente instructivo y las disposiciones que
emanen del Pleno del Consejo Nacional Electoral,

Segun el articulo 35 del Instructivo: “El informe de verificacion de requisitos, prohibiciones
e inhabilidades constituye un acto de simple admirnistracion para posterior
conocimiento y restitucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral” y dentro de la
Disposiciones Generales Primera se garantiza que: “Las normas de este instructivo se
interpretaran en la forma mds favorable al ejercicio de los derechos de participacién. En caso de
dudas sobre la aplicacion de este instructivo seran resueltas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, a través de los mecanismos y dreas institucionales correspondientes.”

4.2.2. Examinadas por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral las actuaciones constantes
en el expediente administrativo, se considera:

a) De conformidad al calendario electoral aprobado por el pleno del Consejo Nacional
Electoral el 07 de febrero de 2022 (Resolucién PLE-CNE-1-7-2-2022-EXT18), se
establecié que el periodo de postulacién para las y los candidatos al Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, comprendia desde el 01 al 15 de junio de
2022,

b) Con fecha 15 de junio de 2022, el sefior VIZCAINO GONZALEZ HUGO VINICIO, entrego
en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, su expediente de postulacion
para la candidatura de consejero del CPCCS.

Dentro del referido expediente, consta a fojas 206 a 210 vuelta, la Declaracién
Juramentada otorgada por el sefior Hugo Vinicio Vizcaino Gonzélez, en la Notaria

17 En el articulo 6, consta inserto un cuadro gue contiene los aspectos a través de los cuales se verificaran los requisitos senialados
en el articulo 5 del Instructivo para el proceso de recepcién de postulaciones y verificacion de requisitos y calificacion de
canddatas y candidatos a consejeras y consejeros gue integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social:
“PARAMETROS Y REQUISITOS”, “ALCANCE” ¥ “MEDIO O CRITERIO DE VERIFICACION”,

¥ pyblicado en el R.O Suplemento Nro. 636 de 09 de febrero de 2022.
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Quincuagésima Novena del Distrito Metropolitano de Quito, mediante la cual afirma que
no esta incurso en las prohibiciones e inhabilidades establecidas constitucional y
legalmente para presentar su postulacion a candidato a consejero del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

¢) La Comision Verificadora!? luego de efectuar el proceso de verificacion de requisitos,
prohibiciones e inhabilidades de los postulantes para la calificacién de las candidatas y
candidatos a Consejeras y Consejeros que integrardan el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, emitié (02) dos informes:

* El Informe Nro. 186-CV-CNE-2022 de 08 de agosto de 202220 ¢n donde se
realiza €l andlisis especifico del expediente presentado por el postulante Hugo
Vinicio Vizcaino Gonzalez, este documento se encuentra firmado por: Carlos
Fabricio Espin Armijo, coordinador del proceso de verificacién de postulantes
CPCCS; Luis Eduardo Bonifaz Nieto, Mario Patricio Munive Rueda, Jessica del
Rocio Garcia Coello, Nathalie Betzabeth Soriano Mora, Edwin Xavier Malacatus
Arévalo, Ximena Cecilia Mifiaca Suarez, Maribel Rocio Baldeén Andrade y Pablo
Albertos Rivera Gudino, en sus calidades de Miembros de la Comision
Verificadora del Consejo Nacional Electoral?!,

Del andlisis efectuado por la Comisién se desprende que el postulante incumple
los siguientes requisitos:

DESCRIPCION Presents  |[NORMATIVA APLICADA OBSERYACIONES
SifNo
7. 55 Centificada dg NO nforme lo establecido en ¢l [Mediante  Oficic No.0085-DNR- 202
Responsabilidades emitido por 1a iculo 6 del Instructivo para femitido por la Contraloria General de
Contraloria General del Estado, en | procesa de recepcidn de Estado. consta que posmlante h
donde conste que quien poswla na stulaciones y verificacidn defincurrido en responsabilidad civil, penal ¢
haya incurrido en responsabilida equisitos y caliticacidn de  jadministrativa  determinada  por  dich:
civil, penal o administrati didatas y candidatos a entidad.Postulante mantient
determinada por dicha eatidad. ngejeras y conssiera que . jresponsabilidadas con  la  Conmtralori:
tegrarin ¢l Consejo de [General del  Estado con  sancio
articipacién Ciudadana y administrativa con estado Confirmada
nirol Sacial Notificadoentidad  IESS,  mediant
informe DNA7-0024-2019 29

“b. Trayectoria en participacién ciudadana”

1% En adelante “La Comisidn”.

2 Fs, 239 a 245 vuelta.

2 Se deja constancia de que uno de los Miembros de la Comisidn Verificadora de! Cansejo Nacional Electoral, sefior Lenin Santiago
Sulca Villamarin, no consigna su firma.

3 Mediante Oficio No. 0085-DNR-2022 de 27 de julic de 2022, suscrito por el doctor Marcelo Mancheno Mantilla, secretario
general de la Contraloria General del Estado, ese drgano de control conforme a la informacién solicitada por el CNE manifesté que:
“8 postulantes tienen responsabilidades confirmadas, emitidas mediante resolucion, cuye estado se detalia en el ANEXQ 17. En el
ordinal 4 del Anexo 1 consta el nombre del sefior VIZCAINO GONZALEZ HUGO VINICIO.
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DESCRIPCION Prescatn NORMATIVA AMLICADA OHSERVACIONES
SifNo

JAI menos 3 © mds certiticacioned NO ouforme lo cstablecido en el [t.  IMPULSO  PROYECTOS DE
individunlizadas v singularizadas farticaio innumerado a DESARROLLO Y
e las siguicntes iniciativas kontinuacion del articule 20 y (FORTALECIMIENTO DE EJERCICIO
realizadas durante los dltimos  § hirticulo 23 de la Ley Orgdnica {DE DERECHOSFgja 135-162 presenta
aitos: 1. Impulso de proyectos kel Cinsejo de Participacién  [propucsta de  mejoramiento ol scguro
esarrallo  »fortalecimienio dg Cindadana y Control Sacial y |social campesine, no es un ceriticado que
kjereicio de derechos 2. Promocicn articulo 6 del Instructiva ncredite [n prescntacion de una iniciativi
c iniciativa popular normativa 3 aprobadda pacs ¢l procesa, nurmativalPoja 181-246 pressma trabaj
‘Participacién  cn  programuas  do de ritufacion  del ado 20019 Muodek
voluptariado  accion  social ¥ estratégico de mejoramiento aplicado o
deserrolle 4. Participacion @ sceure social campesino JESS. No sot
iniciativas de formacion ciudadand cartas  individualizadas. No  es  wr
15. Haber promovido asambleay certificado que acredite la presentacidn dyd
locales presupuestos participativos uha inigiativa normativie

laudiencins pablicas eabildod

locales silla  wvacia  veedurias

lobservatorios conscjos consultivo:

konsulta  previa o Veeduris

kivdadana. {Cenificacionesy

lindividualizadas, nombramienta

kopia de céduia)

“c. Trayectoria en lucha contra la corrupcion”

DESCRIPCION Presenta NORMATIVA APLICADA ORSERVACIONES
Si/No
Al menos una  certificacidn NO Conforme Io establecido en el INo presenta certificado en lucha contrz I3
individual vy singularizada quq articulo innumerado a corrupcicon.

vale e} haber presentado o continuacion del articulo 20 y
icipado en iniciativay articulo 23 de la Ley Orgdnica
ormaiives o de politica piiblica en kel Consejo de Participacion
emas de iraasparencia, manejo Ciudadana y Contro] Social y
ntrol de recursos publicos o en ticulo 6 del Instructivo
eedurias ciudadanas con ¢! fin d probado para el proceso.
jercer control social sobre la cos1

liblica.

“d, Reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del interés

general”
DESCRIPCION Presenin | NORMATIVA ATLICADA ORSERVACIONES -
SifiNo

ICartas de referencia de caricter del N anforme lo establecido =n €] -Foju 163-180 cuenta con techas y cor
pastulante - Reconocido prestigio fculo imnemerado a documentacién de respaldo-Foja 247 <250
jjus  cvidencie el compromiso ontinuacion def articule 20y [La carta no estd fundamentada, no eg
ivico vy de defensa del interéd ticulo 23 dz la Ley Orginlea [explicatha,  y no contiene  detalles
Eﬁﬂﬂﬂ: copia d= cédula =l Consejo de Participacion  |zspecificos que  acrediten defensa  de
iudadana y Control Sozial y [interés general y compromiso civico de
ticule 6 del [nstructivo posiuiante.-Foja 251-254 La cana no estd
probado para el proceso. fundamentada, no es explicativa, ¥ nd
contiene  detalies  especificos  qug
acrediten defensa del interés general y

compromiiso civico del postulanie.

Senala la Comisién que el postulante NO CUMPLE con los requisitos
establecidos en el articulo 20 y 23 de la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social y articulo 6 del Instructivo para el
proceso de recepcion de postulaciones y verificacidn de requisitos y calificacion
de candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que integraran el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, de acuerdo a los siguientes medios
y criterios de verificacion: - Certificado de Responsabilidades emitido por la
Contraloria General del Estado, en donde conste que quien postula no haya
incurrido en responsabilidad civil, penal o administrativa determinada por
dicha entidad.

Y finalmente concluye: “6. CONCLUSION: En virtud a las atribuciones
establecidas en el articulo 35 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificaciéon de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a
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Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, esta Comision verifico la informacién constante en los expedientes
de postulacién. En razén de lo cual se concluye que el/la postulante VIZCAINO
GONZALEZ HUGO VINICIO, NO CUMPLE los requisitos establecidos en el articulo
20, enumerado a continuacion del articulo 20 de la Ley Orgdanica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social en concordancia con los articulos 5y 6
del Instructivo para el proceso de recepcion de postulaciones y verificacion de
requisitos y calificacion de candidatas y candidatos a consejeras y consejeros
que integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, y NO
INCURRE en las inhabilidades establecidas en el articulo 21 de la Ley ibidem en
concordancia con el articulo 7 del Instructivo ibidem, por lo que remite el presente
informe al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su conocimiento”.

* Informe Nro. 0195-CV-CNE-2022 de fecha 08 de agosto de 202223, titulado
“Informe de verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades de cada uno
de las y los postulantes para participar en el proceso electoral 2023”. En el
numeral 4 del referido informe consta como conclusion que: “...La Comisién
Verificadora entrega 168 informes, inherentes a las y los postulantes que no
cumplieron con los requisitos y/o incurrieron en prohibiciones e inhabilidades en
el proceso de seleccion de candidatas y candidatos al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social...”. Se inserta en el mismo informe, un listado final
de los postulantes que no cumplen requisitos y/o incurren en inhabilidades,
dentro de los cuales en el ordinal 163, consta el nombre del sefior VIZCAINO
GONZALEZ HUGO VINICIO.

d} Resoluciéon PLE-CNE-163-11-8-20222% emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 11 de agosto de 2022, en la cual se resolvid:

Articulo Unico.- Negar la calificacién e inscripcion como candidata o candidato a
Consejera o Consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a
la/el postulante: VIZCAINO GONZALEZ HUGO VINICIO, por cuanto ha inobservado la
normativa legal vigente y el Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social; conforme consta del andlisis y la motivacidn del Informe No. 186-CV-
CNE-2022, de la Comision Verificadora, que constituye documento habilitante de la
resolucion.

Conforme se verifica de la razén sentada por el secretario general del Consejo Nacional
Electoral, el dia sabado 13 de agosto de 2022, se notificd al sefior Hugo Vinicio Vizcaino
Gonzalez, postulante al CPCCS con la Resolucion PLE-CNE-163-11-8-2022, con el
Informe No. 186-CV-CNE-2022 y con el Informe No. 0195-CV-CNE-2022 a través de su
direccién electranica.

e] Mediante escrito de 19 de agosto de 2022 firmade por el sefior Hugo Vinicio Vizcaino
Gonzalez conjuntamente con su abogado patrocinador, el ciudadano impugné la
resolucién PLE-CNE-163-11-8-2022. El escrito fue presentado en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral el mismo dia a las 13h08 y a este se adjuntan en calidad
de anexos varios sustentos documentales en respaldo a sus argumentos2’,

BEg, 2122238,
M5 246 a 250
% F5,29% a 322 vuelta
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fl Informe N° 119-DNAJ-CNE-2022 de 24 de agosto de 202226, suscrito por la abogada
Dayanna Elizabeth Torres Chamorro, directora nacional de Asesoria Juridica del
Censejo Nacional Electoral. El informe fue remitido a la presidenta del Consejo Nacional
Electoral, mediante Memorando Nro. CNE-DNAJ-2022-0802-M de 24 de agosto de
2022; y, recibido en la Presidencia del CNE, el 24 de agosto de 2022 a las 17h 1077,

g) Resolucion PLE-CNE-32-24-8-2022% emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 24 de agosto de 2022, en la que se decidié:

Articulo Unico.- Negar, la impugnacion presentada por el serfior Hugo Vinicio
Vizeaino Gonzdlez, por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en el
informe No. 119-DNAJ-CNE-2022 de 24 de agosto de 2022, y que se constituye en
documento habilitante de la presente resolucién; por incumplir a los requisitos
establecidos en el articulo inumerado a continuacidn del articulo 20 de la Ley
Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Social, en concordancia con el
articulo 6, parametro 3 de la Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcion
de Postulaciones y Verificacién de Requisitos y Calificacion para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

h) Para garantizar el debido proceso, el derecho a la defensa y la seguridad juridica, en
egjercicio de las facultades previstas por el Cédigo de la Democracia, el juez sustanciador
de la presente causa, solicité informacion adicional en la que se verifica lo siguiente:

Oficio No. 2748-DNR-SR-2022 de 15 de septiembre de 2022 suscrito por la
abogada Carla Rueda Galarraga, secretaria de responsabilidades de la
Contraloria General del Estado, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral
el 19 de septiembre de 2022 a las 15h39, mediante el cual, en cumplimiento de
lo dispuesto en el auto de admisién a tramite dictado el 08 de septiembre de
2022, a las 13h37, el mencionado 6rgano de control remitié a este Tribunal:

Copia certificada del Oficio S/N de 07 de julio de 202229, suscrito por el
MSc. Hugo Vinicio Vizcaino Gonzalez, dirigido al Contralor General del
Estado, subrogante, y recibido en la Contraloria General del Estado el
mismo dia a las 11h54 en el que consta como referencia: “Solicitud de
informacion”y al que, segun el sello de recepcidn se adjuntan 3 fojas.

Copia certificada del Oficio S/N de 25 de agosto de 202239, dirigido al
sefor ingeniero Carlos Riofrio Gonzalez, Contralor General del Estado,
subrogante, suscrito por el senor Hugo Vizcaino Gonzalez y el doctor
José Esteban Montalve Cruz, en el que consta como referencia:
“Insistencia, Solicitud de informacion tramite 84333 del 07 de julio
2022

Copia certificada del “Informe General Examen Especial a las fases
preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién y liquidacién para
la construccién y fiscalizacion de las Unidades Médicas y su utilizacién,
en la Direccién General y en el Seguro Social Campesino, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de septiembre de

™ Fs. 264 a 268 vuelta.

F 263,

¥ Fs. 269 a 272 vuelta.

HF. 326,

¥ Fs, 330 a 332 vuelta.
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2018” identificado con el Nro. DNA7-0024-20193! y aprobado el 12 de
julio de 2019.

Copia certificada de la Resclucién Nro. 6140332 de 09 de abril de 2021,
a través de la cual el Contralor General del Estado resolvié:
“CONFIRMAR la responsabilidad administrativa culposa 42947-DNPR de
28 de octubre de 2020, por 3 860 USD, que equivale a diez salarios
basicos unificados para el trabajador en general, de 386 USD cada uno,
vigente al ano 2018; en contra de!l administrado serior Hugo Vinicio
Vizcaino Gonzdlez, en calidad de Subdirector Nacional Financiero del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, quien, de conformidad
con lo previsto en el articulo 205 del Cédigo Orgdnico Administrativo, una
vez notificado con la presente resolucion, podrd interponer recursos en
sede administrativa y judicial; en sede administrativa, Recurso de
Revision ante el Contralor General del Estado para lo cual tendra un
plazo de 60 dias contados desde el dia posterior a la fecha de
notificacién, de acuerdo a lo previsto en el articulo 61 de la Ley Orgdnica
de la Contraloria General del Estado; en sede judicial, podra ejercer las
acciones contenciosas administrativas ante el Tribunal Contencioso
Administrative, de acuerdo con lo previsto en el articulo 306 del Codigo
Organico General de Procesos...”

Copia certificada de la Notificacion al sefior Hugo Vinicio Vizcaino
Gonzialez con la Resolucion de Sancién Administrativa Nro. 61403,
efectuada el 14 de abril de 2021 en el casillero judicial 5177.

En el mismo Oficio No. 2748-DNR-SR-2022, la abogada Carla Rueda
Galarraga, secretaria de responsabilidades de la Contraloria General
del Estado certificd que “una vez revisados los sistemas integrados de
Responsabilidades (S.LRES); y, (DIRES) que mantiene la Direccién
Nacional de Responsabilidades de esta entidad de control se informa
que, a la fecha, se verifica que usted registra responsabilidades
administrativas y civil glosa conforme al siguiente detalle;

No. Informe Sancién Resolucién Estado

auditoria Administrativa

DNA7-0024-2019 | 42947 de 28 de 61403 de 09 de abril | Confirmado
octubre de 2020 de 2021

DNA7-0023-2019 | 03233 de 31 de S/N Fase previo estudio
agosto de 2021

DNA7-0001-2019 | 15704 de 12 de S/N Fase previo estudio
febrero de 2019

No. Informe Glosa Resolucion Estado

auditoria

DNA7-0024-2019 | 24173 de 28 de S/N Fase previo estudio
octubre de 2020

No. Informe Orden de Resolucién Estado

auditoria reintegro

DNA7-0024-2019 | 7899 de 28 de S/N Fase previo estudio
octubre de 2020

3 Fs. 3332357
31 (s, 358 a 366.
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Adicionalmente, mediante comunicacién interna emitida por la Direccién
Nacional de Patrocinio, nos informa que "..a la fecha, el sefior HUGO
VINICIO VIZCAINO GONZALEZ, con cedula de ciudadania No.
1712483187, no registra indicios de Responsabilidad Penal. ™

4.2.3 Constitucionalmente, el Ecuador se define como un Estado de derechos y justicia, lo que
implica la corresponsabilidad de instituciones publicas y privadas, autoridades con potestad
estatal y ciudadanos, para fortalecer las bases del sistema democratico como instrumento del
desarrollo nacional. Por eso, es un deber de todos el garantizar sin discriminacion alguna, y en
igualdad de condiciones el ejercicio de una funcién publica que sc entienda como un servicio a
la colectividad.

El Ecuador es un pais democratico en el que el Estado y las autoridades con potestad estatal
estan obligados a garantizar el total ejercicio de los derechos y garantias previstos en la
Constitucion de la Repuiblica, entre los cuales, la participacién ciudadana tiene la condicion de
transversal y busca que la ciudadania adquiera protagonismo en la toma de decisiones, la
planificacién y gestién de los asuntos publicos en un proceso permanente de construccion del
poder, como un derecho que se ejerce a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

Nuestra Constitucién en materia de derechos y garantias fundamentales, es enfatica en
contemplar que tanto los servidores publicos, administrativos o judiciales, deben aplicar la
norma y la interpretacién que mas favorezca su efectiva vigencia, tal como manda el numeral 5
del articulo 11 de la Norma Suprema.

Si bien el ejercicio de estos derechos y garantias constitucionalmente reconocidos no debe ser
condicionado, esto no implica que sean absolutos y que no se encuentren sujetos a limites,
puesto que lo contrario conilevaria a abusos que brinden prerrogativas a unas personas sobre
otras, generando multiples vulneraciones de derechos y principios como el de seguridad
juridica; resulta necesario entonces, en un estado constitucional de derechos y justicia como el
nuestro, que el ejercicio de los derechos fundamentales esté enmarcado en exigencias
determinadas, que lejos de confrontar la relevancia de los derechos con que gozan los
ciudadanos y el valor normativo de los enunciados que asi los desarrollan ampliamente; generen
la garantia de una pacifica y estable vida en sociedad.

A consecuencia de lo anterior, es necesario que los derechos que la Constitucion reconoce, sean
desarrollados en cuerpos normativos que hagan efectivo su ejercicio, asi, dentro de los derechos
de participacion, el articulo 61 numeral 1 de la Carta Magna establece que las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan del derecho a “Elegir y ser elegidos™3 mismo que debe ser desarrollado cn
varios cuerpos integrantes del ordenamiento juridico. La propia Censtitucién en su articulo 207
establece las funciones del CPCCS y ordena que los miembros de ese érgano sean elegidos por
votaciéon popular, conforme se resolvié en la consulta popular y referéndum celebrado el 04 de
febrero de 201834,

Para la organizacién de estas elecciones, los cuerpos normativos jerarquicamente inferiores a la
Constitucién que recogen las reglas y limitaciones necesarias para el ejercicio del “derecho a ser
clegido” como consejero del CPCCS son:

e La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cadige de la Democracia, que en concordancia con la Constitucién, determina como
competencia del Consejo Nacional Electoral la de“Organizar y conducir la verificacién de
requisitos con postulacién, veeduria e impugnacion para definir la lista de las candidatas
y candidatos, y organizar las correspondientes elecciones a consejeras y consejeros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, que serdn elegidos por sufragio

¥ Conforme se citd en parrafos anteriores de esta sentencia.
3 Ecta eleccién se efectda a la par de las elecciones seccionales,
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universal, directo, libre y secreto, conforme con las disposiciones de la Ley que regula su

organizacién y funcionamiento y demas disposiciones reglamentarias que se dicten para
el efecto.”3s,

+ La Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social que fija los requisitos3é
que debe cumplir la persona que pretenda postularse como consejera o consejero del
CPCCS; el alcance de los requisitos de trayectoria en organizaciones sociales, de
trayectoria en participacién ciudadana y de lucha contra la corrupciéon??; las
prohibiciones38 para ser candidatos a consejera o consejero del CPCCS; la forma en que
ha de efectuarse la convocatoria3® al referido proceso electoral, su contenido y
publicacién; las condiciones que debe reunir la postulacién de las candidatas y
candidatos®?; la forma en que ha de desarrollarse el proceso de verificacion de los
requisitos, prohibiciones e inhabilidades para ser candidatos*!, entre otros.

¢ El Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de
Requisitos y Calificacién de Candidatas y Candidatos a Consejeras v Consejeros que
integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, expedido per el
Consejo Nacional Electoral en uso de su facultad reglamentaria®?, donde se determinan
todas las reglas que han de aplicarse durante cada una de las fases que conforman el
proceso de postulacién de candidatos a consejeras y consejeros que integraran el
CPCCS (requisitos, postulacién, medios y criterios de verificacidbn de requisitos;
prohibiciones e inhabilidades; veedurias ciudadanas, denuncias e impugnaciones).

El articulo 82 de la Constitucion determina que el derecho a la seguridad juridica*d se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes, como se ha determinado en este
fallo, para la eleccién de consejeras y consejeros del CPCCS se han desarrollado sendas normas
que en armonia con la Constitucién, prevén de manera adecuada a toda la ciudadania de los
elementos que han de contemplarse para la postulacidon de sus candidaturas a dicho cargo, en
definitiva, se ha observado y respetado la seguridad juridica en el caso in examine por cuanto ha
quedado demostrado que previo a la postulacién del sefior Hugo Vinicio Vizeaino Gonzalez como
candidato a consejerc del CPCCS se dictaron los cuerpos normativos en que se fundamenté el
proceso de postulacién para dichas elecciones a efectuarse en 2023 y que debian ser respetados
y observados por cada uno de los postulantes en virtud del principio de igualdad ante la ley que
asiste a todos los ciudadanos.

En cuanto al mismo derecho, la Corte Constitucional expresa que:

...la segunidad juridica parte de tres elementos: confiabilidad, certeza y no arbitrariedad.
La confiabilidad estd garantizada con el proceso de generacion de normas, es decir, la
aplicacion del principio de legalidad. En cuanto a la certeza, los particulares deben estar
seguros de que las reglas de juego no sean alteradas, para lo que se debe contar con una
legislacion estable y coherente, asi como un conjunto de normas que hagan valer sus
derechos. Finalmente, debe evitarse una posible arbitrariedad por parte de los érganos
administrativos y jurisdiccionales en la aplicacion de preceptos legales. (Sentencia No.
1357-13-EP/ 20, parr. 52.)

3 Art. 219 C.R.E; v, numeral 23, del articule 25 C.D.

¥® Art. 20,

37 Art. innumerado a continuacién del 20. Donde se desarrollan de manera amplia y clara cuales son los pardmetros que debe
cumplir cada documento para su plena validez y consideracién dentro del expediente del postulante.

BArt. 21

19 Art. 22,

“TArt. 23,

L Art. 24,

12 Art. 25 numeral 9 CD.

*3 Respecto a la seguridad juridica la Corte Constitucional sefiala que debe contar con tres elementos: confiabilidad, certeza y no
arbitrariedad, segun se explica en la sentencia Nro. 3175-17-EP/22.

Justicia que garantiza democracia

Jorse NManuel cor Abscisacal N3/ 49 w Fortasie: 25
PBX: (593} 02 381 5000
QAuito - Ecxuacior
woinr B e GOk e



j ooy
-
e .

TRIBUNAL CONTENCIOSO

ELECTORAL DEL ECUADOR
SENTENCIA
CAUSA Nro. 190-2022-TCE
En el caso de analisis de la presente causa, existen varios puntos controvertidos que son de
suma importancia para poder llegar a la resolucién del asunto sometido a conocimiento y
resolucién del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y que permitiran adoptar una decision

acertada en mérito de los autos que conforman el expediente estudiado:

1. La Comisién Verificadora, una vez analizado el expediente presentado por el postulante
Hugo Vinicio Vizcaino Gonzalez, emite el Informe Nro. 186-CV-CNE-2022 de 08 dc
agosto de 2022, donde determina que dicho postulante incumple 4 requisitos: a)
Certificado de Responsabilidades emitido por la Contraloria General del Estado, en
donde conste que quien postula no haya incurrido en responsabilidad civil, penal o
administrativa determinada por dicha entidad; b) Trayectoria en participacién
ciudadana.- al menos tres o mas de las siguientes iniciativas, realizadas durante los
ultimos cinco anos: a. Impulso de proyectos de desarrolio y fortalecimiento de ejercicio
de derechos; b. Promocion de iniciativa popular normativa; c¢, Participacion en
programas de voluntariado, acciéon social y desarrollo; d. Participacion en iniciativas de
formaciéon ciudadana; y, e. Haber promovide asambleas locales, presupuestos
participativos, audiencias publicas, cabildos locales, silla vacia, veedurias,
observatorios, consejos consultivos, consulta previa o veedurias ciudadanas; c)
Trayectoria en lucha contra la corrupcién.- Al menos una certificacion individual y
singularizada, que avale haber presentado o participado en iniciativas normativas o de
politica publica en temas de transparencia, manejo y control de recursos publicos o en
veedurias ciudadanas con el fin de ejercer control social sobre la cosa publica; y, d)
Reconocido prestigioc que evidencie su compromiso civico y de defensa del interés
general.- Tres cartas de referencia de caracter del postulante que evidencien el
compromiso civico y de defensa del interés general del postulante consiste en haber
mantenido una conducta intachable a lo largo de su vida.

2. La Resolucién PLE-CNE-163-11-8-2022 emitida por el Plenc del Consejo Nacional
Electoral el 11 de agosto de 2022, en la que resolvid “Negar la calificacién e inscripcién
como candidata o candidato a Consejera o Consejero del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, a la/ el postulante: VIZCAINO GONZALEZ HUGO VINICIO, por
cuanto ha inobservade la normativa legal vigente y el Insfructivo para el Proceso de
Recepcién de Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que integrardn el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; conforme consta del andlisis y la motivaciéon del Informe No.
186-CV-CNE-2022, de la Comision Verificadora, que constituye documento habilitante de
la resolucion”.

En los considerandos para adoptar la referida resolucién se observa que el Consejo
Nacional Electoral, fundamenta y motiva el acto administrativo, en las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que contienen los requisitos que deben
cumplir las personas que pretendan postular su candidatura a consejeros del CPCCS y
las inhabilidades y prohibiciones en que no deben estar enmarcados; asi como en el
informe pormencrizado e individualizado efectuado por la Comision verificadora de
requisitos, conformada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral para ese efecto.

3. Si bien, el 19 de agosto de 2022 a las 13h08 el sefior Hugo Vinicio Vizcaino Gonzalez
impugné la resolucién PLE-CNE-163-11-8-2022; a lo largo de su escrito, se refiere
unicamente a la observacién efectuada en el informe de la Comision verificadora que
respecta al documento “7. Certificado de Responsabilidades emitido por la Contraloria
General del Estado, en donde conste que quien postula no haya incurrido en
responsabilidad civil, penal o administrativa determinada por dicha entidad’, sin
pronunciarse, ni hacer referencia alguna a los otros 3 requisitos observados y por los
cuales el 6rgano administrativo electoral negé la calificacién de su candidatura como
consejero del CPCCS: “Trayectoria en participacion ciudadana’, “Trayectoria en lucha
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contra la corrupcién” y “Reconocido prestigio que evidencie su compromise civico y de
defensa del interés general”.

El Informe N° 119-DNAJ-CNE-2022 de 24 de agosto de 2022, suscrito por la directora
nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, contiene el analisis de las
alegaciones presentadas por el peticionario de impugnacién, asi:

¢+ En el escrito se menciona en el numeral 1, 'f...) rechazo energéticamente los
supuestos argumentos expuestos por la Contraloria en su informe de Oficio No.
0085-DNR-2022, en el cual se indica: Oficio DNA7-0024-219 SANCION
ADMINISTRATIVA 61403, CONFIRMADO/ NOTIFICADO. En cuyo caso serialo que
esta no corresponde a la etapa efectiva del proceso pues no existe la notificacién
que es la base para todo proceso, pues no existe la notificacién que es la base
para todo proceso. Providencia de negativa de admisién o recurso de revision,
ejecutoria de resolucién, o la activacién de interposicion del recurse al
Contencioso Administrativo, por tanto adicionalmente no existe sentencia
ejecutoriada {...)'. Sobre este punto, el informe senala que el Consejo Nacional
Electoral mediante oficio CNE-PRE-2022-2015 OF, solicité a la Ceontraloria
General del Estado, que indique si los postulantes al CPCCS, han incurrido o
no en responsabilidad administrativa, civil o penal y que del Oficio No. 085-
DNR-2022, de 27 de julio de 2022, emitido por el organismo de control se
desprende: "Sujeto de Responsabilidad: Hugo Vinicio Vizcaino Gonzdlez. Tipo de
responsabilidad: SANCION ADMINISTRATIVA. Resolucion: 61403 de 09 de abril
de 2021 Estado: CONFIRMADO/IMPUGNADO".

A continuacidén, de lo enunciado por el impugnante sobre el recurso de revisién
interpuesto contra la resolucién 61403 de 09 de abril de 2021, amparandose en
la resolucién 12-2021 de la Corte Nacional de Justicia, la asesora juridica del
CNE senala “que en el mismo precedente jurisprudencial, determina el tipo de
responsabilidad y la temporalidad para determinar responsabilidades civiles
culposas; y el caso que nos ocupa del postulante es que tiene una resolucién de
responsabilidad administrativa culposa; es decir lo enunciado no se enmarca en
el tipo de responsabilidad que tiene el postulante”. Y procede a enunciar y
transcribir parte del articulo 60 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado sobre la procedencia del recurso de revisién. “Con excepcion de las
ordenes de reintegro, la Contraloria General del Estado revisard las resoluciones
originales que expida, en todo lo concerniente a la determinacion de
responsabilidad civil culposa, de oficio o a peticion del directamente afectado por
aquellas {...]' y de la sentencia dictada dentro de la causa No. 17811-2018-
01368 del Tribunal de lo Contencioso Administrative con sede en Pichincha,
donde senala: "No se considera la fecha del oficio No. 00341-DNRR de 18 de
mayo de 2018, notificado en la misma fecha, pues para los casos de
responsabilidad administrativa culposa, como ocurre en la presente causa, no
cabe recurso de revisién de acuerdo con lo previsto en el articulo 60 de la LOCGE
transcrito precedentemente, pues tal norma prevé esta opcién tnicamente para
los casos de responsabilidad civil culposa, por tanto el mismo no podia ser
tramitado por inexistente”.

s Sostiene la directora de asesoria juridica del CNE que por lo expuesto, el
impugnante Hugo Vinicio Vizcaino Gonzalez, no cumple con el medio y/o
criterio de verificacidn, esto es con el Certificado de Responsabilidades emitido
por la Contraloria General del Estado, en donde conste que quien postula no
haya incurrido en responsabilidad civil, penal o administrativa determinada por
dicha entidad, conforme a lo establecido en el articulo 6 del Instructivo.

Mediante resolucion PLE-CNE-32-24-8-2022 fundamentada en el analisis y
argumentacion recogidos en el Informe N° 119-DNAJ-CNE-2022, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 24 de agosto de 2022, decidié: “Negar, la impugnacién presentada
por el serfior Hugo Vinicio Vizcaino Gonzdlez, por los fundamentos de hecho y de derecho
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analizados en el informe No. 119-DNAJ-CNE-2022 de 24 de agosto de 2022, y que se
constituye en documento habilitante de la presente resolucién; por incumplir a los
requisitos establecidos en el articulo inumerado a continuacién del articulo 20 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Social, en concordancia con el articulo
6, parametro 3 de la Codificacion al Instructivo para el Proceso de Recepcidon de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacion para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”.

Conforme se manifestd anteriormente, el eje central de la negativa para inscribir la
candidatura del senor Hugo Vinicio Vizcaino Gonzalez, se basa en el incumplimiento de
cuatro de los requisitos establecidos en la norma; sin embargo, al haber el impugnante
unicamente hecho mencion de uno de los requisitos observados por la Comision de
verificacién y al omitir referirse a los otros tres, el CNE analiz6 solamente los
documentos adjuntados a su impugnacién, que concordantes con los argumentos
establecidos en la misma, hacen referencia al “Certificado de Responsabilidades emitido
por la Contraloria General del Estado, en donde conste que quien postula no haya
incurrido en responsabilidad civil, penal o administrativa determinada por dicha entidad”,
por lo que como consecuencia de un ejercicio loégico resolvio negar la impugnacion
presentada, ya que aun cuando se hubiera aceptado su argumentaciéon respecto al
incumplimiento de dicho requisito, existirian tres requisitos adicionales que tampoco
fueron cumplidos debidamente por el ahora recurrente.

6. Del contenido del recurso subjetivo contencioso electoral, del escrito que contiene la
aclaracion al mismo; asi como de los documentos que fueron anexados como prueba
por el recurrente y los que fueron solicitados a peticion de parte del interesado a la
Contraloria General del Estado, se desprende que el seiior Hugo Vinicio Vizcaino
Gonzalez se refiere exclusivamente a uno de los cuatro incumplimientos detectados por
el CNE “Certificado de Responsabilidades emitido por la Contralorin General del Estado,
en donde conste que quien postula no haya incurrido en responsabilidad civil, penal o
administrativa determinada por dicha entidad’, lo que impide a este odrgano
jurisdiccional electoral hacer un estudio y analisis integro de todos los requisitos
incumplidos por el legitimado activo de la presente causa, ya que, en aplicacién de lo
determinado en el articulo 141 de Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, para que las pruebas sean apreciadas por €l Pleno de este Tribunal, debieron
solicitarse, practicarse e incorporarse dentro de los términos o plazos senalados en el
mismo reglamento.

Es necesario considerar que el recurrente tuvo tres oportunidades para incorporar las
pruebas correspondientes a todos los requisitos observados por el o4rgano
administrativo electoral a) Al interponer su impugnacion ante en CNE; b} Al interponer
ante el TCE el presente recurso subjetivo contencioso electoral; y, ¢) Al remitir el escrito
mediante el cual aclaraba y completaba el referido recurso, conforme lo ordené el jucz
sustanciador de la causa en el auto correspondiente; sin embargo, como se ha referido
en este fallo, la presentacion de las pruebas fue omitida por el sefnor Hugo Vizcaino, por
lo que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ha procedido a apreciar y valorar cn
su conjunto, todas las pruebas incorporadas por el recurrente, enviadas por la
Contraloria General del Estado y las que constan en el expediente administrativo
remitido por el CNE, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

En el Ecuador, la designacién de autoridades del CPCCS constituye un proceso con
caracteristicas especiales pues la eleccion tiene una fase previa de postulacién y eliminacién en
funcion del cumplimiento de requisitos.

Esta fase debe otorgar certezas para que la participacion ciudadana -que es la Ginica excepcién
para permitir la participacién electoral de personas ajenas a la militancia y direccion politica en
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ese drgano de control- no genere dubitaciones que limiten, restrinjan o impidan el ejercicio de
los derechos politicos; y, frente a los cuales todas las autoridades con potestad estatal debemos
privilegiar la interpretacion que favorezca su efectiva vigencia; en tal virtud, el cumplimiento de
requisitos responde a un procesc de revision previa, en el que se consideran todos los
documentos generados en el mismo, estos fueron verificados en su momento por la Comision

establecida para el efecto y en base a dicha verificacion se dictdé una resolucién inicial.

Por mandato constitucional, en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluye como garantia del
derecho de las personas a la defensa “Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en
los que se decida sobre sus derechos™+, derecho que fue ejercido por el sefior Hugo Vinicio
Vizcaino Gonzalez al activar ante el mismo CNE una impugnacién y posteriormente ante el TCE
un recurso subjetivo contencioso electoral.

No obstante, los servidores puiblicos y las personas que actuamos en virtud de una potestad
estatal estamos limitados a ejercer solamente las competencias y facultades atribuidas en la
Constitucién y la ley*S; si bien el TCE tiene la potestad de administrar justicia en materia
electoral y dentro de los medios de impugnacidn sometidos a su conocimiento esta en el recurso
subjetivo contencioso electoral, este debe ser resuelto en mérito de los autos*t lo que implica
que si quien activa la justicia electoral no remite todos los documentos de los que se cree
asistido para lograr en los administradores de justicia la conviccién de lo argumentado o si su
fundamentacion es insuficiente o incompleta, mal puede pretender que se corrijan errores
propios del legitimado activo, arrastrados desde la sede administrativa electoral y que el TCE se
convierta en una parte procesal adicional que revise extralimitadamente puntos que no han sido
probados y ni siquiera referidos en el proceso.

OTRAS CONSIDERACIONES

De conformidad con lo que establece el articule 205 del Cadige Orgéanico Administrativo,
articulo 61 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y articulo 306 del Cédigo
Organico General de Procesos, una vez recibida la notificacién de la resolucién que confirme la
responsabilidad administrativa culposa, el adminisirado podra interponer recursos en sede
administrativa {Recurso de Revisién ante €} Contralor General del Estado); o judicial (acciones
contenciosas administrativas ante el Tribunal Contencioso Administrativo), cuando considere
que sus derechos hayan sido vulnerados.

En el presente caso, el recurrente pretende que este Tribunal se pronuncie sobre una supuesta
falta de notificacién de la Resolucion Nro. 61403 de 09 de abril de 2021, tema respecto al cual,
este organo carente de competencia, no se puede manifestar ya que existen las vias idéneas
establecidas en el ordenamiento juridico para los fines perseguidos por el peticionario de esta
causa.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, ¢l pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Hugo
Vinicio Vizcaino Gonzalez, en contra de la resolucién PLE-CNE-32-24-8-2022 dictada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral €l 24 de agosto de 2022.

44 Art, 76, numeral 7, literal m) CRE.

45 Art. 226 CRE.

“ Art. 269 CD. No obstante, de manera excepcional a través del juez sustanciador, podrd requerir actuaciones, documentos o
cualguier otro tipo de informacién que contribuya al esclarecimiento de los hechos que estén en su conocimiento.
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SEGUNDO.- Ratificar el contenido de las resoluciones PLE-CNE-163-11-8-2022 de 11 de agosto
de 2022 y PLE-CNE-32-24-8-2022 de 25 de agosto de 2022.

TERCERO.- Una vez ¢jecutoriada la presente sentencia, sc dispone el archivo de la causa.
CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1. Al senor Hugo Vinicio Vizcaino Gonzalez y su patrocinador en las direcciones de
correo electrénicas montalvoiocs03wpmail.com y hvvizcainghotmail.com y en la casilla
contencioso electoral Nro. 161.

4.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003, asi como en las direcciones electronicas: gsantiagovallejofecne.gob.cc
/ dayanatorrest ence.gob.cc / asesoriajuridicafecne.gob.cc .

QUINTO.- Publiquese esta sentencia en la pagina web-cartelera virtual institucional del
Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO.- Actue el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral.

NOTIFIQUESE ¥ COMPLASE.-” F.) Dr. Fernando Munoz Benitez JUEZ, Dra. Patricia Guaicha
JUEZA, Dr. Arturo Cabrera Penaherrera JUEZ, Dr. Joaquin Viteri Llanga JUEZ, Dr. Angel
Torres Maldonado JUEZ.

Certifico.- Quito, D. M. 26 de septiembre de 2022

: JENCIOg
/ D \100“ OQ&.“
X N
W § = e ’c\)
Mgtr. David Carzllo Fierro /; = |
P ] _—

b
. = I
Secretario General e . ,.'
Tribunal Contencioso Elegtera =i

SO g (c\o QS"
\S
\4)67‘ ARf AG('::‘\/

-

N 11
l, ECTORAL DEL ECUAOOR

Justicia que garantiza dermocracia

Josad Mool edor Abraasaal N3RS/ A49 vy Forlo e 3{-"
PRX: (5931 O2 381 5000
CIuiler o lazucichor

WL tize .ol e



