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Dentro de la causa signada con el Nro. 167-2024-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“Quito, D.M, 15 de septiembre de 2024, a las 20h46.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA
SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 167-2024-TCE

Tema: En esta sentencia, el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto con fundamento en el numeral 1 del articulo 269 del Codigo
de la Democracia, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-17-8-2024, por la cual el Consejo
Nacional Electoral negé la peticion de correccion presentada contra la Resolucion Nro. PLE-
CNE-1-13-8-2024, que aprobad el cierre del registro electoral y del registro electoral pasivo para
las Elecciones Generales de 2025.

Tras el analisis correspondiente, el Pleno de este Tribunal resuelve aceptar el recurso
interpuesto, dado que la resolucion impugnada vulneroé el derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacion al incurrir en el vicio de incongruencia. En consecuencia,
dispone que el organo administrativo electoral incluya a la recurrente en el registro
electoral para las Elecciones Generales de 2025.

VISTOS. - Agréguese al expediente: i) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0578-O de 02 de
septiembre de 2024, suscrito por el secretario general encargado de este Tribunal; vy, ii)
Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0199-M de 02 de septiembre de 2024, suscrito por el
secretario general encargado de este Tribunal.

I. ANTECEDENTES PROCESALES
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1. El 20 de agosto de 2024 a las 14h41, se recibio en los correos electronicos de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un correo desde la direccion
electrénica guillermogonzalez333@yahoo.com, con el asunto: “Recurso Subjetivo Negativa
de inclusion en registro electoral”, que contiene un archivo adjunto en formato pdf, que
una vez descargado corresponde a un escrito en diecisiete (17) paginas, firmado
electronicamente por el sefior Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro, seiiora Veronica Elizabeth
Silva Reinoso y doctor Guillermo Gonzalez Orquera, firmas que, una vez verificadas, son
validas y en calidad de anexos tres archivos en formato pdf y dos archivos en formato jpeg,
mediante el cual se presentd un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-17-8-2024 (Fs. 1-19).

2. El 20 de agosto de 2024 a las 15h54, se recibi6 en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en una foja, suscrito por el doctor Guillermo Gonzélez
Orquera; y en calidad de anexos cinco (05) fojas, que corresponden a los documentos
anunciados en el escrito de interposicion del recurso (Fs. 25-30).

3. La Secretaria General de este Tribunal asign6 a la causa el nimero 167-2024-TCE y, en
virtud del sorteo electronico efectuado el 20 de agosto de 2024 a las 17h16 segun la razon
sentada por el magister Milton Paredes Paredes, secretario general (e) del Tribunal, se
radico la campetencia en el doctor Fernando Muiioz Benitez, juez del Tribunal Contencioso
Electoral (Fs. 32-34).

4. Mediante auto de 23 de agosto de 2024 a las 11h20, el juez sustanciador dispuso que en
el plazo de dos (02) dias, los recurrentes aclaren y completen el recurso; y que el Consejo
Nacional Electoral remita el expediente completo e integro en original o copias certificadas
relacionado con la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-17-8-2024 emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 17 de agosto de 2024 (Fs. 36-37).

5. El 24 de agosto de 2024 a las 14h27, se recibid en la Secretaria General de este Tribunal
el Oficio Nro. CNE-SG-2024-3915-OF, en una foja, suscrito por el abogado Santiago
Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral; y en calidad de anexos
ciento treinta y cinco (135) fojas, a través del cual remitio el expediente de la Resolucion
Nro. PLE-CNE-1-17-8-2024 (Fs. 41-176).

6. El 25 de agosto de 2024 a las 23h23, se recibié en los correos electronicos de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un correo desde la direccion
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electronica guillermogonzalez333(@yahoo.com, con el asunto: “Aclaracion causa 167-
2024-TCE", con un archivo adjunto en formato pdf, que una vez descargado corresponde a
un escrito en diecisiete (17) paginas, firmado electronicamente por el doctor Guillermo
Gonzalez Orquera, firma que, una vez verificada, es valida, mediante el cual los recurrentes
aclaran y completan su recurso (Fs. 178-188).

7. Mediante auto de 02 de septiembre de 2024 a las 18h55, el juez sustanciador admitio a
tramite la causa y dispuso remitir a la sefiora jueza y a los jueces del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral que resolveran la presente causa, el expediente, en formato digital,
para el estudio y analisis correspondiente (Fs. 190-191).

II.  ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

8. El numeral | del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que
el Tribunal Contencioso Electoral tendra entre sus funciones la de conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y sus organismos
desconcentrados, en concordancia con lo previsto en el numeral 2 del articulo 70 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia (en adelante, Codigo de la Democracia) y el numeral 2 del articulo 3 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE), que
otorgan competencia al Tribunal.

9. La presente causa se fundamenta en el numeral 1 del articulo 269 del Codigo de la
Democracia, en concordancia con el numeral 1 del articulo 181 del RTTCE en virtud de los
cuales, procede la interposicion del recurso subjetivo electoral contra: /. Exclusion o
negativa de inclusion en el registro electoral o error en el mismo, negativa de modificacion
del lugar de votacion por cambio de domicilio o de rectificacion del mismo ",

10. El inciso tercero del articulo 72 del Codigo de la Democracia sefiala que en el tramite
del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los numerales
12, 13 y 15 del articulo 269 del mismo Codigo, habra una sola instancia ante el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral.

11. De lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para

conocer y resolver, en unica instancia, el recurso interpuesto contra la Resolucion Nro.
PLE-CNE-1-17-8-2024 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.
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2.2 Legitimacion activa

12. El articulo 244 del Codigo de la Democracia en concordancia con lo que establece el
articulo 14 del RTTCE, determina que se consideran sujetos politicos y pueden proponer
los recursos previstos en la ley “Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales. (...) Las personas en goce de los derechos
politicos y de participacion, con capacidad de elegir (...) exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados.”

13. Los recurrentes, Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro y Verénica Elizabeth Silva Reinoso,
comparecieron ante este Tribunal en calidad de representante legal del partido Socialista
Ecuatoriano, Lista 17, y por sus propios derechos, respectivamente. Por lo tanto, cuentan
con legitimacion activa para interponer el presente recurso subjetivo contencioso electoral.

2.3 Oportunidad

14. El penaltimo inciso del articulo 269 del Codigo de la Democracia, en concordancia con
el articulo 182 del RTTCE, establecen que el recurso subjetivo contencioso electoral podra
ser presentado por quienes cuenten con legitimacion activa, dentro de los tres dias
posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucion que se recurra,

15. La Resolucion Nro. PLE-CNE-1-17-8-2024, materia del presente recurso, fue adoptada
por el Consejo Nacional Electoral el 17 de agosto de 2024 y notificada, al ahora recurrente,
Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro en su calidad de representante legal del partido Socialista
Ecuatoriano, Lista 17, el mismo dia mediante Oficio Nro. CNE-SG-2024-001028-Of".

16. El recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado ante el Tribunal Contencioso
Electoral el 20 de agosto de 2024, por tanto, fue interpuesto dentro del tiempo previsto por
la ley y el reglamento de la materia; en consecuencia, se declara oportuno.

Una vez verificado que el recurso reune los requisitos de forma, se procede al analisis de
fondo.

III. ANALISIS DE FONDO

'Fs. 171,
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3.1. Escrito de interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral y su
aclaracion’

17. La recurrente, Veronica Elizabeth Silva Reinoso, solicitdé copia o duplicado de su
cédula de ciudadania al Registro Civil, institucion que inicialmente negé la entrega del
documento alegando que ella “habia fallecido”, por tal motivo solicité la correccion
inmediata del error. El Registro Civil rectificd sus registros y entregd el documento
requerido. Sin embargo, dado que el error podria tener relacion con su registro electoral,
revisd la pagina web del Consejo Nacional Electoral en donde verifico que "no consta" en
sus registros.

18. Indican que antes de la resolucion materia de la presente causa, la hoy recurrente, el 13
de agosto de 2024, pidio ser incluida en el registro electoral por cuanto no existe causa
legal para haber sido eliminada del mismo, y menos por haber fallecido. No obstante, el
Consejo Nacional Electoral, no hizo mencion al pedido realizado y aprobé la Resolucion
Nro. PLE-CNE-1-13-8-2024. Por tal motivo, el sefior Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro en
calidad de representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17 solicité la
correccion de la referida resolucion a fin de que se corrija la informacion inconsistente en
coordinacion con el Registro Civil de conformidad con la recomendacion 4 del examen
DNA1-0054-2020 emitido por la Contraloria General del Estado.

19. Refieren que el 17 de agosto de 2024 el Consejo Nacional Electoral emitio la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-17-8-2024 con la que nego el pedido de correccion y dejoé en
firme la resolucion con la que se aprobo el registro electoral. Transcribe los articulos 15,
16, 18 y la disposicion general quinta del Reglamento para la Organizacion, Elaboracion y
Difusion del Registro Electoral y su reclamacion en sede administrativa y afade que, de la
revision de esas normas se infiere lo siguiente: i) que no contemplan la exclusion del
registro electoral por errores de la informacion recibida por parte del Registro Civil; ii) que
no se puede afirmar que los reclamos previstos en esta norma hayan precluido porque el
reclamo presentado se refiere a una causal diferente y no contemplada como causal en el
reglamento, ya que corresponde a su inclusion por haber sido eliminada del registro
electoral por causa de fallecimiento, circunstancia totalmente diferente a las causales
establecidas en el articulo 15 del reglamento; iii) que las solicitudes negadas por el Consejo
Nacional Electoral en las resoluciones recurridas fueron activados antes de que se haya

* Fojas 66 a 71 via.; 224 a 227.
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resuelto la aprobacion de cierre del registro electoral, y si el reglamento fuese aplicable
debian haber sido analizados y resuelto el fondo de los mismos.

20. En relacion a la legitimacion activa, indican que el peticionario Rodrigo Gustavo
Vallejo Fierro comparecié en calidad de representante legal del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, y solicité la reforma de la resolucion y que dispongan que se corrija
toda informacion inconsistente del padrén electoral, debiendo incluir a la sefiora Veronica
Elizabeth Silva Reinoso, ya que su eliminacion es ilegal y atenta a sus derechos de
participacion, ciudadana que tiene ademas la calidad de candidata de esa organizacion
politica. Mas, aquello no significa de manera alguna que el pedido lo haya hecho a nombre
de esta ciudadana, pese a que lo podria haber fundamentado en el articulo 244 del Codigo
de la Democracia.

21. Anaden que, en el presente caso, no puede haber operado la preclusion puesto que no se
trata de un reclamo activado mediante el "Reglamento para la Organizacion, Elaboracion y
Difusion del Registro Electoral y su reclamacion en sede administrativa". De lo que se trata
es de la negativa de inclusion en el registro de una persona que “no consta” por un error o
falla del Registro Civil, situacion no prevista en la norma legal ni reglamentaria, por lo que
es obligacion del Consejo Nacional Electoral depurar la informacion del registro electoral.

22. Alegan que la resolucion del Consejo Nacional Electoral ha sido cuestionada por no
respetar principios constitucionales y el debido proceso, pues la norma aplicada no abarca
los presupuestos relevantes del caso ni la tutela efectiva, la seguridad juridica y el debido
proceso establecidos en la Constitucion del Ecuador, al no haber efectuado un analisis de
fondo con pretexto de una falta de legitimacion activa. Ademas, el pedido de Veronica
Elizabeth Silva Reinoso no ha tenido respuesta pertinente, ni notificada, siendo, por tanto,
una negativa tacita.

23. Indican como agravios, que la resolucion impugnada vulnera principios y derechos
constitucionales como la seguridad juridica, motivacion y debido proceso, pues la negativa
de inclusion en el registro electoral afecta los derechos de participacion de Veronica
Elizabeth Silva Reinoso, impidiendo su derecho al voto y limita su candidatura a la
Vicepresidencia de la Republica. Asimismo, perjudica al Partido Socialista Ecuatoriano,
lista 17, al limitar las opciones de candidatura y afecta a sus afiliados y simpatizantes en el
proceso electoral. Sefialan como pretension concreta, que se dejen sin efecto las
resoluciones recurridas PLE-CNE-1-13-8-2024 y PLE-CNE-1-17-8-2024 y que se disponga
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al Consejo Nacional Electoral la inclusion en el registro electoral de la ciudadana Veronica
Elizabeth Silva Reinoso.

3.2 Del procedimiento en sede administrativa efectuado por el Consejo Nacional
Electoral

24. En el expediente electoral constan los siguientes documentos:

24.1 Resolucion Nro. PLE-CNE-2-13-4-2022 de 13 de abril de 2022, por la cual ¢l Pleno
del Consejo Nacional Electoral expidid el Reglamento para Cambios de Domicilio
Electorales y Funcionamiento de Puntos de Atencion (Fs. 41-44).

24.2 Resolucion Nro. PLE-CNE-3-13-4-2022 de 13 de abril de 2022, mediante la cual el
Pleno del Consejo Nacional Electoral expidio el Reglamento para la Organizacion,
Elaboracion y Difusion del Registro Electoral y su Reclamacion en sede administrativa (Fs.
45-48 y vta.).

24.3 Resolucion Nro. PLE-CNE-2-7-7-2023 de 07 de julio de 2023, mediante la cual el
Pleno del Consejo Nacional Electoral expidid las reformas al Reglamento para la
Organizacion y Elaboracion del Registro Electoral Pasivo y su Reclamacion en sede
administrativa (Fs. 53-54).

24.4 Resolucion Nro. PLE-CNE-1-9-2-2024 de 09 de febrero de 2024, a través de la cual el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el calendario electoral para las Elecciones
Generales 2025 (Fs. 55-64 y vta.).

24.5 Resolucion Nro. PLE-CNE-2-9-2-2024 de 09 de febrero de 2024, mediante la cual, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio:

Articulo 1.- Aprobar el inicio del periodo electoral, a partir del 09 de febrero de 2024, que
integra todas las actividades y operaciones que se desarrollan de manera ordenada dentro de
las etapas pre electoral, electoral propiamente dicha y post electoral para las "Elecciones
Generales 2025", conforme la Disposicion General Octava de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Articulo 2.- Declarar el inicio del proceso electoral para las "Elecciones Generales 2025", a
partir del 09 de febrero de 2024, en el que se elegirdn: Presidenta o Presidente y
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Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica; miembros de la Asamblea Nacional: vy,
representantes al Parlamento Andino; para el periodo 2025-2029. (Fs. 78-80).

24.6 Resolucion Nro. PLE-CNE-3-28-2-2024 de 28 de febrero de 2024, a través de la cual
el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo la actualizacion del calendario electoral
para las Elecciones Generales 2025 (Fs. 65-77 y vta.).

24.7 Resolucion Nro. PLE-CNE-2-3-4-2024 de 03 de abril de 2024, mediante la cual el
Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio aprobar la creacion de Zonas Electorales en
las provincias de Guayas, El Oro y Santo Domingo de los Tsachilas. Asi como, la
implementacion de brigadas para cambios de domicilio electoral a fin de actualizar el
registro electoral de los habitantes de estas zonas (Fs. 81-82 y vta.).

24.8 Resolucion Nro. PLE-CNE-3-5-4-2024 de 05 de abril de 2024, mediante la cual el
Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié aprobar la creacion de Zonas Electorales en
las provincias de Bolivar, Guayas, Loja, Manabi, Napo, Tungurahua y Zamora Chinchipe.
Asi como, la implementacion de brigadas para cambios de domicilio electoral a fin de
actualizar el registro electoral de los habitantes de estas zonas (Fs. 83-84 y vta.).

24.9 Resolucion Nro. PLE-CNE-2-5-4-2024 de 05 de abril de 2024, mediante la cual el
Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio aprobar los modelos de circunscripciones
electorales de las provincias de Manabi, Guayas y del Distrito Metropolitano de Quito para
las Elecciones Generales 2025 (Fs. 85-91 y vta.).

24.10 Resolucion Nro. PLE-CNE-5-9-4-2024 de 09 de mayo de 2024, mediante la cual el
Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio aprobar el informe técnico de resultados
nacionales de las validaciones y verificaciones de cambios de domicilio electoral de las
Elecciones Generales 2025; actualizar el registro electoral pasivo, noventa dias previo a la
convocatoria para las Elecciones Generales 2025, y disponer la publicacion del registro

electoral pasivo para la Elecciones Generales 2025, a través del portal web institucional
(Fs. 92-94 y vta.).

24.11 Resolucion Nro. PLE-CNE-1-18-5-2024 de 18 de mayo de 2024, mediante la cual el
Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio aprobar el informe técnico de resultados
nacionales de las validaciones y verificaciones de cambios de domicilio electoral de las
Elecciones Generales 2025; aprobar la anulacion de 165 cambios de domicilio electoral,
conforme la validacion del Concejo de Galapagos, y disponer a las direcciones técnicas la
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anulacion de estos cambios de domicilio y la actualizacion del Registro Electoral
correspondiente (Fs. 95-97).

24.12 Informe Técnico Nacional Final de Inscripcion de Extranjeros en el Registro
Electoral (Periodo de Inscripeion: del 05 de enero al 11 de mayo de 2024) elaborado por la
Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales (Fs. 99-103 y vta.).

24.13 Informe Técnico de Actualizacion del Registro Electoral y Registro Electoral Pasivo
de las Elecciones Generales 2025 para su publicacion y entrega a las Organizaciones
Politicas (vista materializada con corte al 17 de mayo de 2024) elaborado por la
Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales (Fs. 108-115 y vta.).

24.14 Resolucion Nro. PLE-CNE-1-3-6-2024 de 03 de junio de 2024, por la cual el Pleno
del Consejo Nacional Electoral resolvio aprobar el informe y la actualizacion del registro
electoral y el registro electoral pasivo; aprobar la entrega del registro electoral y registro
electoral pasivo a las organizaciones politicas legalmente constituidas que lo soliciten
conforme al calendario electoral aprobado para las Elecciones Generales 2025; y disponer a
las direcciones competentes la publicacion del Registro Electoral actualizado en el portal
web oficial institucional para la consulta por parte de la ciudadania conforme el calendario
electoral aprobado para las Elecciones Generales 2025 (Fs. 104-107).

24.15 Memorando Nro. CNE-DNAIJ-2024-0989-M de 12 de junio de 2024 firmado
electronicamente por la directora nacional de Asesoria Juridica, con el que emite un criterio
juridico en relacion a si se debe incluir en el registro electoral a las personas que realizaron
cambio de domicilio siendo parte del actual registro electoral pasivo, sin haber realizado un
tramite de habilitacion en el registro electoral (Fs. 116-117 y vta.).

24.16 Resolucion Nro. PLE-CNE-1-1-7-2024 de 01 de julio de 2024, con la que el Pleno
del Consejo Nacional Electoral resolvio aprobar: treinta y tres (33) reclamos
administrativos admitidos a tramite por cumplir con los requisitos y documentos
habilitantes; negar once (11) reclamos administrativos que no cumplieron con los
requisitos; y disponer a las direcciones competentes que actualicen el registro electoral de
las Elecciones Generales 2025 con la informacion de los reclamos administrativos
aprobados (Fs. 118-122).

24.17 Oficio Nro. CNE-PRE-2024-0504-OF de 01 de julio de 2024, firmado

electronicamente por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en su calidad de
9
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presidenta del Consejo Nacional Electoral, dirigido al licenciado Otton José Rivadeneira

Gonzalez, director general de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, mediante el cual se solicita se habiliten las vistas materializadas bajo el
cronograma adjunto (Fs. 123-124).

24.18 Oficio Nro. CNE-CNTPE-2024-1837-M de 09 de julio de 2024, firmado
electronicamente por el ingeniero Wilson Hinojosa Troya, coordinador nacional técnico de
Procesos Electorales (encargado), mediante el cual pone en conocimiento de la presidenta
del Consejo Nacional Electoral que no se han recibido observaciones al Registro Electoral,
dentro de los plazos estipulados (Fs. 126-128).

24.19 Memorando Nro. CNE-DNRE-2024-0671-M de 02 de agosto de 2024, firmado
electronicamente por el magister Héctor Efren Espinosa Villareal, director nacional de
Registro Electoral, dirigido a la coordinadora de Registro Electoral, mediante el cual
solicita que descargue la vista materializada provista por la DIGERCIC con corte al 15 de
julio de 2024, genere el informe con las novedades y prosiga con el proceso de
actualizacion para el cierre del Registro Electoral de las Elecciones Generales 2025; y, su
respuesta mediante Memorando Nro. CNE-DNRE-2024-0672-M (Fs. 133 -134.).

24.20 Informe Técnico Nacional de Aplicacion de Suspension y Restitucion de Derechos
Politicos y Participacion Ciudadana, al 01 de agosto de 2024, elaborado por la Direccion
Nacional de Registro Electoral (Fs. 136-138 y vta.).

24.21 Informe de Cierre del Registro Electoral y Registro Electoral Pasivo de las
Elecciones Generales 2025 (vista materializada con corte al 15 de julio de 2024), elaborado
por la Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales (Fs. 142-149 vta.)

24.22 Resolucion Nro. PLE-CNE-1-13-8-2024 de 13 de agosto de 2024, con la cual el
Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié aprobar el cierre del Registro Electoral y el
Registro Electoral Pasivo; y disponer a las direcciones competentes actualizar en el portal
web oficial institucional para la consulta por parte de la ciudadania (Fs. 150-153 y vta.).

24.23 Oficio Nro. PSE-DN-058-2024 de 15 de agosto de 2024, firmado electronicamente
por el sefior Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro, representante legal del Partido Socialista
Ecuatoriano, Lista 17, con el cual solicita la correccion de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-
13-8-2024 (Fs. 158- 160).
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24.24 Informe Juridico Nro. 054-DNAJ-CNE-2024 de 17 de agosto de 2024, firmado
electronicamente por la directora nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional
Electoral (Fs.163-166).

24.25 Resolucion Nro. PLE-CNE-1-17-8-2024 de 17 de agosto de 2024, con la cual el
Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio inadmitir la peticion de correccion a la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-13-8-2024 presentada por el senor Rodrigo Gustavo Vallejo
Fierro, representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, por no contar con
legitimacion activa de conformidad con el articulo 244 del Cédigo de la Democracia (Fs.
167-170 y vta.) y su constancia de notificacion (Fs. 172).

3.3 Analisis Juridico

25. Una vez analizados los argumentos de los recurrentes y de la revision pormenorizada de
la documentacion que obra del expediente, el Pleno de este Tribunal, plantea los siguientes
problemas juridicos:

i) (La Resolucion Nro. PLE-CNE-1-17-8-2024 dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion en el vicio de incongruencia?

ii) (Es procedente la inclusion de la recurrente en el registro electoral una vez que
esta etapa del proceso precluyo de acuerdo con el calendario electoral fijado para
las Elecciones Generales de 2025?

3.3.1 ;La Resolucion Nro. PLE-CNE-1-17-8-2024 dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion incurriendo en el vicio de incongruencia?

26. El articulo 244 del Codigo de la Democracia dispone que se consideran sujetos politicos
y pueden proponer los recursos contemplados en la ley los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas, y candidatos, en el caso de los partidos politicos y alianzas politicas a
través de sus representantes nacionales. De la misma forma poseen legitimidad activa las
personas que en gocen de sus derechos politicos y de participacion, del cual el tnico
presupuesto normativo para la activacion de la via administrativa es cuando sus derechos
subjetivos han sido vulnerados.
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27. Las organizaciones politicas son entidades publicas no estatales con facultad para
intervenir en asuntos de interés general o en defensa de sus afiliados, razon por la cual, en

el calendario electoral se establece que se entregard el registro electoral depurado a las
organizaciones politicas para que formulen sus observaciones, reclamos o incluso presenten
recursos ante el Tribunal Contencioso Electoral.

28. De igual manera, la ciudadania en general, se encuentra facultada a presentar las
reclamaciones por exclusion o negativa de inclusion en el registro electoral o error en el
mismo, tanto en sede administrativa electoral® como en sede jurisdiccional. De alli que, el
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral en su articulo 183, legitima la
activacion del recurso contencioso electoral por parte de la persona afectada por si misma o
mediante procuracion judicial; salvo el caso que la negativa afecte de manera colectiva a un
grupo humano determinado, que podra presentarse designando un procurador comun.

29. Ahora bien, para responder al primer problema juridico, es pertinente referir que el
articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica prescribe “Las
resoluciones de los poderes puiblicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”.

30. La disposicion constitucional citada establece que el derecho a la motivacion, como
garantia del debido proceso, implica: i) la enunciacion de las normas y principios en los que
se basa la decision, y ii) el razonamiento sobre la pertinencia de su aplicacion a los hechos
del caso. En este contexto, la Corte Constitucional ha definido un criterio rector para que
los operadores de justicia examinen este aspecto. Asi:

(...) el criterio rector para examinar un cargo de vulneracion de la garantia de motivacion
establece que una argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura
minimamente completa, es decir, integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentacion
normativa suficiente, y (ii) una fundamentacion factica suficiente.

Esto quiere decir lo siguiente [...] la fundamentacion normativa debe contener la
enunciacion y justificacion suficiente de las normas y principios juridicos en que se funda la
decision, asi como la justificacion suficiente de su aplicacion a los hechos del caso [...] la

3 Véase la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-13-4-2022 de 13 de abril de 2022, mediante la cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral expidio el Reglamento para la Organizacion, Elaboracion y Difusion del Registro
Electoral y su Reclamacion en sede administrativa; articulo 14, titulo “Reclamo administrativo.”
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fundamentacion factica debe contener una justificacion suficiente de los hechos dados por
4
probados en el caso (...)

31. En este contexto, la Corte Constitucional ha sefialado que todo cargo a la vulneracion
de la garantia de motivacion es un argumento sobre la inobservancia del criterio rector, que
cuando no se cumple, la argumentacion juridica adolece de deficiencia motivacional, la
cual puede ser de tres tipos: i) inexistencia, ii) insuficiencia; y, iii) apariencia.

32. En atencion al cargo senalado en el recurso subjetivo contencioso electoral, cabe
resaltar que el maximo 6rgano de interpretacion constitucional ha establecido que estamos
frente a una argumentacion juridica aparente cuando la fundamentacion féctica o juridica
adolece de algun tipo de vicio motivacional, que puede ser: 1) incoherencia 2) inatinencia,
3) incongruencia, o 4) incomprensibilidad.

33. De acuerdo con la sentencia |158-17-EP/21 de la Corte Constitucional, existe
incongruencia cuando, en la fundamentacion factica o en la fundamentacion juridica, no se
ha contestado algiin argumento relevante de las partes procesales (incongruencia frente a
las partes), o alguna cuestion que el sistema juridico impone abordar (incongruencia frente
al derecho).

34. Considerando que el cargo principal es la falta de analisis por parte del Consejo
Nacional Electoral ante el reclamo administrativo del 13 de agosto de 2024, presentado por
la sefiora Veronica Elizabeth Silva Reinoso, quien solicitdé su inclusion en el registro
electoral al percatarse de que constaba como fallecida, y la peticion de correccion
presentada por el sefior Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro, representante legal del Partido
Politico Socialista Ecuatoriano, Lista 17, en términos similares, resulta evidente que el
cargo se refiere en esencia al vicio motivacional de incongruencia.

35. En el caso in examine , el argumento del recurso subjetivo contencioso electoral se
centra en que el Consejo Nacional Electoral no verificé que tanto la persona directamente
afectada por su exclusion en el registro electoral como la organizacion politica en la cual es
militante alegan que el supuesto juridico establecido en el articulo 15 del Reglamento para
la Organizacion, Elaboracion y Difusion del Registro Electoral y su Reclamacion en sede
administrativa no se subsume a los presupuestos facticos de los peticionarios.

Sentencia Nro. 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 61.
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36. En consecuencia, este Organo de Justicia Electoral procedera, en razon de la

vulneracion alegada, a examinar la resolucion impugnada. Para ello, en primer lugar,
precisa referir que la autoridad administrativa electoral, mediante la Resolucion Nro. PLE-
CNE-1-3-6-2024 de 03 de junio de 2024, aprobo el informe de actualizacion del registro
electoral con 13.737.030 electores y el registro electoral pasivo con 941.148 personas, y
dispuso la entrega del registro electoral y del registro electoral pasivo a las organizaciones
politicas legalmente constituidas que lo soliciten”.

37. En segundo lugar, mediante la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-13-8-2024 del 13 de
agosto de 2024, se aprobo el cierre del registro electoral con 13.736.314 electores y el
registro electoral pasivo con 928.839 personas para las Elecciones Generales 2025, su
publicacion en el portal web institucional y en otros medios disponibles para la consulta

ciudadana, asi como la notificacion de la resolucidon para su conocimiento y tramites de ley
6

38. En esa misma fecha, la sefiora Verdnica Elizabeth Silva Reinoso, en ejercicio de sus
derechos, presentd una peticion de rectificacion, depuracion y/o actualizacion del registro
electoral, ya que habria sido eliminada de dicho registro por parte de la Direccion General
de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, que la habia registrado como persona
fallecida, por lo cual no consta en el registro electoral. Esta peticion no fue considerada al
momento de aprobar la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-13-8-2024 del 13 de agosto de 2024.

39. Por su parte, el 15 de agosto de 2024, el sefior Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro,
representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, presentd una peticion de
correccion de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-13-8-2024, con el objetivo de que sea
reformada por contener informacion inconsistente y para que se coordine con la
DIGERCIC a fin de cumplir con la Recomendacion 4 del Examen Especial DNA1-0054-
2020 emitido por la Contraloria General del Estado, para que se incluya en el registro
electoral a la sefiora Veronica Elizabeth Silva Reinoso.

40. Sin embargo, la autoridad electoral administrativa, en la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-

17-8-2024 después de varias referencias normativas, cito textualmente el Informe Juridico
Nro. 054-DNAJ-CNE-2024 de 17 de agosto de 2024 suscrito por la directora nacional de
Asesoria Juridica del CNE, y concluyé que: i) El seiior Gustavo Vallejo Fierro,

5 Fs. 104-107.
®Fs. 150 153 vta.
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representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, no cuenta con legitimacion
activa para interponer la peticion de correccion en representacion de la sefiora Veronica
Elizabeth Silva Reinoso, por no reunir los requisitos del articulo 244 del Codigo de la
Democracia; ii) El plazo para presentar reclamos administrativos al registro electoral fue
del 15 al 29 de junio de 2024, por lo tanto, dicha etapa, en virtud derecho a la seguridad
juridica en el desarrollo del proceso de Elecciones Generales 2025, precluyo. De esta
manera, el Consejo Nacional Electoral resolviéo inadmitir la peticion de correccion
presentada por el sefior Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro, representante legal del Partido
Socialista Ecuatoriano, Lista 17.

41. Asi, este Tribunal observa que el Consejo Nacional Electoral, pese a que los recurrentes
tanto el 13 como el 15 de agosto de 2024, argumentaron que, debido a la inconsistencia en
los registros proporcionados por la DIGERCIC, se estaria vulnerando el derecho a elegir y
ser elegida’ de la sefiora Verdnica Elizabeth Silva Reinoso, nunca se refirieron a dicho
argumento. Tampoco analizaron el argumento referente a que dicha situacion factica no se
encontraba prevista en las causales para presentar la reclamacion administrativa en los
plazos reglamentarios fijados por el Consejo Nacional Electoral.

42. Por el contrario, el organo administrativo electoral, iinicamente cité las resoluciones
que guardan relacion con la aprobacion del registro electoral y las fases preclusivas e indico
que “(...) resulta inoficioso realizar un mayor analisis del recurso interpuesto”. Siendo, los
puntos antes expuestos, los argumentos relevantes de los ahora recurrentes y que debian ser
analizados por la autoridad administrativa electoral.

43. Es claro, entonces, que la motivacion de la resolucion impugnada es aparente e incurre
en el vicio de incongruencia frente a los argumentos de las partes. En consecuencia, vulnera
el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion de los peticionarios.

" Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por el Ecuador en 1977, Art. 23.- 1. Todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos
en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por volo secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores, y ¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad. residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Constitucion de la Repiblica del Ecuador. Art. 61 reconoce que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos.
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3.3.2 ;Es procedente la inclusion de la recurrente en el registro electoral una vez que
esta etapa del proceso precluyé de acuerdo con el calendario electoral fijado para las
Elecciones Generales de 2025?

44. El articulo | de la Constitucion de la Republica del Ecuador define al Ecuador como
Estado constitucional de derechos y justicia. Tal declaracion constituye un cambio
sustancial en el paradigma constitucional, por el cual, el principal deber del Estado radica
en garantizar el pleno ejercicio de los derechos y las garantias conforme consta en el
numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion. En la misma linea, en el numeral 3 ordena “3.
Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte.”
45. En consecuencia, tanto el Consejo Nacional Electoral, cuanto el Tribunal Contencioso
Electoral tienen el deber ineludible de adoptar las medidas necesarias y pertinentes para
garantizar el pleno ejercicio del derecho a elegir y ser elegido, previsto en el numeral | del
articulo 61 de la Constitucion de la Republica; puesto que, el articulo 217 prescribe que es
deber de la Funcion Electoral garantizar el ejercicio de los derechos politicos, expresados a
través del sufragio, asi como los relacionados con la organizacion politica de la ciudadania.

46. En desarrollo de los referidos preceptos constitucionales, el Codigo de la Democracia,
en su articulo 6 establece que: "La Funcion Electoral tiene como finalidad asegurar que las
votaciones y los escrutinios traduzcan la expresion auténtica, libre, democratica y
espontanea de la ciudadania y sean el reflejo oportuno de la voluntad del electorado
expresada en las urnas por votacion directa y secreta”.

47. De las normas transcritas se puede inferir la doble funcion democratica que desempeiia
la Funcion Electoral dentro del modelo constitucional ecuatoriano. Por un lado, garantiza el
proceso electoral en forma y tiempo, como mecanismo esencial de la democracia
representativa. Por otro, estd obligada a asegurar el pleno ejercicio de los derechos de
participacion y trabajar por su tutela efectiva.

48. El articulo 219 de la Constitucion de la Republica establece como funcion del Consejo
Nacional Electoral, la de organizar y elaborar el registro electoral del pais y en el exterior
en coordinacion con el Registro Civil. Esta disposicion se complementa con lo prescrito en
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el numeral 15 del articulo 25 del Codigo de la Democracia, que establece como funcion del
Consejo Nacional Electoral el organizar, depurar y elaborar el registro electoral del pais y
del exterior con la informacion que remitan la Direccién General de Registro Civil,
[dentificacion y Cedulacion y otras instituciones del sector publico, de manera obligatoria y
periodica.

49. Por su parte, el articulo 78 del Cadigo de la Democracia, define al registro electoral
como el listado de personas mayores de dieciséis afios, habilitadas para votar, elaborado por
el Consejo Nacional Electoral con base en la informacion que remite el Registro Civil y se
complementa con las inscripciones voluntarias de extranjeros residentes. Ademads, en su
inciso quinto y sexto prescribe:

(...) El Consejo Nacional Electoral, noventa dias plazo previo a la convocatoria a cada
proceso electoral, mediante resolucion, dispondra que a través de los organismos
desconcentrados y previa solicitud, se entregue, segin la jurisdiccion que corresponda, el
registro electoral depurado y actualizado a las organizaciones politicas legalmente
reconocidas. En la misma resolucion dispondra ademas, que el mismo sea puesto en
conocimiento de la ciudadania a través del portal web oficial del Consejo Nacional
Electoral.

[Las organizaciones politicas podran presentar observaciones sustentadas al registro electoral
en los quince dias posteriores a la resolucion de entrega del mismo. Las observaciones serdn
absueltas en el plazo maximo de diez dias.

50. La integracion, depuracion y cierre del registro electoral constituye una de las fases mas
importante de la etapa preelectoral o preparatoria de las elecciones, puesto que en ella se
determina quiénes son las personas que se encuentran habilitadas para ejercer el derecho al
sufragio activo y pasivo. La publicacion del registro electoral a la que esta obligado el
Consejo Nacional Electoral tiene como objetivo, poner en conocimiento de las
organizaciones politicas y de la ciudadania en general este listado de ciudadanos, a efecto
de que, las personas que conocieren sobre algun error al respecto, puedan realizar
oportunamente su reclamo, y que se proceda a su enmienda inmediata.

51. Ahora bien, para resolver el segundo problema juridico, conforme se ha dejado sentado,
los recurrentes interpusieron un recurso subjetivo contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-
17-8-2024 de 17 de agosto de 2024, mediante la cual se rechazo el pedido de correccion sin
realizar ninguna consideracion de fondo.
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52. El recurrente argumentd que esta decision fue arbitraria por parte de la autoridad
electoral, ya que no cumplio con su obligacion legal de mantener los registros actualizados
de manera adecuada. En este sentido, el caso debe ser examinado considerando el marco
juridico vigente en Ecuador, compuesto por la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales, el Codigo de la Democracia y el Codigo Organico Administrativo. Estas
normativas regulan, respectivamente, la proteccion de los datos personales, los procesos
electorales y los principios que rigen la actuacion de la Administracion Publica en relacion
con los ciudadanos.

53. El articulo 4 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales define al dato
personal como: "Dato que identifica o hace identificable a una persona natural, directa o
indirectamente”. Esta definicion abarca cualquier informacion que permita la
identificacion, ya sea directa o indirecta, de una persona. En este caso, el dato personal en
cuestion, es el nombre de la recurrente. El Grupo de Trabajo del Articulo 29 de la Union
Europea, en su Dictamen 4/2007 sobre los conceptos de datos personales, senala: "La
identificacion se logra normalmente a traves de datos concretos, que podemos denominar
'identificadores, y que tienen una relacion privilegiada y cercana con una persona
e.specfﬁca"s. Entre estos identificadores se encuentran tanto caracteristicas visibles como la
apariencia fisica, y datos menos evidentes, como la profesion o el nombre. Es decir, el
nombre de una persona constituye un identificador y, por tanto, un dato personal.

54. La proteccion de los datos personales es un derecho constitucional consagrado en el
articulo 66, numeral 19, de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Esto implica que el
Estado y sus instituciones deben proteger la privacidad y la exactitud de la informacion
personal, en concordancia con la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales.

55. El Consejo Nacional Electoral como institucion encargada de elaborar el registro
electoral, se basa en la informacion que le proporciona el Registro Civil, conforme lo
dispuesto en el citado articulo 78 del Codigo de la Democracia. Por lo tanto, la
coordinacion a la que esta obligada el Consejo Nacional Electoral no solo es técnica, sino
también legal. El articulo 10 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales
establece que quienes gestionan datos personales deben observar principios como la
confidencialidad, la exactitud y la integridad de la informacion.

SUnién Europea, Grupo de Trabajo del articulo 29, Dictamen 4/2007 sobre el concepto de datos personales,
https://ec.europa.ew/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2007/wp136_es.pdf.
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56. El articulo 14 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales establece el
derecho de rectificacion y actualizacion, permitiendo a los titulares de los datos solicitar la
correccion de informacion inexacta o incompleta. En este caso, la ciudadana Verdnica
Elizabeth Silva Reinoso, quien fue erroneamente eliminada del registro electoral, tiene
derecho a que el Consejo Nacional Electoral corrija dicha informacion. El drgano
administrativo electoral como responsable del tratamiento de los datos electorales, debe
actuar para rectificar la informacion en articulacion con el Registro Civil, y de esta manera
garantizar tanto el derecho a la proteccion de datos como el derecho al voto de la
ciudadana. Este ltimo derecho es de vital importancia, ya que forma parte de los derechos
politicos consagrados en la Constitucion y es fundamental para la participacion
democratica.

57. La importancia de mantener la integridad y actualizacién de los padrones electorales,
segun Dario Echeverria, radica en que: "Estos padrones, que son la base de una gestion
electoral precisa, deben ser administrados bajo estrictos estandares de proteccion de
datos. Este enfoque asegura no solo la precision y pertinencia de los registros electorales,
sino también el cumplimiento de las normativas de proteccion de datos, respetando la

.'r—’

privacidad y los derechos individuales de los electores ecuatorianos

58. De igual manera, al referirse al derecho de rectificacion, Echeverria afirma que: "De
acuerdo con el articulo 14 de la Ley [Organica de Proteccion de Datos Personales], este
derecho permite a los titulares corregir los datos personales que sean inexactos o
incompletos. En el ambito electoral, es esencial para asegurar la precision de los registros
electorales v en la distribucion de material de campana, permitiendo a los votantes

10
corregir errores en sus datos”.

59. Es menester senalar que este Tribunal ratifica su linea respecto de que el principio de
preclusion debe entenderse como aquel que exige que los medios de impugnacion se
interpongan, en los tiempos que determina la ley, puesto que lo contrario podria afectar el
proceso electoral y el principio de calendarizacion. Este principio se refuerza con lo
dispuesto en el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que ordena a la

? Dario Echeverria, “Proteccion de datos personales en el contexto electoral: andlisis de la legislacion

ecuatoriana”, Revista especializada Justicia Electoral y Democracia 7. n. o 8 (2024): 119-55, doi:
http:/revista.tce.gob.ec/ojs-3.1.2-4/index.php/revista/article/view/135
10 [bidem, 135.
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Administracion Publica el deber de actuar conforme a los principios de eficacia, eficiencia
y transparencia, siempre garantizando el respeto a los derechos de los ciudadanos.

60. En el caso en concreto, del expediente analizado por este Tribunal se verifica que la
exclusion de la recurrente del registro electoral es imputable al Registro Civil, que al
entregar al Consejo Nacional Electoral el insumo dispuesto por la ley para la elaboracion
del registro electoral traslado el error de hacer constar a la recurrente como fallecida, hacia
el registro de electores, motivo por el cual quedo excluida.

61. De igual manera, este Tribunal observa que este presupuesto factico no se encuentra
contemplado en el Reglamento para la Organizacion, Elaboracion y Difusion del Registro
Electoral y su reclamacion en sede administrativa, puesto que la misma se condiciona a
errores u omisiones en el cambio de domicilio, exclusion de las personas extranjeras y
habilitacion del registro electoral pasivo al registro electoral. Es necesario precisar que la
incorporacion de la recurrente, Veronica Elizabeth Silva Reinoso, en el registro electoral
para las Elecciones Generales de 2025, no afecta en modo alguno las demas actividades
previstas en el calendario electoral.

62. Por lo mismo, el Tribunal Contencioso Electoral, tomando en consideracion que el
derecho de elegir y ser elegido es “un derecho de doble via, en el entendido de que se
permite al ciudadano concurrir activamente a ejercer su derecho al voto o, también, a
postular su nombre para que sea elegido a través de este mecanismo™"', y que la garantia y
el ejercicio de este derecho son la principal finalidad de la Funcion Electoral a través de sus
actuaciones, y dado que la exclusion del registro electoral no es imputable a la ciudadana
Veroénica Elizabeth Silva Reinoso y que su inclusion no afecta el calendario electoral, tiene
la responsabilidad de garantizar la plena vigencia de los derechos de la recurrente para que
ejerza su derecho al sufragio en el siguiente proceso electoral.

IV. DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA resuelve:

" Carte Constitucional colombiana, sentencia T 232 de 2014,
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PRIMERO. - Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el senor
Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro, en calidad de representante legal del Partido Socialista
Ecuatoriano, Lista 17 y la senora Veronica Elizabeth Silva Reinoso.

SEGUNDQO. - Dejar sin efecto la Resolucion Nro. 1-17-8-2024 dictada el 17 de agosto de
2024 por el Pleno del Consejo Nacional Electoral por incurrir en la deficiencia
motivacional de incongruencia frente a las partes.

TERCERQO. - Disponer al Consejo Nacional Electoral la inclusion de la sefora Veronica
Elizabeth Silva Reinoso en el registro electoral para las Elecciones Generales 2025, para lo
cual, debera rectificar la Resolucion Nro. 1-13-8-2024 dictada el 13 de agosto de 2024.

CUARTO. - Disponer a la Direccion General de Registro Civil, Cedulacion e
Identificacion y al Consejo Nacional Electoral, la coordinacion articulada y debida
diligencia en el ejercicio de sus atribuciones para la elaboracion del registro electoral, el
cual debe reflejar de manera integra y confiable la informaciéon de los ciudadanos
habilitados para el ejercicio del sufragio.

QUINTO. - Notifiquese con la presente sentencia:

5.1 A los recurrentes, Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro y Verénica Elizabeth Silva Reinoso,
en los correos electronicos: p.socialista.ecuatoriano(@gmail.com; gvallejo2 | (@yahoo.com;

verosilva@politicas.unam.mx y guillermogonzalez333@yahoo.com, asi como en la casilla

contencioso electoral Nro. 109,

5.2 Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta, la magister Shiram

Diana Atamaint Wamputsar, en los correos electronicos: secretariageneral(@cne.gob.ec;
asesoriajuridica(@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec; noraguzman(@cne.gob.ec y en
la casilla contencioso electoral Nro. 003.

5.3 A la Direccion General de Registro Civil, Cedulacion e Identificacion, a través de su
director general, licenciado Otton José Rivadeneira Gonzilez, en las direcciones
electronicas: patrocinio.matriz(@registrocivil.gob.ec y

gabriela.llerena(@registrocivil.gob.ec.

SEXTO. - Actle el magister Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general encargado
del Tribunal Contencioso Electoral.
21
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SEPTIMO. - Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. - " F) Abg. Ivonne Coloma Peralta JUEZA, Dr. Angel
Torres Maldonado JUEZ, Dr. Joaquin Viteri Llanga JUEZ VOTO SALVADO, Dr. Fernando
Muiioz Benitez JUEZ VOTO SALVADO, Mgt. Guillermo Ortega Caicedo JUEZ.

Certifico. - Quito, DM

.»-15 de septiembre-de 2024.
A de ngxgﬂﬁmbagog
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 167-2024-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“YOTO SALVADO

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral fundamentado en el numeral 1
del articulo 269 del Cédigo de la Democracia; presentado por el sefior Rodrigo
Gustavo Vallejo Fierro, en calidad de representante legal del Partido Socialista
Ecuatoriano, Lista 17 y por la sefiora Veronica Elizabeth Silva Reinoso, por sus
propios derechos, en contra de la resoluciéon Nro. PLE-CNE-1-17-8-2024 de 17
de agosto de 2024.

Se niega el recurso debido a la extemporaneidad de la presentacion del
reclamo administrativo y del recurso subjetivo contencioso electoral, con el
objeto de atacar la aprobacién del Registro Electoral, ya que se debié presentar
en el plazo establecido en el Calendario Electoral aprobado para las “Elecciones
Generales 2025". Sin embargo, se determina que el derecho de participacion de
la sefiora Verdnica Elizabeth Silva Reinoso, puede ser ejercido como candidata,
y ser calificada por el Consejo Nacional Electoral, si no se encuentra inmersa en
las causales de suspension de derechos politicos que establece el articulo 14
del Codigo de la Democracia.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 15 de
septiembre de 2024 .- a las 20:46.- VISTOS. - Agréguese al expediente

En relacion con la sentencia dictada por la mayoria de los miembros que integran
el Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la presente causa, expreso
respetuosamente los antecedentes y argumentos juridicos en virtud de los cuales,
me permito disentir:

ANTECEDENTES. -

1. El 20 de agosto de 2024, ingresé a través del correo electrénico de la
Secretaria General de este Tribunal, un documento! firmado
electrénicamente por el sefior Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro, en calidad de
representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17 y por la
sefiora Veronica Elizabeth Silva Reinoso, por sus propios derechos, en
conjunto del abogado defensor doctor Guillermo Gonzdlez, en referido

! Expediente fs. 2-10
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escrito se adjuntan anexos?, A través del cual, presentd recurso subjetivo
contencioso electoral en contra de la resolucion PLE-CNE-1-17-8-2024, con
fundamento en el numeral 1 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia3.

2. El 20 de agosto de 2024, ingresé a través de recepcion documental de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito* suscrito por el doctor
Guillermo Gonzalez, en representaciéon del seior Rodrigo Gustavo Vallejo
Fierro, y la sefiora Veronica Elizabeth Silva Reinoso, mediante el cual se
anexa’ los medios de prueba anunciados en el recurso subjetivo.

3. El 20 de agosto de 2024, se realizé el sorteo correspondiente y se asigno a la
causa el nimero 167-2024-TCE, radicandose la competencia en el doctor
Fernando Mufioz Benitez6, La causa se recibié en el despacho el dia 21 de
agosto de 2024, conforme la razén sentada por la secretaria relatora’.

4. El 24 de agosto de 2024, ingreso a través de recepcion documental de la
Secretaria General de este Tribunal, un oficio® Nro. CNE-5G-2024-3915-0F
de 23 de agosto de 2024, suscrito por el abogado Santiago Vallejo,
secretario general del Consejo Nacional Electoral en el cual da
cumplimiento a lo ordenado en el auto de sustanciacion de 23 de agosto de
2024 y anexa el expediente integro?.

5. El 25 de agosto de 2024, ingres6 a través de gestion documental de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito!® firmado electréonicamente
por el doctor Guillermo Gonzalez, en representacion del sefior Rodrigo
Gustavo Vallejo Fierro, y la sefiora Verodnica Elizabeth Silva Reinoso,
mediante el cual da cumplimiento al auto de sustanciacion 23 de agosto de
2024, anex6!! documentacion.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Jurisdiccion y Competencia. -

? Expediente fs. 11-19

3 "Art. 269.- Recurso subjetive contencioso electoral es aquel que se interpone en contra de las resoluciones o
actos de la administracién electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos de participacién de los
ciudadanos, las candidatas y candidatos u organizaciones politicas; y, por conflictos internos de las
organizaciones politicas y por las resoluciones que adoptan sus erganismos directivos, cuando desconocen un
derecho particular o lesionan un bien juridicamente protegido. Este recurso se podra plantear en los siguientes
casos: 1. Exclusion o negativa de inclusion en el registro electoral o error en el mismo, negativa de modificacion
del lugar de votacion por cambio de domicilio o de rectificacion del mismo".

4 Expediente fs. 30

5 Expediente fs. 25-29

¢ Expediente fs. 32-34

7 Expediente fs. 35

8 Expediente fs. 176

9 Expediente fs, 41-175.

10 Expediente fs, 179-187

1 Expediente fs. 41-179
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6. La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye la potestad
jurisdiccional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, y se radica en virtud del
territorio, las personas, la materia y los grados; nace de la Constitucion y la
Ley, en virtud de lo dispuesto en el articulo 221 de la Constitucién de la
Reptblica.

7. Elarticulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica establece:

“1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de
las organizaciones politicas”.

8. Elarticulo 70, numeral 2 del Cédigo de la Democracia, prevé:

“2. Conocer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados”.

9. Elarticulo 268, numeral 1 del Cédigo de la Democracia prescribe:

“El Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver lo
siguiente: (...) 1. Recurso Subjetivo Contencioso Electoral”,

10.El articulo 269, numeral 1 del cuerpo legal ibidem sefiala:

“Art, 269.- Recurso subjetivo contencioso electoral es aquel que se interpone en
contra de las resoluciones o actos de la administracién electoral por decisiones en
las que se lesionen los derechos de participacion de los ciudadanos, las candidatas
y candidatos u organizaciones politicas; y, por conflictos internos de las
organizaciones politicas y por las resoluciones que adoptan sus organismos
directivos, cuando desconocen un derecho particular o lesionan un bien
juridicamente protegido. Este recurso se podrd plantear en los siguientes casos
(...]1. Exclusién o negativa de inclusién en el registro electoral o error en el mismo,
negativa de modificacién del lugar de votacién por cambio de domicilio o de
rectificacién del mismo”.

11.El legitimado activo sefiala en su escrito inicial lo siguiente:

“El Consejo Nacional Electoral tiene la obligacidn de depurar el Registro Electoral
(de ser el caso requiriendo informacién al Registro Civil) conforme lo ha dispuesto
en la recomendacién nimero 4 del examen DNA1-0054-2020 efectuada por la
Contraloria General del Estado por lo que atin en el supuesto no consentido de que
el Consejo Nacional Electoral hubiese tenido razén en los argumentos por los que
negdo el pedido de Correccidn, esto no justifica de manera alguna el cumplimiento
de lo dispuesto por la Contraloria.”

12.Considerando que se trata de un recurso subjetivo por la exclusion o
negativa de inclusién en el registro electoral o error en el mismo, negativa
de modificacién del lugar de votacién por cambio de domicilio o de
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rectificacion de este, este Tribunal se encuentra investido de la potestad
jurisdiccional necesaria para el conocimiento y resolucion de la presente
causa.

Legitimacion activa. -
13.El articulo 244, del Codigo de la Democracia establece:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos precedentes (...) en el caso de los movimientos
politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segtin el espacio geogrdfico en el que participen (...}
Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad
de elegir, y las personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta
Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados (...)".

14.La presente causa corresponde a un recurso subjetivo por la exclusion o
negativa de inclusién en el registro electoral o error en el mismo o de
rectificacion del mismo. De lo anteriormente expuesto, los recurrentes
cuentan con legitimacion activa para proponer dicho recurso.

15. Al analisis en concreto de la presente causa, los legitimados activos
cumplen con la caracteristica que la norma especifica en materia electoral
establece y los faculta para poder formular los recursos y exponer los
argumentos que se sientan asistidos en los escritos iniciales, segin el
proceso que se inicie.

Oportunidad. -
16.El articulo 269 del Codigo de la Democracia establece que:

“El recurso subjetivo contencioso electoral podrd ser presentado por quienes
cuenten con legitimacion en los casos establecidos en esta ley, dentro de tres dias
posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucion que se recurra (...)"

17.El articulo 190 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral sefiala:

“(...) Este recurso deberd ser interpuesto dentro del plazo de tres dias, contados a
partir de la fecha de la notificacion de la resolucion o en la que tuvo conocimiento
del acto o hecho, segiin el caso, circunstancia que deberd ser expresamente
justificada.”

18.El presente recurso se interpone en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-1-
17-8-2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 17 de
agosto de 2024 y, notificada a los recurrentes el mismo dia a través de
correo electrénico. El recurso subjetivo, fue presentado mediante correo
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electrénico de la Secretaria General de este Tribunal el 20 de agosto del
2024. Con lo expuesto se confirma que el recurso ha sido presentado dentro
del tiempo legal provisto para el efecto.

ANALISIS JURIDICO
Fundamentos del recurso subjetivo contencioso electoral:

19.El recurso subjetivo contencioso electoral, materia de analisis, se
fundamenta en los siguientes argumentos:

20.Mediante resolucién Nro. PLE-CNE-1-17-8-2024, de 17 de agosto de 2024,
el Consejo Nacional Electoral inadmite la peticién de correcciéon presentada
por el sefior Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro, representante Legal del Partido
Socialista Ecuatoriano, lista 17, en contra de la resolucién PLE-CNE-1-13-8-
2024, por cuanto no, cuenta con legitimacién activa, de conformidad con el
articulo 244 del Codigo de la Democracia, a lo que el recurrente sefiala que:

- Que, tanto el sefior Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro, en su, calidad de
Representante Legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17; y. la sefora
Verénica Elizabeth Silva Reinoso, contaban con legitimacion para presentar
sus respectivos pedidos realizados por lo demas en documentos y fechas
distintas, sefalando en los mismos las condiciones y calidades en las que se
presentaron el pedido de la ciudadana y el recurso administrativo del
Partido Socialista Ecuatoriano.

- Que, el Reglamento para la Organizacién, Elaboracién y Difusion del
Registro Electoral y su reclamacion en sede administrativa establece las
causales por las que se puede presentar reclamos administrativos con esta
normativa sin que corresponda ninguna de las causales a la peticién de
inclusion por error en el Registro Electoral por lo que esta norma nunca fue
aplicable al caso que nos ocupa ya que el Reglamento para la Organizacion,
Elaboracién y Difusion del Registro Electoral y su reclamacion en sede
administrativa; no incluye dentro de sus causales la posibilidad de reclamar
la inclusién en el registro por haber sido eliminado del mismo por
fallecimiento.

- Que el articulo 4 del Reglamento para la Organizacién, Elaboracion y
Difusion del Registro Electoral y su reclamaciéon en sede administrativa
establece que tnicamente quienes “hayan realizado el procedimiento
establecido en este instrumento, y se encuentren en goce de sus derechos
politicos o de participacion, podrdn proponer reclamacién administrativa
sobre Registro Electoral ante el Consejo Nacional Electoral, Delegaciones
Provinciales Electorales u Oficinas consulares respectivas, acompanando de
los justificativos correspondientes”, consecuentemente al no corresponder
ninguna de las causales ni la normativa al caso que nos ocupa por no
tratarse de uno de los temas o procesos detallados en dicho reglamento
(cambio de domicilio, voto de extranjeros o registro pasivo), tampoco ha
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operado ningun tipo de preclusion ya que se trata de un reclamo sustentado
en normas y causales diferentes a las invocadas por el Consejo Nacional
Electoral en sus resoluciones y de manera especifica a las establecidas en el
articulo 15 del reglamento.

Que, sin perjuicio de lo anterior es importante anotar que los pedidos que
han sido negados por el Consejo Nacional Electoral en las resoluciones
recurridas fueron activados ANTES de que se haya resuelto la aprobacion
de cierre del Registro Electoral, motivo por el cual si este reglamento fuese
aplicable a los mismos, estos habrian sido presentados oportunamente y
deberian haber sido analizados y resuelto el fondo de los mismos por lo que
el cierre del Registro Electoral no se ha perfeccionado atin.

Que, en el supuesto no consentido que este reglamento fuese aplicable al
caso que nos ocupa, en ese caso se habria violado el debido proceso puesto
que se habria incumplido el tramite dispuesto en el articulo 17 del
Reglamento para la Organizacion, Elaboracion y Difusion del Registro
Electoral y su reclamacién en sede administrativa.

Que, no existe norma legal, ni motivo alguno, para que se impida a la sefiora
Veronica Elizabeth Silva Reinoso, ejercer sus derechos de participacion su
eliminacion del registro electoral por fallecimiento corresponde a una
decision arbitraria de la autoridad electoral por no querer cumplir con su
obligacién legal de mantener los registros adecuados una vez se le ha
justificado y probado que esto es como minimo un error.

Que, sin perjuicio de lo anterior, si existe norma expresa que permite
reclamar sobre la exclusion o negativa de inclusiéon en el Registro Electoral
o error en el mismo. La norma legal diferencia claramente los posibles
reclamos temas de cambio de domicilio y por temas de exclusion o negativa
de inclusion en el registro electoral sin determinar requisitos o plazos
adicionales en caso de tratarse de un recurso por negativa de inclusion en el
registro.

Que, independientemente de cualquier otra consideracion el Consejo
Nacional Electoral tiene la obligacion de depurar el Registro Electoral (de
ser el caso requiriendo informacion al Registro Civil conforme lo ha
dispuesto en la recomendacién nimero 4 del examen DNA 1-0054-2020
efectuada por la Contraloria General del Estado por lo que atn en el
supuesto no consentido de que el Consejo Nacional Electoral hubiese tenido
razon en los argumentos por los que nego el pedido de Correccion, esto no
justifica de manera alguna el cumplimiento de lo dispuesto por la
Contraloria.

Que, se debe recordar que aun cuando existiese alguna duda sobre los
puntos planteados en el presente recurso, estas dudas deben ser resueltas
en beneficio del estricto cumplimiento de los derechos de participacion
conforme dispone el articulo 9 del Cédigo de la Democracia.

Es importante considerar que la sefiora Veronica Elizabeth Silva Reinoso, ha
participado en el proceso de elecciones primarias del Partido Socialista
Ecuatoriano y es precandidata a vicepresidenta de la Reptiblica.
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Pretension

La pretension concreta es que se deje sin efecto. La resoluciones recurridas: PLE-
CNE-1-13-8-2024 y resolucién PLE-CNE-1-17-8-2024, con la que se niega el pedido
de correccion de dicha resolucion, y, como consecuencia se disponga al Consejo
Nacional Electoral, la inclusién en el Registro Electoral de la ciudadana Veroénica,
Elizabeth Silva Reinoso.

Contenido de la resolucién recurrida:

21. La resolucion PLE-CNE-1-17-8-2024 recurrida en su parte pertinente dice
lo siguiente:

“Articulo 1.- INADMITIR la peticién de correccion presentada por el sefior
Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro, Representante Legal del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, en contra de la Resolucion PLE-CNE-1-13-8-2024,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 13 de agosto de 2024,
por cuanto, no cuenta con legitimacién activa, de conformidad al articulo 244
de la Lev Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. (...)"

Documentos constantes en el expediente que seran valorados por el Pleno
del Tribunal.-

22.Resolucién PLE-CNE-2-7-7-202312 del 7 de julio de 2023, mediante la cual
se expide las reformas al Reglamento para la Organizacién y Elaboracion del
Registro Electoral Pasivo y su Reclamacién en Sede Administrativa, en su
parte pertinente el articulo 12 prescribe lo siguiente:

“El Consejo Nacional Electoral, noventa dias plazo previo a la convocatoria
a cada proceso electoral, publicard el registro electoral a través del portal
web institucional, para la consulta correspondiente por parte de la
ciudadania.

Ademds, dispondrd que previa solicitud de los representantes legales de las
organizaciones politicas legalmente registradas, se realice la entrega del
registro electoral depurado y actualizado, segin la jurisdiccién de cada
organizacién politica.”

23.Resolucion PLE-CNE-3-28-2-202413 del 28 de febrero de 2024, a través de la
cual se aprueba la Actualizacion del Calendario Electoral para las
“Elecciones Generales 2025" en el cualo se dispone que las observaciones al
Registro Electoral por parte de las organizaciones politicas y la ciudadania

12 Expediente, fs. 53-54
13 Expediente, fs. 65-77
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deben realizarse del 15 de junio al 29 de junio del 2024 en el mismo plazo
esta previsto “Reclamos Administrativos-Ciudadania”. La interposicion de
los recursos subjetivos contenciosos electorales ante el Tribunal
Contencioso Electoral, debi6 realizarce desde el 2 de julio hasta el 4 de julio
del 2024.

24.Resolucion PLE-CNE-5-9-4-2024!4 de 9 de abril de 2024, mediante la cual el
Pleno resuelve aprobar el Registro Electoral pasivo generado, para las
Elecciones Generales 2025.

25.Resoluciéon PLE-CNE-1-18-5-202415 de 15 de mayo de 2024, de la cual se
desprende en su parte resolutiva: aprobar el informe técnico de resultados
nacionales de las validaciones y verificaciones de cambios de domicilio
electoral.

26.Resolucion PLE-CNE-1-1-7-20241¢ de 1 de julio de 2024, con la que el Pleno
del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar: 33 reclamos
administrativos admitidos a tramite por cumplir los requisitos, negar 11
reclamos administrativo que no cumplieron con los requisitos.

27.0ficio Nro. CNE-PRE-2024-0504-0F'7 de 01 de julio de 2024, firmado
electronicamente por la Mgs. Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en su
calidad de presidenta del Consejo Nacional Electoral, dirigido hacia el
licenciado Otton Rivadeneira Gonzalez, director nacional de la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, mediante el cual se
solicita se habiliten las vistas materializadas bajo el cronograma adjunto.

28.Memorando Nro. CNE-DNRE-2024-0616-M!8 de 08 de julio de 2024,
firmado electronicamente por el magister Héctor Espinosa Villareal,
director nacional de registro electoral, mediante el cual pone en
conocimiento que no se ha recibido observaciones al registro electoral,
dentro de los plazos estipulados.

29.0ficio Nro. CNE-CNTPE-2024-1837-M!? de 09 de julio de 2024, firmado
electronicamente por el ingeniero Wilson Hinojosa Troya, coordinador
nacional técnico de procesos electorales (encargado), mediante el cual pone
en conocimiento que no se ha recibido observaciones al Registro Electoral,
dentro de los plazos estipulados.

14 Expediente, fs. 92-94 vta.

15 Expediente, fs. 95-97

16 Expediente, fs. 118-122

17 Expediente, fs. 123-123 vta.
18 Expediente, fs. 129-131

1 Expediente, fs. 126-128 vta.
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30.Memorando Nro. CNE-DNRE-2024-0671-M20 de 02 de agosto de 2024
firmado electrénicamente por Héctor Espinosa Villareal, director nacional
de Registro Electoral, mediante el cual, solicita se descargue la vista
materializada provista por la DIGERCIC, y se genere el informe con las
novedades y se prosiga con el proceso de actualizacion para el cierre del
Registro Electoral.

31.Memorando Nro. CNE-GRE-2024-003-M?! de 02 de agosto de 2024 firmado
electronicamente por Liliana Patricia Paéz Maigualema, analista de
geografia electoral 1, mediante el cual se pone en conocimiento el Informe
Técnico Nacional de Aplicacion de Suspension y Restitucion de Derechos
Politicos?Z, mismo que son realizadas posteriores al 24 de mayo del 2024. Se
desprende de este informe que se generé un registro electoral con
13.736.314 electores.

32.Resolucién PLE-CNE-1-13-8-202423 de fecha 13 de agosto de 2024, con el
cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar el cierre del
Registro Electoral con 13.736.314 electores y el Registro Electoral Pasivo
con 928.839 personas.

33.0ficio Nro. PSE-DN-058-2024%% de fecha 15 de agosto de 2024, firmado
electronicamente por Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro, representante legal
del Partido Socialista Ecuatoriano lista 17, con el cual solicita la correccion
de la resolucion PLE-CNE-1-13-8-2024.

34.Informe Juridico Nro. 054-DNAJ-CNE-202425 de 17 de agosto de 2024,
firmado electronicamente por la doctora, Nora Guzman Galarraga, mediante
el cual se recomienda inadmitir el pedido de correccion presentado por
Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro, representante legal del Partido Socialista
Ecuatoriano lista 17, al no contar con la legitimacién activa de conformidad
al articulo 244 del Codigo de la Democracia.

35.Resolucion PLE-CNE-1-17-8-202426 de fecha 17 de agosto de 2024, con el
cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve inadmitir la peticion de
correccion a la resoluciéon PLE-CNE-1-13-8-2024, presentado por Rodrigo
Gustavo Vallejo Fierro, representante legal del Partido Socialista
Ecuatoriano lista 17, al no contar con la legitimacion activa de conformidad
al articulo 244 del Cédigo de la Democracia.

OBJETO DE LA CONTROVERSIA Y PROBLEMAS JURIDICOS

20 Expediente, fs. 133

21 Expediente, fs. 135

22 Expediente, 5. 136-149

23 Expediente, fs. 150-153 vta.
24 Expediente, fs. 158-160

25 Expediente, fs. 163-166

26 Expediente, fs. 167-170 vta.
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36.Determinar si la resolucién PLE-CNE-1-17-8-2024 que dispuso inadmitir la
peticién de correccién presentada por el seiior Rodrigo Gustavo Vallejo
Fierro, representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, en contra de
la Resolucion PLE-CNE-1-13-8-2024, por cuanto, no cuenta con legitimacion
activa, de conformidad al articulo 244 del Codigo de la Democracia?’ fue
adoptada en legal y debida forma, y determinar si es procedente la
inclusion de la recurrente en el Registro Electoral para ejercer sus derechos
de participacion.

Sobre la legitimacidén activa

37.La legitimacion activa es la facultad o el derecho que tiene una persona para
actuar en reclamaciones administrativas o en procesos jurisdiccionales en
defensa de un interés legitimo. Se refiere a la capacidad de una persona,
natural o juridica, quien puede comparecer ante los tribunales como
recurrente, con el fin de exigir el reconocimiento o proteccién de un
derecho propio o inherente de un tercero.

38.El articulo 244 del Codigo de la Democracia dispone que se puede proponer
reclamos ante instancias administrativas del Consejo Nacional Electoral,
por parte de los sujetos politicos, que son los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas y candidatos, a través de sus representantes
nacionales o provinciales. De la misma forma poseen legitimidad activa las
personas que en gocen de sus derechos politicos y de participacion, del cual
el unico presupuesto normativo para la activacion de la via administrativa
es cuando sus derechos subjetivos han sido vulnerados.

39.El senor Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro, en su calidad de representante
legal del Partido Socialista Ecuatoriano tiene legitimidad activa de
conformidad con lo previsto en el articulo 244 del Codigo de la Democracia
antes citado. Las organizaciones politicas son entidades piblicas no
estatales que tienen facultad para intervenir en asuntos de interés general o
en defensa de sus afiliados, esa es la razén por la cual en el Calendario
Electoral se establece que se entregara el Registro Electoral depurado a las
organizaciones politicas para que formulen sus observaciones, reclamos o
incluso presenten recursos ante el Tribunal Contencioso Electoral,
mediante resolucion PLE-CNE-1-3-6-2024 el Pleno del CNE aprobd la
entrega del Registro Electoral y Registro Electoral Pasivo a las
organizaciones politicas. Por lo que no procede la inadmisién del reclamo
de correccion por falta de legitimidad activa.

40.La peticion presentada el 15 de agosto 2024, de la que se deriva el recurso
administrativo de correccién de la resolucién PLE-CNE-1-13-8-2024, se

27 Expediente, fs. 150-153 vta.
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concreta en el pedido de que a la ciudadana Verdnica Elizabeth Silva
Reinoso, se la incluya en el Registro Electoral, ya que su eliminacion
producto de un error administrativo, es ilegal y atenta sus derechos de
participacion.

41.Dicho recurso de correccion de acuerdo con el articulo 241 del Codigo de la
Democracia, se realiza cuando las resoluciones emitidas, en este caso por el
Consejo Nacional Electoral, fueren obscuras, no hubieren resuelto alguno de
los puntos sometidos a su consideracion o cuando las partes consideren que
las decisiones son nulas, siendo estos los tinicos presupuestos habilitantes
para la presentacion de la solicitud de correccién.

42.En la sesion Nro. 66-PLE-CNE-2024 del Consejo Nacional Electoral, en la
cual consta en el orden del dia la aprobacion del Registro Electoral, no podia
constar una peticion particular de la ciudadana Verdnica Elizabeth Silva
Reinoso, ya que como lo establece el Calendario Electoral, las peticiones de
los ciudadanos y de las organizaciones politicas referente a las
reclamaciones que tengan por objeto la inclusion de las personas en el
Registro Electoral activo, estan expresamente sefialadas, como también los
plazos que precluyeron el 29 de junio de 2024, en aplicacion de la
actualizacion del Calendario Electoral.

43.Una vez que se ha establecido la legitimidad activa delimitado el objeto de la
presente Litis, corresponde establecer los problemas mediante los cuales se
traba la controversia de caracter juridico:

(Es juridicamente procedente disponer la incorporaciéon de personas en el
Registro Electoral, una vez que esta etapa del proceso se encuentre
precluida?

44.El articulo 219 de la Constitucion de la Republica establece, entre las
funciones del Consejo Nacional Electoral, la siguiente: "12. Organizar y
elaborar el registro electoral del pais y en el exterior en coordinacién con el
Registro Civil". Esta disposicién se complementa con lo prescrito en el
articulo 25, numeral 15 del Codigo de la Democracia, que establece, entre
las funciones del Consejo Nacional Electoral: “15. Organizar, depurar y
elaborar el registro electoral del pais y del exterior con la informacién que
remitirdn, de manera obligatoria y periédica, la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion y otras instituciones del sector publico, a
solicitud del Consejo Nacional Electoral”.

45.Por su parte, el articulo 78, inciso quinto del Codigo de la Democracia,
prescribe:

“(...) El Consejo Nacional Electoral, noventa dias plazo previo a la convocatoria a
cada proceso electoral, mediante resolucién, dispondrd que a través de los
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organismos desconcentrados y previa solicitud, se entregue, segun la jurisdiccion
que corresponda, el registro electoral depurado y actualizado a las
organizaciones politicas legalmente reconocidas. En la misma reselucion
dispondrd ademds, que el mismo sea puesto en conocimiento de la ciudadania a
través del portal web oficial del Consejo Nacional Electoral. (...)".

46.La integracion, depuracién y cierre del Registro Electoral constituye una de
las fases mas importante de la etapa preelectoral o preparatoria de las
elecciones, puesto que en ella se determina quiénes son las personas que se
encuentran habilitadas para ejercer el derecho al sufragio activo elegir. La
publicacion del Registro Electoral a la que esta obligado el Consejo Nacional
Electoral tiene como objeto, poner en conocimiento de las organizaciones
politicas y de la ciudadania en general este listado de ciudadanos, a efecto
de que, las personas que conocieren sobre algin error al respecto, puedan
realizar oportunamente su reclamo, a efecto de que se proceda a su
enmienda inmediata. Una vez que el tiempo para senalar eventuales
inconsistencias identificadas en el Registro Electoral ha finalizado, se
produce la preclusion de esta etapa; y esta a su vez tiene por efecto que el
Registro Electoral quede conformado de manera definitiva.

47.En la actualizacion del Calendario Electoral se dispuso que la aprobacion del
Registro Electoral tiene varias fases como: Aprobar el Registro Electoral
Pasivo; campana para cambio de domicilio; aprobacion y verificacion de
cambios de domicilio por el pleno del CNE el 18 de mayo de 2024; en cuanto
a la aprobacion del Registro Electoral y su procesamiento se inicia el 19 de
mayo de 2024, y se entrega el Registro Electoral depurado a las
organizaciones politicas el 14 de junio de 2024; las que pueden presentar
observaciones del 15 al 29 de junio de 2024. El Consejo Nacional Electoral
absuelve observaciones de las organizaciones politicas del 16 de junio al 9
de julio de 2024, y se pueden presentar recursos subjetivos contenciosos
electorales ante el Tribunal Contencioso Electoral del 17 de junio al 12 de
julio de 2024.

48.En cuanto a los reclamos administrativos al Registro Electoral, por parte de
la ciudadania esta previsto el lapso del 15 de junio al 29 de junio de 2024, y
la resolucion de los reclamos de administrativos del 16 de junio al 1 de
julio; la interposicion de recursos subjetivos contenciosos electorales esta
sefialada del 2 de julio al 4 de julio de 2024, y la sustanciacion de dichos
recursos por parte del Tribunal Contencioso Electoral del 5 de julio al 1 de
agosto de 2024. Se aprueba y publica el Registro Electoral depurado el 13
de agosto de 2024.

49.La calendarizacion, como uno de los principios rectores del Derecho
Electoral sefiala que, el proceso en su conjunto debe ser entendido como
una unidad, dividida por etapas secuenciales, cada una de ellas con
determinacidn exacta en su tiempo de apertura, cumplimiento de objetivos
especificos y cierre. El fin de una de las etapas de proceso electoral permite
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la apertura de la siguiente, y estd de su subsiguiente; hasta llegar a la
entrega de las credenciales de las autoridades electas, etapa que determina
el fin de un proceso eleccionario. Esto se positivista en la disposicion
general octava del Codigo de la Democracia, misma que establece las fases
que comprenden el periodo electoral.

50.Bajo esta perspectiva, el principio de calendarizacion prohibe, de manera
expresa la reapertura de cualquier una etapa precluida; dado que esa
posibilidad afectarfa al calendario electoral en su conjunto, ya que
produciria la postergacion del inicio de las siguientes etapas; aspecto que es
inviable en materia electoral, en la que los plazos constitucionales y legales
son estrictos y fatales, deben ser cumplidos, de forma inexcusable por las
autoridades.

51.El recurso contencioso electoral se interpone el 20 de agosto de 2024,
contra la resolucién PLE-CNE-1-17-8-2024, que inadmite la peticién de
correccion presentada por el sefior Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro, en
representacion del Partido Socialista Ecuatoriano. En el recurso se establece
la pretension concreta del recurrente en contra de la resolucién PLE-CNE-1-
17-8-2024.

52.Con lo antes expuesto, este Tribunal se ve juridicamente impedido de hacer
control jurisdiccional de un acto administrativo del Consejo Nacional
Electoral; de caricter general que ha generado el cierre de la etapa de
elaboracién del Registro Electoral; en tal virtud resulta improcedente la
pretension de la recurrente, de ser incluida, de forma extemporanea en el
Registro Electoral.

;La exclusion de un ciudadano del Registro Electoral afecta a su derecho al
sufragio pasivo (ser elegido)?

53.El articulo 61, numeral 1 de la Constitucién de la Republica reconoce el
derecho de los ecuatorianos a elegir y ser elegidos. Por su parte, el articulo
11, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, establece entre los
principios de aplicacion de los derechos fundamentales su “directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte”.

54.El articulo 217, inciso primero de la Constitucién de la Reptiblica prescribe:
“La Funcion Electoral garantizard el ejercicio de los derechos politicos que
se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién
politica de la ciudadania”.

55.Por su parte, el articulo 6 del Cédigo de la Democracia establece que: “La
Funcién Electoral tiene como finalidad asegurar que las votaciones y los
escrutinios traduzcan la expresién auténtica, libre, democrdtica y espontdnea
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de la ciudadania y sean el reflejo oportuno de la voluntad del electorado
expresada en las urnas por votacion directa y secreta”.

56.De las normas transcritas puede inferirse la doble funcién democratica que
desempenia la Funcion Electoral dentro del modelo constitucional
ecuatoriano. Por una parte, se encuentra la garantia del proceso electoral,
en forma y tiempo, como mecanismo esencial de una democracia
representativa. Del mismo modo, la Funcién Electoral estd obligada a
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de participacion y su tutela
efectiva. En tal sentido, la solucién del primer problema juridico demuestra
que, en el presente caso, el Tribunal Contencioso Electoral favorece a esta
premisa de defensa del proceso electoral, por medio del respeto al principio
de calendarizaci6on. Ahora bien, en atencién a la segunda mision
trascendental de este 6rgano de administracion de justicia electoral resulta
necesario establecer, si la exclusion de la recurrente del Registro Electoral
constituirfa un impedimento para la eventual inscripcion de su candidatura
a un cargo de eleccién popular, lo que constituiria una materializacion del
derecho al sufragio pasivo (ser elegido).

57.Al respecto, el articulo 14 del Cédigo de la Democracia establece:

“El goce de los derechos politicos o de participacion se suspenderd, por las razones
siguientes:

1. Interdiccién judicial, mientras ésta subsista, salvo en caso de insolvencia o
quiebra que no haya sido declarada fraudulenta;

2. Sentencia ejecutoriada que sancione con pena privativa de libertad, mientras
ésta subsista; y,

3. Cuando el Tribunal Contencioso Electoral haya declarado en sentencia
ejecutoriada la responsabilidad por el cometimiento de alguna infraccién de las
tipificadas en esta ley con esa sancion”.

58.En complemento, el articulo 11, numeral 3, inciso segundo de la
Constitucién de la Repiblica, en cuanto a la aplicacion de los derechos
fundamentales, expone: “(...) Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigirdan condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucion o la ley”.

59.El ejercicio del derecho al sufragio pasivo se encuentra supeditado al
cumplimiento de requisitos constitucionales y legales de edad y
nacionalidad, ademas de estar inmerso en alguna de las inhabilidades
previstas para el efecto; por lo que, el ejercicio de los derechos de
participacion se da de forma automatica y solamente pueden suspenderse
por las razones constantes en el articulo 14 del Cédigo de la Democracia.

60. El Codigo de la Democracia, establece y define la funcion del Registro
Electoral, en los siguientes términos:
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Registro y padrones electorales

Art. 78.- El registro electoral es el listado de personas mayores de dieciséis aiios,
habilitadas para votar en cada eleccion, es elaborado por el Consejo Nacional
Electoral con base en la informacion que obligatoriamente remitird el Registro
Civil o la entidad encargada de la administracion del registro de las
personas;(...)”

Es decir el registro electoral es el listado de personas que cumplen los
requisitos legales y que pueden y deben ejercer el voto, es un instrumento
legal para el ejercicio del sufragio, por medio del cual las juntas receptoras
del voto confirman las personas habilitadas para votar.

61.Para el caso en concreto, resulta evidente que la exclusion de la recurrente
del Registro Electoral es imputable a un error del Registro Civil, que al
entregar al Consejo Nacional Electoral el insumo dispuesto por ley para la
elaboraciéon del Registro Electoral trasladé el error de hacer constar a la
recurrente como fallecida, hacia el registro de electores; por lo que quedo
excluida de este. El manifiesto error de la administracion piblica no puede
ser valorado como fundamento valido para impedir que la recurrente ejerza
su derecho al sufragio pasivo; por lo que, si bien su derecho al sufragio
activo no puede ser satisfecho debido a la afectacién que esto produciria en
el proceso electoral; la etapa del proceso en que nos encontramos permite
que la recurrente pueda ser considerada e inscrita como candidata para un
cargo de eleccién popular, en igualdad de condiciones que cualquier otro
ciudadano que se encuentre en pleno ejercicio de sus derechos de
participacion.

62.Las causales de suspensiéon de derechos de participacion politica se
determinan en el articulo 64 de la Constitucién?®, y articulo 14 del Cédigo
de la Democracia, si la ciudadana Veronica Elizabeth Silva Reinoso, no
estuviere incursa en alguna de las causales de suspension de los derechos
de participacion, no habria impedimento para poner en riesgo del derecho
de participacion pasiva, en este caso a ser elegida, para lo cual se le deja a
salvo a los recurrentes para que continten con el proceso en fiel
cumplimiento del Calendario Electoral.

63.El articulo 61 de la Constitucién de la Republica, reconoce el derecho de los
ecuatorianos a elegir y ser elegidos. Asimismo, el articulo 11, numeral 3,
establece que los derechos fundamentales deben ser aplicados de manera
directa e inmediata por cualquier servidor publico, administrativo o
judicial, ya sea de oficio o a peticion de parte. En este contexto, es crucial

28 Art, 64.- El goce de los derechos politicos se suspenderd, ademds de los casos que determine la ley, por las
razones siguientes:
1. Interdiccion judicial, mientras ésta subsista, salvo en caso de insolvencia o quiebra que no haya sido
declarada fraudulenta.
2. Sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa de libertad, mientras ésta subsista.
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que los jueces apliquen las normas y realicen las interpretaciones que mas
favorezcan el ejercicio de los derechos de participacién. De esta manera,
cualquier exclusion de un ciudadano del Registro Electoral, que derive de
un error administrativo, no debe ser valorada como un fundamento valido
para obstaculizar su derecho a ser elegido. Por lo tanto, si la ciudadana
Verdnica Elizabeth Silva Reinoso no incurre en ninguna causal de
suspension de derechos de participacion, no debe haber impedimento para
que su derecho de participacién pasiva sea respetado, permitiendo asi que
contintie con su proceso de candidatura en igualdad de condiciones con
otros ciudadanos que ejercen plenamente sus derechos.

Como consecuencia de lo expuesto, considero que la presente causa debid
resolverse del siguiente modo:

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL, RESUELVE:

PRIMERO: Negar, el recurso interpuesto por el sefior Rodrigo Gustavo Vallejo
Fierro, en calidad de representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista
17 y por la senora Verdnica Elizabeth Silva Reinoso.

SEGUNDO: Ratificar, el contenido de la Resolucion PLE-CNE-1-13-8-2024, de 13
de agosto de 2024, por medio del cual se aprueba el Registro Electoral a ser
utilizado en las “Elecciones Generales 2025".

TERCERO: Determinar que las resoluciones PLE-CNE-1-13-8-2024 y PLE-CNE-1-
17-8-2024, no restringen el derecho de participacion pasiva de la sefiora Verénica
Elizabeth Silva Reinoso, puesto que la ciudadana en caso de no encontrarse incursa
en alguna causal de suspension de sus derechos politicos puede ser candidata.

CUARTO: Notificar con el contenido de la presente sentencia:

a) A los legitimados activos, sefior Rodrigo Gustave Vallejo Fierro, sefiora
Veronica Elizabeth Silva Reinoso y a su abogado patrocinador en los correos
electronicos: p.socialista.ecuatoriano@gmail.com; gvallejo21@yahoo.com,
verosilva@politicas.unam.mx; y, guillermogonzalez333@yahoo.com.

b) Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta, la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en los correos electronicos:
secretariageneral@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; noraguzman@cne.gob.ec y en la casilla
contencioso electoral Nro. 003.
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CUARTO: Publiquese el presente auto en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: Continte el magister Milton Paredes Paredes, en su calidad de secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral (E).

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -” F) Dr. Fernando Mufioz Benitez JUEZ
ELECTORAL, Dr. Joaquin Viteri Llanga JUEZ ELECTORAL
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