
TCE 
TRIBUNAL CONTENCIOSO 
ELECTORAL DEL ECUADOR 

CARTELERA VIRTUAL / PÁGINA WEB 
A: PÚBLICO EN GENERAL 

Dentro del juicio electoral No. 218-201-TCE, que sigue el señor BYRON _D~VID 
CHUGCHILÁN VILLAGÓMEZ, Responsable del Manejo Económico del Mov1m1ento 
SUMA, Listas 23 de Cotopaxi, en contra de la Delegación Provincial Electoral de 
Cotopaxi, se ha dictado lo que sigue: 

SENTJilNCIA 
TRUIUNAL CONTZlfClOSO ELECTORAL 

CAUSA .lfo. 218·2014-TCE 

Quito, D.M. 21 de octubre de 2014.- Las 13hl5. 

VISTOS: Ag.réguese al expediente los Oficios Nos. 337-201~-TCE-SO-JU y 338-2014-
'l'CE-SG~JU de fecha I4 de octubre de 2014, respectivamente, suscritos por d 
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. 

l. A.HTECEDBI'fTBS 

a) Resolución Nro. CNE-DPCX-2014-0049, adoptada por el Dir~tor de la Delegacíón 
Pro\oincial Electoral de Cotopax.i, mediante la cuaJ resuelve sancionar al señor Byron 
Davíd Chugchílán Villagómez, Responsable del Manejo Económico del Movimiento 
SUMA, Lista9 23 de Cotopaxi, por incurrir en la infracción tipificada en él articulo 275 
numeral 4to. de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la 
República del E<:uador, Código de la Democracia. (fs. 1-2, 38-391 

b) Escrito suscrito por el señor Byron David ChugchHan VUiagómez, :p<>r medio del 
cual interpone recurso ordinario de apelación, en contra de la Resolucjón Nro. CNE­
DPCX-2014-0049, dictada por el Director de la DeJegadón Provincial Electoral de 
Cotopwci. (fs. 18-20) 

ct Provídenci.a previa de fecha 7 de octubre de 2014, a las l3h00. (fs. 23) 

d) Auto de Admísíón dictado el día 14 de octubre de 2014, a Ja.s 12h55. (fs. 44] 

2. AlfÁLISIS 80BRB LA Ji'ORMA. 

2.1 COMPET&JfCIA. 

E;l artículo 221, número 1 de la Constitución de la Repüblica, en concordancia con el 
articulo 70, nümero 2 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Politicas de la 
República dc:J Ecuador, Código de la Democracia (en adelante, Código de la 
Democracia) establece que, "El Tribunal Contencioso Ekctoral tendrá, ademcb de las 
funeioMs que detenníne la ley, las síguientes: ... l,Conocer y resolver los l'fCW':*9S 
•{fgtoralf• contra lo.! acto• dtJ CoiUtf/o NqckmaJ .Slect(lrqlJ de loa orgqnumos 
df.concentrqdo•. y los ~untos lirigiosos de las organizaciones polfticas." (E1 énfasis 
no corresponde al texto original¡. 

De la revisión del expedienté,. se colige que el recurso ordinario de apelación 
plantead?, fue propuesto en contra de la Resolución Nro. CNE-OFCX4 20 14-0049 d~ 28 ~ 
de julio de 2014, dictada por el Director de la Delegación Provjncial Electoral de \ 
Cotopaxi, mediante la cual se sancionó a.J señor Byron David Chugchilán Villa.gómez, 
Responsable del Manejo Económico del Mo"ímícnto SUMA, LiMas 23 de Cotopaxi, por 
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¡ncurrir en la infracción determinada. en c:L articulo 275 numeral 4to. de la Ley 
Orgánica Electoral y de Organizaciones PoUticas de la República del Ecuador, Código 
de la Democracia. 

El Tribunal Contencioso Electoral es el órgano competente para conocer y resolver los 
recursos electorales contra los a e lO$ que e .manen del Consejo Nacional Electoral y 1 o 
sus organismos dcsconcentrados, sin embargo de lo indicado, el Tribunal verifica que 
el acto materia de la presente apelación deviene de la imposici6n de la sanción 
prescrita en el articulo 275 numera] 4 de la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Pollticas de la República del ~ador, Código de la Democracia por 
parte de la Delegación Provincial Electoral de Cotopaxi. 

Al respecto el Tribunal Contencioso Electoral considera: 

La Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Politkas de la Repüblica del EcuadOT, 
Código de la Democracia, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 578, el 27 
de abril de 2009, señala en el Titulo UJ, Capitulo V, articulo 230 y siguientes del 
Código de la Democracia respecto a ll'\ rendición de cuentas de los fondos de campaña 
electoral que: 

• En el plazo de noventa di'as después de cumplido el acto de sufragio, la o el 
responsQb!e cief movimiento económico de la cqnwgna, c.on intervenctón de una 
contadora o contador público autorizado, liquidara los valores correspondientes 
a ingre.sos y egresos de la c.ampatta electoral pre."ientan.do para e!lo un balance 
cnnsolidado, el listado de rontnbuyentes con la determinadón de los montos y 
los justificativos que esta ley prevé. -a.rt. 230· 

• La presentación de cymta.s la realizard la o el restxmsat!Z, del mane io 
eoonómjco de lg OOI!!Qatlg electoral. ant« el Ó:I'Jl(UJO ~:kct9rgl com,pctente. 

• 

• 

En los casos en que se pcmtcípe exclusivamente en elecciones de cardcte~· 
secdcmal el responsable der manejo económico de la campat\a electoral real~rá 
la pre.sentadón. de cue:nta.:s ante el Co,nsejg Nacional Skctora.l o .su der~ado, 
quíen procederá a su. examen y juzgamiento. 

Los óryCIIlos electorales uigilarán que las cuentas se presenten en los plazos 
previstos y con todos los documentos qt.ie losjustifiquen.~art.231-

~ twcum'do el ola;Q e§tabledclo en esta ley. no se lwbiere Wl!Sen.fado lg 
ligu.idag'ón corrtSQondiente. los órganos e!egorales requerirán a ~ 
re&10!1§abk§ egm6micos ylo procyra4or comyn. wara qye lo entregue en un 
plazo mdximo de quince dkls. contados tie.tde la fecha de n.otiñcgción del 
~rimiento. -art.233-

Fenecidq djcbo plazo. a los responsables del tMaeio económico aue no haug.n 
presentado sus cuentas de las últimas elecciones. el ónzang efutorql 
cgmsflm.t!! tlf oJ!S:2 1 fl!l ~Ó!l g.IQyng. RtP~dtré a sgnd.onarlos de 
acuerdo a lo previsto en esta Ley y amminará a Jos órganos directivos de las 
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orngnizac(pnes polít.iCQJ parq que vre.sentea las SZ!:!!entill! en el 2,l~o de quinet!' 
cUas gdidongles. De no hacerlo se procederá a .sancionarlos de acuerdo a lo 
preuisto en es~a Ley, sin perjuicio de las responsabilidades ciuiles y penales a 
que hubiere lugar. -art. 234-

• Los órngn.o.s efectorW.e.s examinarán las cuentas presentadas; si de dicho 
examen o de otra información a su alccmce, hubiere indicios de infracciones a 
esta ley, dispondrán aud:!!torlas e:speciales inmediatas que deberón estar 
realizadas en un plazo de treinta días; sus resultados se notificarán a las partes 
inoolt~cradas a fin de que ejerciten el derecho a la defensa en el plazo de quince 
dia.s, contado a partir de la notificación. 

Los costos y gastos que demanden las auditorlas especiales serán cubiertas por 
quienes hubieren sido declarados infractores en el juzgamiento C01Tespondiente, 
contra quienes se expedirá el tttulo de crédtto por parte del Tribunal Contencioso 
Electoral.-art .235-

• El organismo electoral competente dictará su resolución dentro del plazo de 
treinta dias de concluido el trámite previsto en el articulo anterior, debiendo 
procéder de la siguiente manera: 

I. Si el manejo de valores y la presentaci6n de las cuentas son satis[acton'os, 
emttirdn su resolución dejando constancia de ello y se cerrard el proceso; y, 

2. De haber observaciones, se concederá el plazo de quince dias. contados 
desde la notificacíón, para dest~arteCerlas. Transcum·do dicho plazo, con 
respuestas o sín ellas dictaró la resolución que corresponda. 

La resolución del Consejo Nacional Electoral se podrá apelar en el plazo de tre.l; 
d!as wntado a partir de la notificación para ante el Tribunal Contendoso 
Electoral. -art.236-

De la normativa citada claramente se desprende que e] Código de la Democracia 
regula la. presentacíón de cuentas de los sujetos políticos, a fin de garantizar qur: la 
campaila electoral sea transparente entre los actores políticos, para lo cual es 
necesario determinar el origen y destino de los recursos corre5pondientes a los gastos 
efectuados en una campaña electoral. 

Para el efecto el Responsable del Manejo Económíco deJa campaña es la persona que 
tiene entre sus obligaciones la de liquidar la cuentas de campaña con toda la 
documentación contable de soporte de las transacciones en el plazo de noventa dias 
de cumplido el acto del sufragio. 

Los artículos 230 al 236 del Código de ta Democracia, no determinan con exactitud 
cual de Jos dos órganos que conlonnan la Función Electoral es el competente tanto 
para conocer y reso!ver respecto a 1a presentación de las cuentas de campada electoral 
así como para imponer las sanciones ante la om.isión de cumphr con esta obligación. 

En el primer caso, la Norma Suprema. set\~ que el Consejo Nacional Electoral tiene 
entre sus fUnciones la de Conirolar la propaganda y el gasto electoral. conocer Y 

Justicia que garantiza democracia 
José Manuel de Abascal N37-49 y Portele 

f'BX: {593) 02 381 5000 
Quito - Ecuador 

www.lce.gob.ec 

3 



~~: TCE 
1111111111111!1 -TRIBUNAL CONTENCIOSO 
ELECTORAL DEL ECUADOR 

resolver sobre las cuentas que oresent.en lqs oraanizadones polfticas ~ los g;mdidatos­
art. 219 num.3-, en concordancla con el articulo 231 del Código de la Democracia que 
prescribe que la presentación de las <:uentas de campaña se la puede reali.u.r ante el 
Consejo Nacional Electoral o &U delegado seg\ln el ámbito de la eleccíón que 
corresponda. facultad que ha sido cumplida en el presente caso por los organismos 
desconcentrados del Consejo Nacional Electoral. 

En el segundo caso, de autos se desprende que Jos organismos desconcentrados del 
Consejo Nacional Electoral, esto es, las Delega.ciones Provindales Electorales, en 
aplicación del articulo 234 del Código d<: la Democracia, procedieron a sancionar a los 
responsables del manejo económioo que no presentaron las cuentas de campaila, en el 
plazo adicional que determina el articulo 233, ib[dem, al resp~to el Tribunal 
Contencioso Electoral realiza la.s siguientes consideraciones: 

El articulo ll numeral 5 de la Constitución de la República prescribe que: "E1 ejercicio 
de los derechos se regird por los siguientes principios: 5. En materia de derechos y 
garanttas ccn.stitucionales, las servidoras y servidores públicos, administrativos o 
judiciales, deberan aplicar la nonna y la interpretacion que más fawrezcan su efectiva 
vigencia.". 

El numeral 2 del articulo 221 de la Constitución de la. República sefuda. que el 
Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones la de Sancionar por 
incumplimiento de las normas sobre fin.an.ciamüm.to, propaganda, gasto electora! y en 
general por vuln~radones de nomtas electorales. 

En concordencia, con el articulo 275 numerales 1, 2 y 4 e inciso final que sei\ala que 
se constituyen infracciones de los sujetos pollticos, personas naturale~ y juridicas la.s 
siguientes: 

"1. B1 incumpUmiento de (as obligadortes sellaladas en esta Ley; 

2. La irwbseroan.cia d~ las ruoluciones y sentencias del Corn;ejo Nacional Electoral y 
del Tribunal Contencioso Electoral; ... 

... 4. No presentar los informes con las <.-uen.ta.s, el m:ottto de los aportes recibidos. la 
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificaci6n plena 
y ra del aportante original cuando los n!'CUt"SO$ se entreguen por intetpuesta persona, el 
destino y el total de las sumas gastadas en el proce.so electoral por rubros, estados de 
cuenta y conciliaciones bancarias, as€ como los comprobantes de ingresos y de egresos 
con las facturas o documentos de respaldo c:crrespondiente,· 

Las infracciones de (os nurnerale.s 2 y 4 del presente articulo se sc:mcionarán con la 
susptm.si6n de los derechos pollricos hasta un al'to y una multa de hasta diez salarios 
básicos unificados ~nsuales para el trabajador en general". 

Las referidas infracciones electorales por disposición constitucional y legal son 
juzgadas y sancionadas pot' el Tribunal Contencioso Elt>etoral, sin p~tjuicio de la 
competencia de la Piscalia General para investigar y de los jueces penales para juzgar 
(articulo 281 de 1 Código de la Democracia). 
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Si bien d Código de la Democracia, le otorga al Consejo Nacional Electoral potestades 
de orden administrativo, en cambio al Tribunal Contencioso Electoral, como órgano de 
administración de justicia electoral, le corresponde la plena potestad para juzgar, 
sancionar y crear jurisprudencia en materia electoral. 

Cabe indícar que la determinación de la competencia es fundamental en todo proceso, 
a decir de Hernando Devis Echandía, esto aírve "no solo para predsar el juez ante 
quien debe llevarse la demanda sino para determinar los funcionarios que 
posteriormente puedan conocer el asunto."J 

Estructuralmente una norma se encuentra confonnada por dos partes, las primera. un 
supuesto y la segunda una consecuencia; algunas ocasíones el supuesto se 
complementa con la integralidad de la norma, en el presente caso, el articulo 234 se 
complementa con el articulo 275 y 281 del Código de la Democracia, determinando 
que el órgano competente para juzgar y sancionar es el Tribunal Contencioso 
Electoral, siendo la intención del legislador que esta omisión en cuanto a la 
presentación de las cuentas de campaña se constituya en una infracción electoral que 
debe ser juzgada y sancionada por el Tribunal Contencioso Electoral, órgano con 
potestad para ponderar los hechos y establecer una sanción acorde al caso concreto. 
Esto en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 de la ConstitUción de la 
RepubUca respecto de la tuteJa efectiva. 

Por lo dicho, el Consejo Nacional Electoral y/o sus organi.smos desconcentrados se 
encuentran en la obligación de remitir loo expedientes que guarden relación con la 
omi5ión de la presentación de cuentas por parte de los responsables del manejo 
económico dentro del pla..oo establecido en la ley, en la forma establecida en el articulo 
84 del Reglamento de Trámites Contencio:so Electorales del Tribunal Conteneio~o 
Electoral, a fin de que ést.e órgano de la Función E1eetora1 garantice 
jurisdiccional.mente ei debido pro<:e.w, el derecho a la defensa, a. la contradicción y 
demas principios inheren.tes al juzgamiento de infracciones electorales, por lo que la 
sanción impuesta en e] presente caso por parte de la Delegación Provincial Electoral 
de Cotopax.i, n.o surte efecto jurídico alguno. 

Consecuentemente, no siendo necesario revisar ni la legitimidad ni oportunidad así 
como réali2ar otras consideraciones en derecho, el Pleno del Tribunal Contendoso 
ElectoraJ, ADMINISTRANDO JUSTICIA. Elf NOMBRIC DEL PUEBLO SOBERANO 
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA. COIIISTJTUClÓN Y LAS LEYES DB LA. 
REPtiBLJCA, resuelve: 

J. Dejar sin efecto la sanción ímpuesta por parte de la Delegación Provincial 
Electoral de Cot:opax:í. 

2. DevoJver la presente causa al Consejo NadonaJ Electoral, a fin que realice las 
acciones necesarias para el cumplimiento de esta sentencia. 

3. Notifiques.e: 

l Devis Echandia, Hernando, "Nociones Generales del Derecho Procesal Clvll", segunda edlci6n, 
TEMIS S.A. Bogotá-Colombia 2009, pág.ll6. 
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a) Al Recurrente en las direcciones de correo electrónico: 
yaladmac{iry-ahoo.com, walterol0866!5-i1hotmail.com asi como en la casilla 
contencioso electoral No.155. 

b) Al Director de la Delegación Provincial Electoral de Cotopaxi, en los correos 
electrónicos raulberrazueta(u'cne.gob.ec, gerardoruedaCu;cne.gob.ec y en la 
casilla contencioso electoral No. 157. 

e) Al Consejo Nacional Electoral, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 
247 inciso segundo del Código de la Democracia. 

4. Actúe el Dr. Guillermo Falconí Aguirre, Secretario General del Tribunal 
Contencioso Electoral. 

5. Publíquese en la carylera virtual-página wcb institucional. 

Notifiquese y Cúmplase.- f.) Dr. Patricio Baca Mancheno, Juez Presidente; Dr. 
Guillermo González, Juez Vicepresidente; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, Juez; 
Dr. Miguel Pérez Astudillo, Juez; Ab. Angelina Veloz Bonilla, Jueza 

Certifico.-

Dr. GuillermoFalconí Aguirre 
SECRETARIO GENERAL 
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