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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 442-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

Sentencia

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 13 de
diciembre de 2022.- Las 16h56.- VISTOS: Agréguese a los autos:

A)

1.1

1.2

1.3

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-2025-0, de 07 de diciembre de 2022, suscrito
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

I. ANTECEDENTES

Conforme la razon sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, el 17 de noviembre de 2022, “se recibe de la serniora Jéssica Jhoana
Cabrera Armijos y de la sefiora Maria del Carmen Sandoval Armijos, un (01)
escrito en cuatro (04) fojas; y, en calidad de anexos veinte (20) fojas”. (fs. 27).

De la revision del escrito presentado por las senoras Cabrera Armijos Jessica
Jhoana y Sandoval Armijos Maria del Carmen, quienes indican hacerlo “por
sus propios derechos, como candidatas del partido Izquierda Democratica, para
la dignidad de vocales de la Junta Parroquial de El Tablén del cantén Saraguro,
provincia de Loja’, consta que, se refiere a la interposicion del recurso
subjetivo contencioso electoral contra la resolucion Nro. PLE-CNE-166-14-11-
2022, por la negativa de inscripcion de candidaturas de dos suplentes a
vocales de la Junta Parroquial de El Tablon.

Del Acta de Sorteo No. No. 199-18-11-2022-SG, de 18 de noviembre de
2022; asi como, de la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, consta que el
conocimiento de la presente causa, identificada con el No. 442-2022-TCE, le

correspondio al doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral. (fs. 26-27).

Mediante auto de 23 de noviembre de 2022, a las 13h06 (fs. 28- 29), el juez
sustanciador dispuse:

“(...) PRIMERO: (Contenido del Recurso).- De conformidad a lo previsto en el
articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en el
plazo de dos (02) dias, contados a partir de la notificacion del presente auto,
las recurrentes, aclaren y completen su pretension en los siguientes términos:

1.1. Cumpla con los requisitos previstos en el articulo 245.2 del Cédigo de la
Democracia; y, 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, esto es:
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3. Especificacion del acto, resoluciébn o hecho respecto del cual se
interpone el recurso, accion o denuncia, con senalamiento del érgano
que emitio el acto o resolucion y la identidad de a quien se atribuye
la responsabilidad del hecho.

4. Fundamentos del recurso, accion o denuncia, con expresion clara y
precisa de los agravios que cause el acto, resolucién o hecho y los
preceptos legales vulnerados.

1.2 Por cuanto en el escrito de interposicion del recurso, las recurrentes,
Cabrera Armijos Jessica Jhoana y Sandoval Armijos Maria del Carmen,
indican ser candidatas por el partido Izquierda Democrdtica para la
dignidad de vocales de la Junta Parroquial de El Tablén, del canton
Saraguro, provincia de Loja;, en el plazo concedido, adjunten la
documentacion emitida por autoridad competente que de fe de que
ostentan tal calidad.

(..)

TERCERO: (Expediente).- Conforme lo dispuesto en el articulo 8 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en el plazo de (02)
dos dias contados a partir de la notificacion del presente auto, el Consejo
Nacional Electoral, remita a este despacho el expediente integro en copias
debidamente certificadas que guarde relacién con la resolucién Nro. PLE-

CNE-166-14-11-2022, debidamente foliado y ordenado en forma cronoldgica.
(...)"

Mediante oficio No. CNE-SG-2022-5350-0F, de 24 de noviembre de 2022; el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, remite el expediente integro debidamente certificado solicitado en
auto que antecede. (fs. 184)

Con escrito de 25 de noviembre de 2022, a las 17h28, las recurrentes las
senoras Cabrera Armijos Jessica Jhoana y Sandoval Armijos Maria del
Carmen, indican aclarar y completar su peticion. (fs. 187-188)

Auto de Admision dictado el 07 de diciembre de 2022, a las 09h26, por el juez
sustanciador de la causa.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede analizar y resolver:

II.- CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. De la competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones
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politicas...”

El presente recurso subjetivo contencioso electoral se fundamenta en el articulo
269, numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en virtud del cual, procede la
interposicion del recurso subjetivo electoral en los siguientes casos:

“2.- Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos, y aquellos casos de
incumplimiento de principios y reglas de paridad e inclusion de jévenes.”

El inciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que en el
tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos
en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente ley y el recurso
excepcional de revision, habra una sola instancia ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral; de lo cual se infiere, entonces, que la presente causa se
tramita en unica instancia, para cuyo efecto existirda un juez sustanciador,
conforme lo prevé el articulo 12 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por las ciudadanas Cabrera Armijos Jessica
Jhoana y Sandoval Armijos Maria del Carmen, en contra de la Resolucion Nro.
CNE-JPEL-SP-1386-4-11-2022, emitida por la Junta Provincial Electoral de Loja y
Nro. PLE-CNE-166-14-11-2022, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
el 15 de noviembre de 2022, esta ultima que, en su parte pertinente, dice:

“Articulo Unico.- Negar el recurso de impugnacion presentado por el sefior Gabriel
Ulpiano Garcia Torres, Presidente Provincial del Partido Izquierda Democrdatico (sic),
Lista 12, en contra de la Resolucién No. CNE-JPEL-SP-1386-4-11-2022, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Loja, el 04 de noviembre de 2022, por cuanto se ha
determinado que dos de las candidatas suplentes a Vocales de la Junta Parroquial de
El Tablon, canton Saraguro, provincia de Loja no cumplen con el requisito de
pertenencia, inobservando lo establecido en el articulo 95 numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y los articulo 3, 12, 13 literales h), i) y k) y, el articulo 14 de la Codificacién
al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular,
incurriendo en la causal para la negativa de inscripcién establecida en el articulo 105
numeral 3 del Cédigo de la Democracia, Yy, consecuentemente, ratificar en todas sus
partes la Resolucion Nro. CNE-JPEL-SP-1386-4-11-2022, de 04 de noviembre de 2022,
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Loja”.

2.2. De la legitimacién activa

De conformidad con el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
dispone lo siguiente:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados
en los articulos precedente, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas y
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
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les o provinciales {...); los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas...” (énfasis anadido).

El articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, senala:

“Art. 23.- Los organos de la Funcion Electoral tienen competencia privativa, en sus
respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacion de esta ley; los
reclamos, objeciones, impugnaciones, correcciones Yy recursos, que interpongan los
sujetos politicos a través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas, observando el debido proceso
administrative y jurisdiccional electoral; y, a la aplicacién de las sanciones previstas en
esta ley.”

De la normativa legal referida, se hallan facultados para proponer los recursos
contenidos en la ley electoral Gnicamente los sujetos politicos, sean estos partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas y los candidatos a través de sus
representantes legales.

En la presente causa, comparecen las ciudadanas Jessica Jhoana Cabrera Armijos
y Maria del Carmen Sandoval Armijos, quienes a la interposicion del recurso
subjetivo contencioso electoral indicaron hacerlo “por sus propios derechos, como
candidatas del partido Izquierda Democrdtica para la dignidad de vocales de la junta
parroquial de El Tablén del canton Saraguro, provincia de Loja”, siendo por tanto
necesario que este 6rgano de justicia electoral, analice si las recurrentes cuentan
con legitimacion activa para la interposicion del presente recurso.

En este sentido, sobre la legitimacion en los procesos contenciosos, Devis Echandia
senala que ésta, “...consiste, respecto del o la recurrente, en la persona que conforme
a la ley sustancial se encuentra legitimada para que, mediante sentencia de fondo o
mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relaciéon sustancial pretendida en el
recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada
para discutir u oponerse a la pretensiéon del demandante...” (DEVIS ECHANDIA;
“Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236.

La doctrina citada alude a quienes deben o pueden demandar (demandante) y a
quienes se puede demandar (demandado) o, en otros términos, aquellos que estan
autorizados por la ley para formular una demanda para conseguir una sentencia de
fondo, siendo la legitimacion un elemento sustancial del litigio o causa.

En el presente causa, las recurrentes, ciudadanas Jessica Jhoana Cabrera Armijos
y Maria del Carmen Sandoval Armijos, mediante auto dictado por el juez
sustanciador de la causa el 23 de noviembre de 2022, a las 13h06, fueron
requeridas con la presentacion de la documentacion que de fe que ostentan la
calidad en la que comparecen, esto es candidatas del partido Izquierda Democratica
para la dignidad de vocales de la junta parroquial de El Tablén del canton Saraguro,
provincia de Loja, frente a lo cual en escrito de aclaracion rectifican su
comparecencia indicando que lo hacen por sus propios derechos.

De la revision del cuaderno procesal, de fojas 73 a 77 constan los formularios de
inscripcion de candidaturas de las dignidades de Vocales de Juntas Parroquiales El
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Tablon, canton Saraguro, provincia de Loja, propuesto por el Partido Izquierda
Democratica, en donde constan como candidatos:

ORDEN CEDULA |NOMBRES COMPLETOS | DIGNIDAD TIPO
1 0201631199 ‘éﬁigi‘gE ROUAS'SIXIQ gg&ég%&fég NTAS | pRINCIPAL
1 005325120 | RPONERO JULAIR] gggﬁé‘g%ﬁigg NTAS | SUPLENTE
2 TTOSSSEIAT [ o g - ALLA 'gfggégiafég”ms" PRINCIPAL
R P ST [T )
3 1104676836 ggfggg g’é" ZHAWALTER gfggé’g%ﬁféjg NTAS | pRINCIPAL
3 0105266621 EESESQHSA”NAS AN gfﬁﬁégﬁﬁfé'; NTAS | SUPLENTE
4 1102239264 ggjg“s\&n‘m MARLNA ﬁfﬁﬁéﬁ%ﬁfﬁ’g NTAS | pRINCIPAL
¢ | oo | s zmmens[voen s on s
5 0704125400 ?ég{?ss ULLAURI FELEX gfg;ég%ﬁ%gg NTAS | priNCIPAL
5 1150288437 i,ff{‘g;gs REYES KARELLS ggggg;g% D JUNTAS | suPLENTE

Asi también, la Junta Provincial Electoral de Loja mediante resolucion Nro. CNE-
JPEL-SP-1386-4-11-2022 (fs. 145-152), resolvio:

“Articulo Unico.- NEGAR.- La candidatura a la dignidad de Vocales de
Juntas Parroquiales, del PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA, LISTA 12,
provincia Loja, cantén Saraguro, Parroquia El Tablon para las Elecciones

Seccionales y CPCCS 2023, integradas por:

ORDEN | CEDULA Bttt DIGNIDAD TIPO
1 0201631199 ﬁlﬁg?’gf' HOJAS/SIXI0 gggg'ég%;ﬁgg NTAS | pRINCIPAL
1 0105325120 | ROMERO ULLAURI gfgﬁégi&fgg NTAS | SUPLENTE
2 1105356941 r;fﬁ: gﬁ%?ﬁ%m ¥f§£53%3§§§ NTAS | prINCIPAL
| oo | capcmmmm s |vocee s |
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CARCHE MUZHA VOCALES DE JUNTAS
3 1104676836 | \ya} TER FRANCISCO | PARROQUIALES PRINCIFAL

ESPINOZA SALINAS VOCALES DE JUNTAS

? 1052e0021 DIANA ELIZABETH PARROQUIALES SUELELHTS
OCHOA SILVA MARIANA | VOCALES DE JUNTAS

4 1102239264 DE JESUS PARROQUIALES PRINCIPAL
ARMIJOS ESPINOZA VOCALES DE JUNTAS

i 118020813 SEGUNDO MANUEL PARROQUIALES SUPLENTE

RAMOS ULLAURI FELIX |VOCALES DE JUNTAS

5 0704125400 JESUS PARROQUIALES PRINCIPAL
ARMIJOS REYES VOCALES DE JUNTAS
5 11_50288437 KARELIS MILENA PARROQUIALES SUELIZNTE

Resolucion que fue ratificada en su totalidad por el Consejo Nacional Electoral, por
lo que, no existe evidencia alguna de que las recurrentes hayan ostentado la
calidad de candidatas, consecuentemente, al amparo de lo previsto en el articulo
244 del Coédigo de la Democracia, no cuentan con legitimacion activa para
interponer recurso subjetivo contencioso electoral.

III. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por las
ciudadanas Jessica Jhoana Cabrera Armijos y Maria del Carmen Sandoval Armijos,
por las razones expuestas en el presente fallo.

SEGUNDO.- EJECUTORIADA la presente sentencia se dispone su archivo.
TERCERO.- NOTIFIQUESE el contenido de la presente sentencia:

3.1 A las senoras Cabrera Armijos Jessica Jhoana y Sandoval Armijos Maria del
Carmen, en:

- El correo Electronico: serviestudios30micrgmail.com

- La casilla contencioso electoral Nro. 161.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar en:
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- los correos electronicos: santiagovallejolwcne.gob.ec
noraguzman(cne.gob.ec
davanatorres@cne.gob.ec
asesoriajuridica@cne.gob.ec
secretariageneral@cne.gob.ec

- La casilla contencioso electoral Nro. 003.

3.3 A la Junta Provincial Electoral de Loja, en:

- los correos electronicos: sandrarodriguezciacne.gob.ec,
elizabethludenaticne.gob.ec,
dannvecarpiofwcne. ,g,ob ec.

CUARTO.- ACTUE el magister David Carrillo Fierro, Secretario General del
Tribunal Contenciosos Electoral.

QUINTO.- PUBLIQUESE en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec. :

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-”F) Dr. Fernando Munoz Benitez JUEZ, Ab. Ivonne
Coloma Peralta JUEZA, Dr. Joaquin Viteri Llanga JUEZ, Dr. Angel Torres
Maldonado JUEZ, Mgs. Guillermo Ortega Caicedo JUEZ.

Certifico.- Quito, D.M., 13 de diciembre de 2022.

Mgs. David/ Carrillo Fierro'.
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
VGG
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