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Dentro de la causa signada con el Nro. 861-2021-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 861-2021-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 21 de octubre
de 2021, las 15h07. VISTOS.-

L ANTECEDENTES PROCESALES

1.1. El senor Julio Dositeo Carrion Ramirez presenté en el Tribunal Contencioso Electoral
el 03 de septiembre de 2021 a las 09h34, un escrito en (06) seis fojas con (15) quince
fojas en calidad de anexos. Mediante el referido escrito que se encuentra firmado
conjuntamente con su abogado patrocinador, interpusoc un “RECURSO

ORDINARIO DE APELACION DE LA RESOLUCION NRO-PLE-CNE-1-30-08-
2021-2M,

1.2, La Secretaria General de este Tribunal, le asigné a la causa el nimero 861-2021-TCE y
en virtud del sorteo electrénico efectuado el 03 de septiembre de 2021, radicé la
competencia en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez del Tribunal Contencioso
Electoral. El expediente ingres6 al Despacho el 03 de septiembre de 2021, a las 12h15
en un (1) cuerpo, constante en veinticuatro (24} fojas?.

1.3. Auto de sustanciacién dictado el 13 de septiembre de 2021 a las 16h17, por el juez
Arturo Cabrera Pefaherrera, mediante el cual dispuso en lo principal que el
recurrente especifique con precision el medio de impugnacién que pretendia
presentar ante este Tribunal®; asi como que en (02) dos dias contados a partir de la
notificacion de ese auto complete y aclare los requisitos sefialados en el articulo 245.2
numerales 4 y 7 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia en concordancia con lo dispuesto
en los numerales 4 y 7 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral; adjunte copia de su cédula de ciudadania y certificado de
votacién. Por otra parte, el juez de instancia en el mismo auto requirié que el Consejo
Nacional Electoral remita en el mismo lapso de tiempo, en original o en copia

'Fs. 13 21 vuelta.
?Fs, 22 a 24 vuelta.
*Conel objetivo de garantizar la tutela judicial efectiva y el debido proceso.
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certificada el expediente correspondiente a la resolucion Nro. PLE-CNE-1-30-08-2021-
2 adoptada el 30 de agosto de 20214,

1.4. Escrito en siete (07) fojas, suscrito por el sefior Julio Dositeo Carrion Ramirez y el
abogado Diego Diaz Arteaga, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 15 de
septiembre de 2021 a las 10h22, al que se adjunta una (01) foja en calidad de anexo,
recibido en este Despacho en la misma fecha a las 10h325,

1.5. Oficio Nro. CNE-5G-2021-2430-OF de 15 de septiembre de 2021 en el que consta
inserta la imagen de la firma electrénica del secretario general del Consejo Nacional
Electoral, ingresado en la recepcion de documentos de la Secretaria General de este
Tribunal el 15 de septiembre de 2021 a las 15h16, en (01) una foja con {551) quinientas
cincuenta y un fojas de anexos, recibido en este Despacho en la misma fecha a las
15h328,

1.6. Memorando Nro. TCE-PRE-2021-0310-M de 22 de septiembre de 2021, suscrito por la
secretaria Relatora del Despacho, dirigido al abogado Alex Leonardo Guerra Troya,
secretario general de este Tribunal, con el asunto: “CERTIFICACION CAUSA Nro.
861-2021-TCE"7.

1.7. Memorando Nro. TCE-5G-OM-2021-0238-M de 22 de septiembre de 2021, suscrito
por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, a través del cual da
contestacién a lo requerido a través del Memorando Nro. TCE-PRE-2021-0310-M 8

1.8. Auto dictado por el juez de instancia, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera el 22 de
septiembre de 2021 a las 15h57, mediante el cual en lo principal: agregé
documentacién y dispuso que en el término de {02) dos dias contados a partir de la
notificacién de ese auto, el Consejo Nacional Electoral remita via correo electrénico
institucional del TCE (secretaria.general@tce.gob.ec / karen.mejia@tce.gob.ec) el
oficio Nro. CNE-5G-2021-2430-OF°.

1.9. Correo electrénico remitido el 23 de septiembre de 2021 a las 10h45!° desde la
direccidn electréonica secretariageneral@cne.gob.ec a los correos electronicos

institucionales de las Secretaria General de este Tribunal y Secretaria Relatora del
despacho: secretaria.general@tce.gob.ec y karen.mejia@tce.gob.ec; con el asunto:
“NOTIFICACION ELECTRONICA CNE", mismo que contiene (01) un archivo
adjunto en extensién PDF con el titulo “CNE-5G-2021-2430-OF.pdf’ de 144 KB de
tamarfio, que una vez descargado, corresponde a (01) un Oficio Nro. CNE-5G-2021-
2430-OF, de 15 de septiembre de 2021, en (01) una foja, firmado electronicamente por
el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional

*Fs. 25 a 26.
*Fs.35a42.

® Fs. 45 a 596.

7 F. 508,

*F. 599,

® Fs. 600 a 600 vuelta.
" k5. 605 a 606.
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Electoral, documento que luego de su verificacion en el sistema de validacién de
documentos firmados electrénicamente FirmaEc 2.10.0, reporta el mensaje firma
viélida.

1.10. Copias certificadas del memorando Nro, TCE-PRE-2021-0269-M de 30 de agosto de
2021, suscrito por el doctor Arturo Fabian Cabrera Pefiaherrera, juez Presidente del
Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual informa que hard uso de sus
vacaciones desde el 04 hasta el 22 de octubre de 2021; asi como de la Accion de
Personal Nro. 140-TH-TCE-2021 de 31 de agosto de 2021, en la que se registran las
vacaciones del juez doctor Arturo Fabian Cabrera Pefiaherrerall.

1.11. Copia certificada de la Accién de Personal Nro. 153-TH-TCE-2021 de 30 de
septiembre de 2021, a través del cual se resuelve la subrogacion de las funciones del
doctor Arturo Fabidn Cabrera Pefiaherrera al magister Wilson Guillermo Ortega
Caicedo, primer juez suplente de este Tribunal, desde el 04 al 22 de octubre de 2021'2.

1.12. Auto dictado el 04 de octubre de 2021 a las 14h47 por el magister Guillermo Ortega
Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual en aplicacion del
principio de suplencia, admitié a tramite la presente causa en base al articulo 269
numeral 15 del Cédigo de la Democracia y atendié la prueba requerida por el
recurrentel3,

1.13. Oficio Nro. 00293-2021-SPPMPPT-S de 06 de octubre de 2021, suscrito por el doctor
Nivaldo Jiménez Campoverde, secretario de la Sala Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de Loja, ingresado en este Tribunal el 07 de octubre de 2021 a las
14h00, con el cual remite copia certificada de la sentencia dictada el 06 de agosto de
2021 a las 10h14 en el proceso constitucional Nro. 11314-2021-00100 (accién de
proteccién); copia certificada del auto de 31 de agosto de 2021 a las 11h02, mediante
el cual se atiente el recurso de ampliacién y aclaracién interpuesto respecto de dicha
sentencia; asi como una certificacion de que la sentencia se encuentra ejecutoriada. 14,

1.14, Copias certificadas del memorando Nro. TCE-WO-2021-0081-M de 07 de octubre de
2021, suscrito por el magister Wilson Ortega Caicedo, juez (S} del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual informa que por razones de indole personal y
profesional no puede continuar subrogando las funciones del juez principal, asi como
de la Accién de Personal Nro. 163-TH-TCE-2021 de 07 de octubre de 2021, en la que
se acepta la terminacién de la subrogacién como juez principal al magister Wilson
Ortega Caicedo!3.

1.15. Copia certificada de la Accién de Personal Nro. 164-TH-TCE-2021 de 07 de octubre
de 2021, a través del cual la doctora Patricia Guaicha Rivera, Presidenta (S) del
Tribunal Contencioso Electoral, resuelve la subrogacién de las funciones del juez

Y Es, 608 a 609 vuelta.
2 Fs. 610 a 610 vuelta,
Y Es. 611 a 613 vuelta.
“Fs. 622 a 645,

" Fs. 647 a 648 vuelta.
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doctor Arturo Fabidn Cabrera Pefnaherrera a la abogada Ivonne Coloma Peralta,
segunda jueza suplente de este Tribunal, desde el 11 al 22 de octubre de 20211%,

1.16. Escrito en (01) una foja, suscrito por el abogado Diego Fernando Diaz Artega,
patrocinador del recurrente, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 11 de
octubre de 2021 a las 10h00, a través del cual solicita dia y hora para que se realice
una audiencia de estrados dentro de la presente causa'’.

1.17. Auto dictado el 18 de octubre de 2021 a las 15h47, por la suscrita jueza electoral.

II. ANALISIS DE FORMA
2.1, JURISDICCION Y COMPETENCIA

Del expediente se verifica que el recurrente que interpuso ante este Tribunal un recurso
subjetivo contencioso electoral en contra de una decision adoptada por el Consejo
Nacional Electoral'®,

Esta juzgadora es competente para conocer y resolver la presente causa, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 221 numeral 1 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador; articulos 268 numeral 1, 269 numeral 15 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, y;
articutos 4 numeral 1y 181 numeral 15 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

2.2, LEGITIMACION

El inciso tercero del articulo 244 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, determina que son sujetos politicos:

(...) en el caso de revocatoria del mandato, los que han concurrido en nombre de los
ciudadanos en goce de sus derechos politicos para pedir la revocatoria. (...)

El articulo 13 numeral 9 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
determina que son partes procesales:

9. En caso de revocatorias de mandato, quien ha concurride en nombre de los cindadanos en
goce de sus derechos politicos para pedir revocatoria, asi conto la servidora o servidor piiblico
de eleccion popular cuyoe mandato se solicita revocar.

De la revisién del expediente se verifica que el sefior Julio Dositeo Carrion Ramirez,
comparecié ante el érgano administrativo electoral en su calidad de proponente de la
revocatoria del mandato del sefior Jorge Luis Feijoo Valarezo, Alcalde del canton Paltas;
sefior Francisco José Mora Sanmartin, Vicealcalde del Cantén Paltas; y, de la sefiora

' k5. 649 a 649 vuelta.

E, g51.

" por aplicacién del principio de suplencia y del cantexto del escrito de denuncia y de aclaracion se considerd que a causal por la
que se interpone el recurso es la prevista en el numeral 15 del articulo 269 del Cadigo de la Democracia.
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Yovanna del Carmen Quevedo Serrano, concejal suplente del canton Paltas, por lo
expuesto, el recurrente cuenta con legitimacion activa para interponer el presente recurso.

2.3, OPORTUNIDAD

Segun el articulo 269 del Cédigo de la Democracia, el recurso subjetivo contencioso
electoral podra ser presentado por quienes cuenten con legitimacion en los casos
establecidos en esta ley, dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacién
de la resolucién que recurra.

La resolucién PLE-CNE-1-30-8-2021-2 y el informe No. 0104-DNAJ-CNE-2021 fueron
notificados en las direcciones de correo electrénicas maxbladimir29@gmail.com y
diegofernando@hotmail.com el 31 de agosto de 2021, segiin se verifica de la razén sentada
por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, que obra a foja 592 del expediente.

El “recurso” presentado por el senor Julio Dositeo Carrién Ramirez, contra la resolucién
PLE-CNE-1-30-8-2021-2, ingres6 en este Tribunal el dia 03 de septiembre de 2021 a las
09h34, segiin la razén sentada por el secretario general de este Tribunal que obra a foja 24
del expediente. Por lo expuesto, el recurso fue presentado de forma oportuna dentro del
tiempo determinado en la Ley.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En el escrito que contiene el recurso presentado por el sefior Julio Dositeo Carrién Ramirez,
por sus propios derechos, en lo principal manifiesta:

Que solicité al Consejo Nacional Electoral los formularios correspondientes para recoger
las firmas para revocar el mandato del Alcalde del cantén Paltas, sefior Jorge Luis Feijoo
Valarezo y los concejales del mismo cantén, Francisco José Mora Sanmartin y Yovanna Del
Carmen Quevedo Serrano. Que realizé su peticion al considerar que “ln primer (SIC)
Autoridad habin incumplido las propuestas en su plan de trabajo, y los dos iiltinos incumplieron las
funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion y la ley; causales de revocatoria de mandato
de los dignatarios de eleccion popular, prevista en el inciso primero del articulo 25 de la Ley
Orgdnica de Participacion Ciudadana, Cédigo de la Democracia y en el articulo 14 del Reglamento
para el Ejercicio de las (SIC) Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato...”.

Transcribe parte de la resolucién del Consejo Nacional Electoral y a continuacién
manifiesta su oposicion a los argumentos esgrimidos por el 6rgano electoral.

En relacién al andlisis efectuado por el CNE respecto a que “el proponente no anexa
documentacion certificada que sirva de sustento para la falta de cumplimiento de uno de los puntos
del plan de trabajo del alcalde Paltas, pues ln documentacion que anexa el peticionario con la cual
pretende justificar las aseveraciones mencionadas de la propuesta de incumplimiento de plan de
trabajo, para solicitar los formularios para la recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria del
mandato de la citada autoridad cuestionada, ln misma que no constituye prueba fehaciente, clara y
contundente {...)"; el sefior Carrién manifiesta:
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2.3. Es inconcebible que en pleno afio 2021, por parte de los funcionarios del CNE, que
analizaron y conocieron la solicitud de revocatoria presentada, sobreentiendan que los oficios
Nro. BDE-I-GSZ5-2021-0132-OF, de 23 de febrero de 2021; y, Memorando Nro. BDE-I-
GSZ5-2021-0272-M, de 23 de abril de 2021, suscrito por el gerente del Banco de Desarrollo
del Ecuador B. P. Sucursal Zonal Sur, respecto a la suspension de desembolsos de dinero al
GAD Municipal de Paltas, sean conceptualizados conto documentos o copias sinples,
cuando textualmente al pie manifiestan que son documtentos firmados elecirdnicamente, al
respecto los Arts. 14 y 15 del (SIC) LEY DE COMERCIO ELECTRONICO, FIRMAS Y
MENSAJES DE DATOS, es clara en deterntinar que este tipo de documentos y su
reproduccion tendrdn validez, sin embargo esto lo consideramos como un requisito inocuo,
ya gue lo mismo se suple con la misma afirmacion en el escrito de impugnacion presentado
por las autoridades endilgadas, debido a quie en su contestacion no los inpugnan, por lo que
estas aseveraciones son absolutamente determinantes reales y los documentos adjuntos son
prueba fehaciente de nuestras afirmaciones.

Respecto al analisis efectuado por el Pleno del CNE que guarda relacion con el proyecto de
construccién del plan maestro de agua potable para Catacocha y 14 barrios, afirma el
recurrente que:

2.4, En la resolucion de marras, se hace correlacion a que existe wn uiforme del avance del
proyecto, suscrito por el Ing. Angel Ortega Larrea, como procurador comiin del Consorcio
Hlinizas; es decir, en pocas palabras se pretende justificar lo que en realidad se expuso como
fundamento en la solicitud, que es el pleno incumpliniiento del plan de trabajo al no
Impulsar y gestionar el Proyecto definitivo de agua potable para la ciudad de Catacocha; y,
por su puesto (SIC) su no Construccion, mejoramiento y rehabilitacion del sistemn de Agua
para los Barrios y Parroquias del Cantdn, es inexorable el manifestarles de que si bien es
cierto, ln antojadiza decision del Burgomaestre fue la de irrespetar el contrato suscrito con el
BDE y contratar al Consorcio llinisa (SIC), para la supuesta construccion de la mencionada
obra de agua potable hasta el dia de oy se encuentra paralizada dicha de obra, por la falta
recursos {...).

2.5. El Alcalde tenia la obligacion de ejercer solamente las competencias y facultades que la
Constitucion y la ley le han atribuido, no mds. Incluso el literal a) del articulo 331 del
COOTAD se lo recalcn.

Segun el recurrente, el Consejo Nacional Electoral considera que no se ha incumplido nada,
por lo que cuestiona qué parte de la resolucion adoptada por el ¢érgano administrativo
electoral realiza una valoracion extrinseca e intrinseca con la prueba que fue entregada.
También sefiala que el CNE tiene el criterio de que constituyen una simple hoja de papel
los oficios en los que, el BDE manifiesta claramente que el Alcalde actu6 ilegalmente.

Expresa el recurrente que en la pagina 34 de la resolucion del Consejo Nacional Electoral,
“...el pleno manifiesta nuevamente que no se sustenta con ningiin documento cuando constan
claramente los oficios con firmas electronicas, asi como demds documentacion, anexa que justifica
esta causal, asi como realiza una interpretacion erronea del numeral 3 del Art. 25 de In Ley Orgdnica
de Participacion Ciudadana y Control Social (...) para el cumpliniento de este requisito de
adntisibilidad se debe argumentar y fundamentar de manera clara y didfana los elementos facticos
con los que cuenta, tal y como se lo hizo, por el contrario a criterio del CNE, este es un requtisito que
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radica con la presentacion de copias certificadas, lo que constituye una simple excusa y ademds
vulntera el derecho a la motivacion y a la defensa del proponente, ya que no realiza una valoracion en
contexto (...).

Cita parte de la resolucion de 30 de agosto de 2021, en la que se considera que el
proponente no cumple con la obligacién de establecer las disposiciones legales relativas a la
participacion ciudadana, incumplidas o violentadas y la descripcién de las condiciones en
las que se habria producido el incumplimiento o la violacién legal; y que por tanto el CNE
estima que no es necesario realizar un andlisis sobre esta causal. Al respecto el sefior
Carrién argumenta lo siguiente:

2.8. En la solicitud de revocatoria, se invocé las causales previstas en el literal a y ¢ del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Revocatoria del
Mandato, las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana, incumplidas o
violentadas y In descripcion de las condiciones en las que se habrin producido el
incumplimiento o la violacién legal, no fueron materia de ln controversia por lo cual
considero que el CNE, no tenia que haberlo puesto como punto de andlisis, aclarando ademads
que el mismo no se considera requisito sino causal, denotindose de manera clara la
confusion con la que actiin el CNE. (...)

2.9. Es inconcebible la afirmacion el (SIC) CNE, al manifestar de que existe confusion al
momento de que nuestra motivacion radica en que las actunciones de las autoridades
endilgadas transgreden los estindares del orden parlamentario, ya que se realiza una
analogin al manifestar de que por empate mateniticantente el alcalde debe emitir su voto
dirimimente (SIC) cuando textualmente el Art. 322 del COOTAD, refiere que las decisiones
legislativas y aprobacion de ordenanzas se realizardn con ln Mayoria de sus niiembros; es
decir, 4 de sus 6 integrantes, por iiltimo termina ddndole la razdn al peticionario,
manifestando de que dicha ilegalidad tendrd que ser puesta en conociniento de la autoridad
judicial competente, es decir sobre entienden que esta fransgrede la ley y fue aprobada
ilegalmente. ..

Senala que el Consejo Nacional Electoral no analizé sus argumentos y reitera que en su
peticion indic6 al CNE que los sefiores Jorge Luis Feijoo Valarezo, Francisco José Mora
Sanmartin y Yovanna Del Carmen Quevedo Serrano, incumplieron dentro de sus funciones
la Constitucién y las leyes, irrespetaron “el derecho de paridad de género que tiene rango
constitucional, ya que este tema ha sido motivo de lucha popular y judicial; es asi, que incluso el
estamiento legislativo ecuatoriane, ya normod sobre la paridad de género en las vice alcaldias,
disponiendo con la reforma al Art. 317 del COOTAD, que entré en vigencia el 03 de febrero del
2020, (ES DECIR UN ANO UN MES ANTES DE EL (SIC) CAMBIO DE VICEALCALDE EN
EL CANTON PALTAS); el procedimiento de estricto cumpliniento, tanto para Alcaldes como para
ediles, en In eleccion de la Segundn autoridad Alcaldicin...”

Sostiene el recurrente que “...se aplico una ordenanza, aprobada en sesion de 10 de marzo de 2021
y 12 de marzo de 2021, y su sancion de fecha 12 de marzo de 2021, de forma retroactiva, y ya con
esto si bien es cierto violentaron la seguridad juridica, el principio de confianza legitima y la tutela
judicial Administrativa; sumado a que se irrespeto (SIC) por parte de estos tres funcionarios de
eleccion popular la reforma al Art. 317 del COOTAD, que entro (SIC)en vigencia el 03 de febrero
del 2020, lo que de manera didfana queda demostrado..”
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Que el CNE ha sefialado que no es competente para conocer el tema de legalidad “...sobre el
irrespeto a la paridad de género a este escrito adjuntamos copias debidamente materializadas de ln
sentencia emitida por los seriores Jueces Constitucionales de la Corte Provincial de Loja, dentro del
proceso signado con el Nro. 11314-2021-00100, la misma que se encuentra ejecutoriada y no en
trdntite como equivocadamente lo dice el CNE, en la que se determina te (SIC) manera sucinta y
expresa ln vulneracion de los derechos de la seiiora Yennifer Nathalia Lopez Cérdova...”.

Manifiesta que la sentencia que se adjunta como prueba no fue impugnada de manera
técnica por el Alcalde del canton Paltas. Considera que el Alcalde y los dos concejales
incumplieron sus funciones y obligaciones establecidas en el articulo 226 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, asi como en el COOTAD, al irrespetar la normativa aplicable a
las funciones del Concejo Municipal.

Asegura que el 6rgano electoral lo ha dejado en indefension, al no notificarle con el escrito
de impugnacion presentado por el Alcalde de Paltas, respecto de su peticion de entrega de
los formularios para iniciar la recoleccién de firmas para revocar su mandato y que al no
habérsele conferido copia ni notificado con el escrito de impugnacion no puede utilizar lo
dicho por el Alcalde de Paltas en el presente recurso.

En relacion a las pruebas anunciadas o acompanadas, el recurrente solicité que se
disponga al CNE, la remision del expediente tramitado en dicho érgano y que dio origen a
la resolucién PLE-CNE-1-30-8-2021-2; y, fotocopia certificada de la sentencia dictada por la
Corte Provincial de Justicia de Loja el 06 de agosto de 2021 a las 10h14, dentro del proceso
No. 11314-2021-00100.

3.1.1. ESCRITO DE ACLARACION

El juez de instancia solicité al recurrente julio Dositeo Carrién Ramirez, que aclare el
recurso que pretendia interponer ante este Tribunal, por lo cual en cumplimiento de esta
disposicion, se observa que de fojas 36 a 42 de los autos consta el escrito de aclaracién del
recurso presentado en este Tribunal el 15 de septiembre de 2021 a las 10h22, en (07) siete
fojas con (01) una foja en calidad de anexo.

3.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS
A esta juzgadora le corresponde resolver el siguiente problema juridico:

¢ La resolucion PLE-CNE-1-30-08-2021-2 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en la que se resolvié inadmitir la peticion de entrega del formato de formulario
para la recoleccion de firmas para la revocatoria del mandato del Alcalde del canton
Paltas, sefior Jorge Luis Feijoo Valarezo y los concejales del cantén Paltas seiior
Francisco José Mora Sanmartin y sefiora Yovanna Del Carmen Quevedo Serrano,
presentada por el sefior Julio Dositeo Carrion Ramirez cumple con la garantia de
motivacion determinada en el articulo 76 numeral 7 letra 1) de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador?

Para responder a este problema juridico, se revisard en primer lugar el expediente
administrativo correspondiente al proceso de revocatoria del mandato, posteriormente se
consideraré la legislacion aplicable a este mecanismo de democracia directa y finalmente en
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aplicacién de las normativas constitucionales, legales y reglamentarias pertinentes al
presente caso, se determinard si la resolucién adoptada por el CNE se encuentra
debidamente motivada.

3.3. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

A fojas 45 a 595 de los autos consta en copias certificadas el expediente integro que guarda
relacién con la resolucién PLE-CNE-1-30-8-2021-2 remitido por el secretario general del
Consejo Nacional Electoral a través del Oficio Nro. CNE-5G-2021-2430-OF de 15 de
septiembre del 2021.

Dentro del referido expediente, en lo principal se encuentran los siguientes documentos y
actuaciones de la Delegacion Provincial Electoral de Loja y del Consejo Nacional Electoral:

1.- Escrito del ciudadano Julio Dositeo Carrién Ramirez y documentacién anexa ingresada
el 29 de julio de 2021 a las 15h10% en la Delegacion Provincial Electoral de Loja, contenida
en 148 (ciento cuarenta y ocho) fojas?®, a través del cual, amparado en el articulo 26 de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, solicité la entrega de los formularios de
revocatoria del mandato del senor Jorge Luis Feijoo Valarezo y de los concejales del cant6n
Paltas sefior Francisco José Mora Sanmartin y sefiora Yovanna del Carmen Quevedo
Serrano, al referido escrito acomparnia prueba documental para demostrar las dos causales
establecidas en el Reglamento para el ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Revocatoria del Mandato?, que segin el proponente incumplieron las autoridades de
eleccién popular contra quien se solicita la revocatoria.

2.- Mediante Oficio No. CNE-DPL-2021-0422-OF de fecha 30 de julio de 20212, el abogado
Luis Herndn Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja
pone en conocimiento del sefior Jorge Luis Feijoo Valarezo, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas, la solicitud de revocatoria de mandato
propuesta en su contra y que procedera a disponer que se efectiie la respectiva notificacion
a través de la Secretaria General del organismo electoral desconcentrado.

3.- Con fecha 30 de julio de 2021 la secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Loja,
notificé al Alcalde del cantén Paltas, adjuntando en fisico la solicitud de revocatoria del
mandato propuesta por el sefior Julio Dositeo Carrién Ramirez y sus anexos; en ese
documento se le indica que cuenta con el término de (07) siete dias para impugnar en
forma documentada. Al pie del referido documento consta la recepcién de dicha
notificaciéon por parte de la autoridad municipal®,

s, 56 a 65.

® conforme se verifica del Memorando Nro. CNE-UPSGL-2021-1529-M de 29 de julio de 2021, suscrito por la abogada Danny
Maria Carpio Zapata, analista provincial de Secretaria General 2 de la Delegacién Provincial Electoral de Loja y dirigido al abogado
Luis Herndn Cisneros Jaramillo, director.

2 Art. 14 literales a) y ¢).

2, 205.

BF. 206.
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A foja 207 consta la razén sentada por la abogada Danny Maria Carpio Zapara, secretaria
de la delegacion Provincial Electoral de Loja, en la que se certifica que notificé en forma
personal al sefior Jorge Luis Feijoo Valarezo el 30 de julio de 2021 a las 15h512.

4.- Escrito presentado por los senores Jorge Luis Feijoo Valarezo, Alcalde del cantén Paltas,
Francisco José Mora Sanmartin, Concejal Rural del Canton Paltas y Yovanna del Carmen
Quevedo Serrano, Concejala Urbana Suplente del Cantén Paltas, suscrito conjuntamente
con el doctor Jorge Jaramillo Villamagua en calidad de abogado patrocinador®. Mediante
ese documento dan contestacion a la peticion del sefior Carridn, la misma que consideran
ilegal e injusta, impugnan cada una de sus partes y solicitan a la autoridad electoral que
disponga su archivo; adicionalmente adjuntan prueba documental?.

Segun la razén sentada el 04 de agosto de 2021 por el abogado Telmo Patricio Rios
Montalvan el escrito de impugnaciéon fue recibido en la Secretaria de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja el 04 de agosto de 2021 a las 1010 en {05) cinco fojas con (325)
trescientas veinticinco fojas en calidad de anexos.

5.- El 04 de agosto de 2021, a través del Memorando Nro. CNE-UPSGL-2021-1532-M%, el
responsable de la Unidad Provincial de la Secretaria General de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Loja, encargado, puso en conocimiento del director de la Delegacién, el
expediente correspondiente a la solicitud de revocatoria del mandato interpuesta contra el
sefior Jorge Luis Feijoo Valarezo, Alcalde del cantén Paltas, sefior Francisco José Mora
Sanmartin, Vicealcalde y sefiora Yovanna del Carmen Quevedo Serrano, Concejal del
canton Paltas contenido en (493) cuatrocientas noventa y tres fojas, para que se remita a la
Secretaria del Consejo Nacional Electoral a fin de que se efectte el tramite correspondiente.

6.~ Memorando Nro. CNE-DPL-2021-1760-M de 05 de agosto de 2021, suscrito
electrénicamente por el abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja, dirigido al secretario general del Consejo Nacional Electoral,
con el asunto: REMITIENDO EXPEDIENTE DE REVOCATORIA DEL MANDATO
INTERPUESTO CONTRA EL SENOR JORGE LLNS FEIJOO VALAREZO, ALCALDE DEL
CANTON PALTAS®,

7.- Informe Juridico No. 0104-DNAJ-CNE-2021 de fecha 29 de agosto de 2021 suscrito por el
abogado Enrique Vaca Batallas, director Nacional de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional Electoral . #.

8.- Resolucion No. PLE-CNE-1-30-8-2021-2 de fecha 30 de agosto de 2021, por medio de la
cual se inadmite la solicitud de entrega del formato de formulario para recolecciéon de
firmas para la revocatoria de mandato presentada por el sefior Julio Dositeo Carrién
Ramirez, en contra del Alcalde del cantéon Paltas Jorge Luis Feijoo Valarezo, sefior

*F, 207.

 Fs. 208 a 222 vuelta.

%Fg, 223 2 547 de [as autos.
7,55,

ol T

» £5. 549 a 569 vuelta.
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Francisco José Mora Sanmartin, Vicealcalde del Cantén Paltas; y, sefiora Yovanna del
Carmen Quevedo Serrano, Concejal Suplente del Canton Paltas™.

La referida resolucién fue notificada al proponente de la revocatoria, sefior Julio Dositeo
Carridon Ramirez; asi como a los sefiores Jorge Luis Feijoo Valarezo, Alcalde del cantén
Paltas, Francisco José Mora Sanmartin, Vicealcalde del Cantén Paltas; y, sefiora Yovanna
del Carmen Quevedo Serrano, Concejal Suplente del Cantén Paltas, a través de los Oficios
Nos. CNE-5G-2021-000931-Of y CNE-5G-2021-000932-Of de 31 de agosto de 20213,
respectivamente.

3.4. LA REVOCATORIA DEL. MANDATO COMO MECANISMO DE DEMOCRACIA
DIRECTA

3.4.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo 6132
garantiza el derecho de los ecuatorianos a revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccién popular.

Por otra parte, el articulo 105 de la Constitucién en sus incisos primero y segundo, dispone:

Art. 105.- Las personas en goce de los derechos politicos podrin revocar el mandato a las
mutoridades de eleccion popular.

La solicitud de revocatoria del mandate podra presentarse una vez cuniplido el printero y
antes del iltimo ano del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el
periodo de gestion de una autortdad podrd realizarse solo un proceso de revocatoria del
mandato. (...}

3.4.2. La Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia®, en los articulos 199 y 200 establece varios requisitos de la
revocatoria del mandato tanto para la persona que lo solicita como el procedimiento que
deberd seguir para su aceptacién o no por parte del 6rgano administrativo electoral.

Art. 199.- Los electores podrin revocar el mandato a las autoridades de eleccion popular. La
solicitud de revocatoria del mandato podrd presentarse una vez cumplido el printero y antes
del iiltimo ario del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo
de gestion de una autoridad podrd realizarse sélo un proceso de revocatorin del mandato, se
considerard que el proceso ha concluido cuando la autoridad electoral proclame los
resultados vy sean notificados al drgano correspondiente para que éste achie de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales. La solicitud y el proceso de revocatoria deberdn
cuniplir con lo previsto en la ley quee regula la participacion ciudadana.

Art. 200.- EI Consejo Nacional Electoral procederd a la verificacion de los respaldos en un
término de quince dins. De ser estos calificados y cumplidos los demds requisitos, convocard
a la realizacidn del proceso revocatorio, que se realizard mdximo en los sesenta dias
siguientes.

®¥ Fs. 570 a 591 vuelta.

5. 592 3 595.

2 pentro del TITULO | DERECHOS, Capitulo quinto Derechos de participacion.

* En concordancia con el articule 310 Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.
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La solicitud de revocatoria serd rechazada si no cumple lo previsto en la ley que regula la
participacion ciudadana. De encontrarse que existen irregularidades el Consejo Nactonal
Electoral trasladard el informe respectivo a ln autoridad competente, segiin sea el caso.

3.4.3. Por su parte La Ley Orgédnica de Participacion Ciudadana, dentro del Capitulo IV DE
LA REVOCATORIA DEL MANDATO, en el articulo agregado al articulo 24 y 27%,
establece los requisitos de admisibilidad de la solicitud de revocatoria y su tramite:

Art. ... .~ Requisitos de admisibilidad.-

1. Comprobacidn de la identidad del proponente y que este en ejercicio de los derechos de
participacion;

2. Demostracidn de no encontrarse incurso en alguna de las causales que lo inhabiliten; y,

3. La Deterninacion clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita la revocatoria la
misma que servird de base para la recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria; (...).

Art. 27.- Trdmite del proceso de revocatoria del mandato.- La solicitud de formularios
para la recoleccion de firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una autoridad de
eleccion popular, se la presentard al Consejo Nacional Electoral y deberd contener ln
motivacion que la respalde de manera clara y precisa justificando las razones en las que se
sustenta la solicitud.

La motivacion no podrd cuestionar el cumplimiento pleno de las funciones y atribuciones
quie por ley les corresponde a las autoridades; atendidos estos requisitos, dentro del térntino
de quince dias, el Consejo Nacional Electoral resolverd la admision a tramite de la solicitud
presentada procediendo a entregar los formularios para la recoleccion de firmas.

3.4.4. El Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
establece en el articulo 14, lo siguiente:

Art. 14.- Contenido de Ia selicitud de formulario para la recoleccion de firmas.- La solicitud
se la presentard en el formulario entregado por el Consejo Nacional Electoral adjuntando
copia de ln cédula de civdadania de el o los peticionarios, deberd ser motivada y referirse a:

a. El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion de la candidatura y que
habrian sido incumplidos por la autoridad contra quien se dirige la peticion, para lo cual
deberd adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo Nactonal Electoral
o sus delegaciones provinciales;

b. La o las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana que consideran
incumplidas o violentadas y la descripcion motivada de las condiciones en las que se habrin
producido el incumplimiento o la violacion legal; y/o,

* articulos que fueron agregados y reformados respectivamente, segun se verifica en la ley publicada en el Registro Oficial Nro.
445 de 11 de mayo de 2011.
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c. Las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la
dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcion motivada de las condiciones en las que se
habria producido el incumplimiento.

La motivacién no podri cuestionar las decisiones asumidas en el cumpliniento de las
funciones y atribuciones que por ley le corresponde a la autoridad. (...)

3.4.5. La Corte Constitucional del Ecuador respecto a éste mecanismo de democracia
directa ha sefialado que:

El derecho a revocar el mandato por parte de la ciudadania a las autoridades de eleccion
popular, al ser un elemento importante que permite el desarrollo de la democracia directa,
debe enmarcarse dentro de un proceso transparente, por lo que su regulacién debe plasmarse
en normas claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades conpetentes, lo que permitird el
efectivo goce de este derecho ciudadano. (...)%.

La Constitucién de la Repiiblica otorga el derecho de revocar el mandato de las autoridades a
quienes dentocriticantente se los concedio previamente, materializando una herrantienta de
democracia directa que es ejercida en virtud de la soberanin popular prevista en un Estado
constitucional de derechos y justicia, social y democritico como el Ecuador (...), a través de
la participacion  protagdnica que desemperin In ciudadania en el poder miblico,
particularmente en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos piiblicos y
en el control de las instituciones del Estado asi como de sus representantes, concluyendo asi,
que el adecuado ejercicio de este derecho guarda plena vinculacion con las disposiciones
constiticionales previstas en los articulos 1 iy 95%.

El Tribunal Contencioso Electoral ha senalado en recursos anteriores presentados contra
resoluciones del CNE en las que se inadmitié la entrega de formularios para recopilar
firmas y revocar a autoridades de eleccion popular lo siguiente:

La revocatoria del mandato, acorde con su naturaleza juridica es un procedintiento reglado
por la Constitucién y por la Ley, que debe ser acatado y cumplido por los ciudadanos asi
como las autoridades competentes y para su activacion se han previsto obligaciones que
deben ser cumplidas tanto por el proponente comto por las autoridades electorales efecutoras
de la revocatoria, es asi que cada parte tiene certeza de lo que le estd permitido, prohibido y
regulado por el ordenamiento juridico y por las autoridades piiblicas®?,

3.5. SOBRE LA RESOLUCION DE INADMISION DE LA SOLICITUD DE ENTREGA
DE FORMULARIOS PARA RECOGER FIRMAS PARA LA REVOCATORIA DE
MANDATO DE AUTORIDADES MUNICIPALES DEL GAD DE PALTAS

La resolucién identificada con el No. PLE-CNE-1-30-8-2021-2 adoptada por el Consejo
Nacional Electoral el 30 de agosto de 2021, contiene (37) treinta y siete considerandos, (01)
un articulo dispositivo en la parte resolutiva y (01) una disposicién final.

% Caso N.° 0005-10-10, Sentencia N.* 001-10-510-CC

% Caso N.*0030-11-IN, Sentencia N.° 018-15-SIN-CC. p. 7.
¥ voto Salvado, sentencia causa Nro. 098-2017-TCE. p 14.
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En la misma, se observa que del considerando 1 al 24 se transcriben disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias pertinentes al ejercicio de los derechos, la
participaciéon ciudadana y el mecanismo de democracia directa de la revocatoria del
mandato.

Desde los considerandos 25 a 31 constan los antecedentes de la solicitud presentada por el
ahora Recurrente. En tanto que, en el considerando 32 se cita parte del texto de la solicitud
del sefior Carrion para la entrega del formato de formulario de recoleccion de firmas para
la revocatoria de mandato, en especifico respecto a los "FUNDAMENTOS DE LAS
CAUSALES DE REVOCATORIA"; en el considerando 33 consta transcrita una parte del
escrito que contiene la impugnacién presentada por el sefior Jorge Luis Feijoo Valarezo,
Alcalde de!l cantén Paltas, sefior Francisco José Mora Sanmartin, vicealcalde del cantdn
Paltas y Yovanna del Carmen Quevedo Serrano, concejala suplente del cant6n Paltas de la
provincia de Loja.

En el considerando 34 de la resolucién objeto de analisis™ consta la revisién efectuada por
el Consejo Nacional Electoral respecto a su competencia para conocer este tipo de causas,
un analisis de “los aspectos referentes al cumplimiento de requisitos y pruebas por parte del
peticionario”, asi como la argumentacion y documentos de respaldo presentados por las
autoridades de quien se pretende la revocatoria.

Al respecto, se considera lo siguiente:

“q) Si la solicitud de revocatoria de mandato se ha propuesto una vez cumplido el primer
aito y antes del diltimo aiio del periodo para el que fue electo la autoridad cuestionada.”

Considera el Pleno del CNE que ha sido propuesta a tiempo, toda vez que la solicitud fue
presentada el 29 de julio de 2021; mientras que, las autoridades contra quienes se solicita la
revocatoria iniciaron sus funciones el 15 de mayo de 2019 y finalizaran las mismas el 14 de
mayo de 2023. Por lo tanto, cumple con el requisito de haberse presentado una vez
cumplido el primer afio y antes del ultimo afio del periodo para el cual fue electa la
autoridad cuestiona, criterio que es compartido por esta Juzgadora.

“b) Que el peticionario conste inscrito en el registro electoral de la circunscripcion de la
autoridad cuya revocatoria se propone”

De la revisién efectuada en el Sistema Informatico del CNE, la autoridad electoral verificé
que el sefior Julio Dositeo Carriéon Ramirez tanto en las elecciones seccionales del 2019
como en las generales del 2021, se encontraba empadronado en la provincia de Loja, cantén
Paltas, parroquia Catacocha, por lo cual cumplia este requisito. Por lo mismo, esta
Juzgadora observa que el segundo requisito de igual manera se encuentra cumplido.

“¢) La motivacién por la cual se propone la revocatoria del mandato, y dentro de ésta: (...)

o Obligacion del requirente de establecer la o las disposiciones legales relativas a la
participacion ciudadana, incumplidas o violentadas y la descripcién de las
condiciones en las que se habria producido el incumplimiento o la violacién legal.

3 yéase fojas 28 a 42 de la referida resolucién.
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¢ Elincumplimiento de las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion y
la ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad y la descripcién de las
condiciones en las que se habria producido el incumplimiento.

» Sefalamiento de los aspectos del plan de trabajo que han sido incumplidos por la
autoridad en contra de quien se propone la revocatoria, para lo cual debera
adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional
Electoral o sus delegaciones provinciales.

a) Sobre la omision de establecer las disposiciones legales relativas a la
participacion ciudadana incumplidas o violentadas.

Si bien el Pleno del Consejo Nacional Electoral sefiala que el peticionario no ha incorporado
a su solicitud la causal “relativa a la participacién ciudadana” para motivar su pedido de
revocatoria, mas adelante, de forma incongruente concluye en que “NO” cumple el sefior
Carrion con este requisito, cuando lo que correspondia era indicar de forma directa y clara
la falta de necesidad de analizar dicha causal. Particular del cual se deja constancia y que
evidencia una ausencia de légica, claridad y comprensibilidad respecto de este punto
analizado por el organismo administrativo electoral.

b) Sobre el incumplimiento de las funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucién y la ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad y Ia
descripcion de las condiciones en las que se habria producido

El Consejo Nacional Electoral luego de citar parte de los argumentos presentados por el
sefior Carrién en relacion a la “... Cesacién de funciones del Vicealcalde/sa; y, eleccion y
posesion del vicealcade o vicealcaldesa” del GAD de Paltas en atencién a la reforma a la
ordenanza de organizacién y funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Paltas, efectiia un andlisis en el que concluye que no
se cumplié con este requisito razonando su decision en que:

(i) La revision de las revocatoria del mandato se efectiia en aplicacién del principio de
legalidad establecido en el articulo 226 de la Constitucién y que “...el andlisis del
supuesto incumplimiento de la Constitucion y la Ley, por irrespetar el derecho a ln paridad
de género por parte del alcalde y dos concejales en la designacion de un nuevo vicealcalde del
concejo municipal del canton Paltas, se lo realiza desde el dmbito procedimental legal, pues
el niotivo de In presente peticion de ejercicio de democracia directn debe regirse en demostrar
las condiciones del incuntplimiento por parte de las autoridades en mencién, hecho que no
ha podido dentostrar el peticionario”.

(i) El CNE no puede emitir juicios de valor ni interpretaciones de caracter legal y
constitucional sobre el “posible irrespeto al principio de paridad de género, ya que esto le
corresponde analizar y ponderar a una autoridad judicial”.

(iii) Que el mismo peticionario ha sefialado que el tema esta siendo tratado mediante
una accion de proteccion interpuesta por la concejala de Paltas sefiora Yennifer
Nathalia Lopez Cérdova que se encuentra en tramite.

(iv) Afirman que las acciones de desemperfio de las tres autoridades locales “no pueden
constatar la inobservancia de orden juridico en relacién con sus funciones”.
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En el escrito presentado por el Peticionario de revocatoria del mandato que obra desde
fojas (56} cincuenta y seis a fojas (65) sesenta y cinco del expediente, consta como peticion
lo siguiente “Con los antecedentes de hecho y de derecho expuestos, Solicitantos al Pleno del
Consejo Nacional Electoral disponga la entrega de los formularios correspondientes, para empezar a
recolectar las firmas necesarias, para que mediante plebiscito, la ciudndania Paltense resuelva si
revoca o o el mandato conferido al Sefior Alcalde del Cantén Paltas Sr. Jorge Luis Feijoo Valarezo y
de los Concejales del Cantén Paltas Francisco José Mora Sanmartin y Yovanna del Carmen Quevedo
Serrano”,

Respecto del tramite administrativo se observa que, tinicamente consta en el expediente
especificamente en la foja (206) doscientos seis, la razén de notificacion efectuada al sefior
alcalde del canton Paltas en la que se le concede el término de (07) siete dias para que ejerza
su derecho de impugnacion de forma documentada respecto de la solicitud de revocatoria
del mandato propuesta por el sefior Julio Dositeo Carrién Ramirez,

Conforme se indicé en lineas anteriores, la pretensién del ahora Recurrente se circunscribia
a la revocatoria del Alcalde del canton Paltas incluidos dos Concejales, en el primer caso
por: 1) incumplimiento del plan de trabajo; y, 2) incumplimiento de funciones y
obligaciones establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la dignidad que ejerce la
autoridad; v, en el segundo caso, atribuye a los “Concejales del Cantén Paltas Francisco José
Mora Sanmartin y Yovanna del Carmen Quevedo Serrano” cl incumplimiento de funciones y
obligaciones establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la dignidad que ejercen
cada uno de ellos como miembros del Concejo Municipal.

Situacién que no vicia el procedimiento de nulidad insubsanable por cuanto, dentro del
término legal concedido a las autoridades en cuestién todas ellas, en unidad de acto,
suscriben el documento de impugnacion a la solicitud de revocatoria presentada por el
sefior Julio Dositeo Carrion Ramirez, dandose por legalmente notificados y ejerciendo su
derecho a la defensa.

Establecido que no existe nulidad insubsanable, se procede a realizar el siguiente analisis:

a.~- El Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Paltas, expidio la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Paltas, sancionada el 02 de junio de 2014,
cuyo articulo 11 prescribia lo siguiente:

“Art.11.- Del Vicealcalde o Vicealcaldesa.- El vicealcalde o vicenlcaldesa es la sequnda
mutoridad elegido/da por el concejo municipal de entre sus miembros.”

b.- Posterior a ello, la actual administracion aprobd la Reforma a la Ordenanza de
Organizaciéon y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Paltas® sancionada el 15 de marzo de 2021, en virtud de la cual se
establecid lo siguiente:

3 ver en: https://drive.google.com/drive/folders/15hZi)sBgZCyE MwO82vTOYBybgFonDaxt
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“Articulo 1.- Eliminese el texto del articulo 11 de la ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALTAS, por el
siguiente:

“El concejo elegird de su seno a un vicealcalde o vicealcaldesa, que durard dieciséis nteses en
sus funciones, sin perder su curul como concejal; y, por cuanto el vicealcalde o vicealcaldesa
en funciones ha cumplido dieciséis meses en sus labores, de manera inmediata se elegird a un
nuevo vicealcalde o vicealcaldesa, para lo cual deberd contar con el apoyo de ln mayoria
simple del concejo nutnicipal.

En ausencia del Vicenlcalde o vicealcaldesn, le subrogard el delegado/a del Concejo a la
Connsién de Mesa, y en ausencia de éste, quien nombre el Concejo Municipal, que actuard
tinica y exclustvamente mientras dure la ausencia del o la titular de In Vicealcaldin.

(...) DISPOSICION TRANSITORIA

Una vez sancionada la presente Reforma a ln ORDENANZA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALTAS, en primera sesién
ordinaria, el Concejo Municipal de manera inmediata, se elegird a un nueve Vicealcalde o
Vicealcaldesa. En la misma sesion ordinaria, se deberd restructurar lns contisiones que
integran cada miembro del Concejo municipal, respetando el principio constitucional de
alternabilidad.” (El subrayado no corresponde al texto original)

c.- Consta de igual manera, el acta No. 055, correspondiente a la sesion ordinaria efectuada
el 17 de marzo de 2021, en la cual se conocié entre los puntos del orden del dia la “6.
Cesacion de funciones del Vicealcalde/sa; vy, eleccion y posesion del vicenlcalde o vicealcaldesa del
Gobierno Autononio Descentralizado del canton Paltas, de conformidad a lo previsto en la Reforma a
la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Paltas.”; y, se aprobd con tres votos a favor mas voto
dirtmente como nuevo vicealcalde al sefior concejal ingeniero Mora Sanmartin Francisco
José.

En cuanto a la votacion, se verifica que la misma se efectué de la siguiente manera: sefiora
Yennifer Nathalia Lopez Cérdova, concejala en contra; licenciada Yovanna del Carmen
Quevedo Serrano, concejala a favor; ingeniero Ronald Xavier Freire Hidalgo, concejal en
contra; ingeniero Francisco José Mora Sanmartin, concejal a favor; licenciado Jorge
Leonardo Naranjo, concejal en contra; y, sefior Jorge Luis Feijoé Valarezo, Alcalde a favor.
Ante el empate de la votacion, dirime el voto del sefior Alcalde.

En el presente caso, la solicitud presentada por el ahora Recurrente se fundamenta en el
incumplimiento de las obligaciones y funciones establecidas en la Constitucién y ley
correspondiente a cada una de las dignidades de eleccién popular, esto al amparo de lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley Orgénica de Participaciéon Ciudadana.

Por lo mismo, se observa que el peticionario de la revocatoria del mandato fundamenta su
pedido en contra del Alcalde y Concejales que consignaron su voto a favor para cesar en
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funciones a la Vicealcaldesa que se encontraba en funciones y designacién del nuevo
titular, dignidad que recae en el sefior ingeniero Francisco José Mora Sanmartin.

En este contexto, cabe preguntarse si ;La designacion del vicealcalde efectuada el 17 de
marzo de 2021, con el voto favorable de los legitimados pasivos de la solicitud de
revocatoria del mandato, constituye incumplimiento de funciones u obligaciones
establecidas por la Constitucion o la Ley que regula a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados? Al respecto, se considera lo siguiente:

En cuanto a ley que regula a los gobiernos auténomos descentralizados y que por tal
establece las funciones u obligaciones de las autoridades de eleccién popular segin el
ambito de su jurisdiccion, corresponde remitirme al Cédigo Orgédnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (en adelante COOTAD), el cual segin el
articulo 1, establece lo siguiente “Art. 1.- Ambito.- La organizacién politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobicrnos auténomos
descentralizados y los regiinenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
adninistrativa y financiera. Adenids, desarrolla un modelo de descentralizacicn obligatoria y
progresiva a través del sistema nacional de competencias, In institucionalidad responsable de su
adwninistracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y wecanisinos para
conipensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.”

En consideracion a que el presunto incumplimiento se deriva o fundamenta en la
aplicacion de una reforma a la ordenanza que regula la organizacién y funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Paltas, dicha
facultad normativa se encuentra establecida en el articulo 7, ibidem; en virtud del cual, se
reconoce a los concejos municipales la capacidad de dictar normas de caracter general a
través de ordenanzas, acuerdo y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién
territorial. De igual manera en esta disposicion se indica que deberan observar lo previsto
en la Constitucién y la Ley. Facultad prevista en nuestra Constitucién, tal como lo
determina el articulo 240.

Concordante con lo indicado, el articulo 3 del COOTAD, seiala que “La unidad juridica se
expresa en la Constitucién como norina suprema de la Repiiblica y las leyes, cuyas disposiciones
deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el proceso de
descentralizacion y autonontias.”

En cuanto a la constitucién del concejo cantonal, el articulo 253 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador determina que éste, estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las
concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicenlcaldesa o
vicealcalde. La alcaldesa o alcalde serd su mdxima autoridad administrativa y lo presidird con voto
dirimente. En el concejo estard representada proporcionalinente a la poblacién cantonal urbana y
rural, en los térninos que establezea la ley.

Sobre las autoridades cuestionadas y cuya revocatoria se solicita, el COOTAD determina en
el articulo 56 que el concejo municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacién, integrado
por el Alcalde/sa y los concejales/as elegidos por votacién popular.
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Y, en lo que respecta a la eleccién del Vicealcalde/sa, el COOTAD, es necesario considerar
el texto referente a la eleccién del Vicealcalde vigente a la fecha de posesiéon de las
autoridades cuestionadas; asi como, las reformas introducidas durante este periodo de
tiempo, siendo asi se considera el texto vigente al 23 de octubre de 2018 en comparacién al
texto aprobado el 03 de febrero de 2020, de los cuales se desprende lo siguiente:

COOTAD reformas hasta el: 23-oct.-2018 | COOTAD reformas hasta el: 03-feb.-2020
Art. 57.- Atribuciones del concejo | Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.-
municipal.- Al concejo municipal le | Al concejo municipal le corresponde: (...)
corresponde: (...)

0) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde
0) Elegir de entre sus miembros al | o vicealcaldesa del gobierno auténomo
vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno | descentralizado municipal; para lo cual se
auténomo descentralizado municipal. deberd tener en cuenta los principios de
paridad y alternabilidad entre el alcalde o
alcaldesa y el vicealcalde o vicealcaldesa.

Art. 317.- Sesién inaugural- Los | Art. 317.- Sesién inaugural.- Los integrantes
integrantes de los 6rganos legislativos de | de los 6rganos legislativos de los gobiernos
los gobiernos auténomos descentralizados, | autbnomos  descentralizados, una vez
una vez acreditada su calidad de tales por | acreditada su calidad de tales por el Consejo
el Consejo Nacional Electoral, se instalaran | Nacional Electoral, se instalardn en sesion
en sesi6on inaugural convocada por el | inaugural convocada por el ejecutivo electo
ejecutivo electo del correspondiente | del correspondiente gobierno auténomo en la
gobierno auténomo en la sede respectiva, | sede respectiva, de acuerdo con la ley que
de acuerdo con la ley que regula los | regula los procesos electorales. De existir
procesos electorales. De existir quérum, | quérum, declarard constituido al érgano
declarara constituido al 6rgano legislativo. | legislativo.

Los consejos  regionales,  concejos | Los consejos regionales, concejos
metropolitanos y municipales procederan metropolitanos y municipales procederdn a
a elegir de entre sus miembros a la | elegir de entre sus miembros a la segunda
segunda autoridad del ejecutivo del | autoridad del ejecutivo del correspondiente
correspondiente gobierno, de acuerdo con | gobierno, de acuerdo con el principio de
el principio de paridad entre mujeres y | paridad entre mujeres y hombres, en el caso
hombres en donde fuere posible; y, de | que la alcaldia le corresponda a un hombre,
fuera de su seno, al secretario del consejo o | obligatoriamente se elegird de sus consejeras
concejo de una terna presentada por el | © concejeras a una mujer como vicealcaldesa,
ejecutivo  del  respectivo  gobierno | ¥, en el caso que la alcaldia le corresponda a
auténomo. Los consejos provinciales | una mujer se designard de entre los consejeros
elegiran de la misma forma al secretario. o concejeros al vicealcalde; y, de fuera de su
seno, al secretario del consejo o concejo de
Las juntas parroquiales rurales procederan | una terna presentada por el ejecutivo del
a posesionar, respetando el orden de | respectivo gobierno auténomo. Los consejos
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votacién alcanzado en el proceso electoral | provinciales elegiran de la misma forma al
respectivo, al vocal mas votado como | secretario.

presidente o presidenta, vicepresidente o
vicepresidenta y vocales en su orden. | Las juntas parroquiales rurales procederan a
Posesionardn a un secretario y a un | posesionar, respetando el orden de votacion
tesorero, 0 a un secretario-tesorero, | alcanzado en el proceso electoral respectivo,
dependiendo de la capacidad financiera y | al vocal més votado como presidente o
la exigencia del trabajo, designado | presidenta, vicepresidente o vicepresidenta y
previamente por el ejecutivo de este nivel | vocales en su orden. Posesionardn a un
de gobierno. secretario y a un tesorero, o a un secretario-
tesorero, dependiendo de la capacidad
financiera y la exigencia del trabajo,
designado previamente por el ejecutivo de
este nivel de gobierno.

Concordante con la reforma realizada en el COOTAD, de igual manera es necesario
enfatizar la reforma introducida el 3 de febrero de 2020, en el articulo 167 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en cuyo inciso final se establece que “En todos los casos de designacién de
vicealcalde o vicealcaldesa, cualquiera sea la circunstancia, se respetard el principio de paridad,
eligiendo entre los concejales a un hombre en caso de que la primera autoridad de ln alcaldin sea

mujer o a una mujer, en caso que sea hombre.” (Subrayado me pertenece).

El inciso primero del articulo 7 del Cédigo Civil establece el principio general de
irretroactividad de la ley, segin el cual: “La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene
efecto retroactivo; (...)".

Por cuanto, del expediente obra la consulta realizada por el GAD municipal del cantén
Paltas a la Procuraduria General del Estado, misma que forma parte de la contestacién
efectuada por las autoridades cuya solicitud de revocatoria fue rechazada por la autoridad
administrativa electoral, es menester transcribir lo siguiente:

Oficio No. 11771 de 24 de diciembre de 2020:

CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PALTAS

CONSULTAS:

"1.- Siendo elegido o elegidn por el concejo municipal en sesion inaugural, un concejal o
concejala, para que desempeiie sus funciones en calidad de vicealcalde o vicealcaldesa, que
(sic) tiempo de duracion puede tener ocupando dicha dignidad, puesto que en el COOTAD
nada dice al respecto. ; Este tienpo se lo podria reqular mediante ordenanza?

2.- Asi misme el COOTAD, nada refiere al respecto del tiempo que puede ocupar un
concejal o concejala que ha sido denominado/a, en la sesidn inaugural, para que desentperie
las diferentes comisiones. ;Se podria regular la permanencia de tiempo en dichas funciones
mediante ordenanza?".
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PRONUNCIAMIENTO:

El tema materia de su primera consulta, relacionado con el periodo de duracién del
vicealcalde fie exaniinado por este organisno en el pronuncianiiento previo contenido en
oficio No. 06842 de 27 de noviembre de 2019, transcrito en el andlisis del presente y cuya
copia acompario, en el que se concluyé que corresponde al concejo municipal establecer,
mediante ordenanza, el periodo de duracion del cargo de vicealcalde.

En atencion a los términos de su segundn consulta se concluye que, de conformidad con los
articulos 5 segundo inciso, 57 letras a) y r), 60 letra k) y 327 del COOTAD, corresponde al
concejo municipal, niediante ordenanza, reqular el periodo de duracion de los miembros de
dicho érgano colegindo, que sean designados para integrar las diferentes conisiones.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia vy aplicacidn general de normas
juridicas, siendo responsabilidad exclusiva de la entidad consultante su aplicacién a casos
institucionales especificos.

Guardan relacién a la consulta efectuada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Paltas, de la misma manera, las siguientes absoluciones de consulta:

Oficio No. 06842 de 27 de noviembre de 2019, en el cual la Procuraduria General del
Estado concluyé que:

“En atencion a los términos de la consulta se concluye que, en virtud de la autonomia
politica de los GAD, prevista en los articulo 5, segundo inciso y 57, letra a) de COOTAD,
corresponde al concejo municipal establecer, mediante ordenanza, el periodo de duracién del
cargo del vicealcalde.”

Oficio No. 14060, de 27 de mayo de 2021

2.-Andlisis.~

Los articulos 238, 239 y 240 de la CRE establecen que los GAD gozan de “autonomia
politica, administrativa  financiera”, y se rigen por la ley correspondiente, teniendo
“facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.

Segun el articulo 253 de In CRE, cada cantén tendrd un concejo cantonal que estard
mntegrado por “la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacidn
popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde”.

El articulo 53 del COOTAD define a los GAD municipales como “personas juridicas de
derecho piiblico, con autonomia politica, adnunistrativa y financiera” integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y efecutiva.

El articulo 5 del COOTAD determina que la autonontia de los GAD comprende el derecho y
la capacidad efectiva de esos niveles de gobierno “para regirse mediante normas y organos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad,
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sin intervencidn de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes”; su segundo
inciso agrega que, la autonomia politica se expresa “en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre lns competencias de su responsabilidad”; en este sentido, el
articulo 7 ibidem reconoce la capacidad de los concejos municipales para: “dictar normas de
cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoliciones aplicables dentro de su
circunscripcion territorial”.

De conforntidad con el articulo 61 del COOTAD, el vicealcalde es Ia segunda autoridad del
GAD municipal y es elegido por el Concejo de entre sus miembros, cuyas atribuctones se
encuentran determinadas en el articulo 62 ibidem.

El articulo 167 del Cddigo de la Democracia, sustituido por el articulo 76 de la Ley
Reformtoria del Cédigo de la Democracia, dispone en su iiltintoe inciso que:

“En todos los casos de designacién de vicealcalde o vicealcaldesa, cualquiera sea la
circunstancia, se respetard el principio de paridad, eligiendo entre los concejales a un
hombre en caso de que la primera autoridad de la alcaldia sea mujer o a una mujer,
en caso que sea hombre” (el resaltado e corresponde).

En arsonia con lo sefialado, la letra o) del articulo 57 del COOTAD, reformada por la letra
a) del articulo 167 de ln Ley Reformatoria del Cddigo de la Democracia, prevé como
atribucion del Concejo Municipal el “Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o
vicealcaldesa del gobierno auténomo descentralizado municipal; para lo cual se deberd
tener en cuenta los principios de paridad y alternabilidad entre el alcalde o
alcaldesa y el vicealcalde o vicealcaldesa” (el resaltado me corresponde).

El inciso segundo del articulo 317 del COOTAD, también modificado por la citada Ley
Reformatorin, establece que:

“Los consejos regionales, concejos metropolitanos y municipales procederdn a elegir
de entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente
gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre mujeres y honbres, en el caso
gue la alcaldia le corresponda a un hombre, obligatoriamente se elegird de sus
consejeras o concejeras a una mujer como vicealcaldesa, y, en el caso que la
alcaldia le corresponda a una mujer se designard de entre los consejeros o
concejeros al vicealcalde; y, de fiiera de su seno, al secretario del consejo o concejo de una
terna presentada por el ejecutivo del respectivo gobierno auténomo. Los consejos
provinciales elegirdn de la misnia forma al secretario” (el resaltado me corresponde).

Es preciso considerar que los articulos 57 letra o) y 317 inciso segundo del COOTAD, antes
de la reforma introducida en febrero de 2020 y por tanto vigentes al momento de In
designacion de las actuales segundas autoridades de los GAD municipales, disponian, en su
orden, lo siguiente:

“Art. 57.- Atribuciones del concejo nunicipal.- Al concejo municipal le corresponde: (...)
0) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicenalcaldesa del gobierno autonomo
descentralizado municipal”.
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“Art. 317.- (...) Los consejos regionales, concejos metropolitanos y municipales procederin
a elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente
gobierno, de acuerde con el principio de paridad entre mujeres y hombres en donde fuere
posible; y, de fuera de su seno, al secretario del consejo o concejo de una terna presentada
por el ejecutivo del respectivo gobierno auténonio. Los consejos provincinles elegirin de ln
misma forma al secretario” (el resaltado me corresponde).

Respecto a la tentporalidad de la aplicacidn de las reformnas introducidas al COOTAD, que
se refieren a la paridad de género para la designacion de la segunda autoridad de los GAD,
mediante oficio No. 12178 de 22 de enero de 2021, la Procuraduria General del Estado
examing y concluyd lo siguiente:

“En este sentido, es pertinente considerar el monento a partir del cual empiezan a regir las
normas, previsto en el articulo 6 del Cédigo Civil (en adelante CC), que determina: ‘La ley
entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial y por ende serd
obligatoria y se entenderd conocida de todos desde entonces’,

El inciso printero del articulo 7 del CC establece el principio general de irretroactividad de la
ley, segtin el cual: ‘La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo;

(...)

Respecto a la irretronctividad de las normas, mediante pronunciamiento contenido en oficio
No. 07453 de 20 de mayo de 2009, In Procuraduria General del Estado analizé que:

‘En virtud del principio de irretronctividad, toda norma tiene vigencia iinicanente hacia el
futuro, pues la retroactividad definida como ‘la traslacion de la vigencia de una norma
juridica creada en un determinado momento histérico, a un momento anterior al de su
creacién... constitiuye en realidad una distorsion de su recta funcion operativa.
Racionalmente es inadmisible que un acto de voluntad pretenda modificar el pasado, como lo
es tambien que el precepto por el cual se instrumenta légicamente aquel acto, regule
situaciones de hecho ya realizadas’’

Sobre la misma materia, la Corte Constitucional, en sentencia No. 031-17-SIN-CC de 14 de
noviembre de 2017, considerd:

‘(...) Es uno de los principios mds elementales que guinn la aplicacién de la ley es su
irretronctividad que significa que ésta sélo rige para lo venidero, y sus efectos solo operan
después de la fecha de su promulgacion. (...}

‘En otras palabras, este principio tiene entre sus objetivos primordiales, otorgar certeza al
ordenamiento juridico por la estricta aplicacion de In ley; se trata de una garantin que se
astenta conto elemento para el efective goce de ln seguridad juridica, contra la aplicacion de
las normas por parte de autoridades estatales {...)".

De lo expuesto se observa que al tienpo de conformacion del GAD Parroquial Rural de
Santa Maria estaban vigentes las normas que disponian que la designacion de su
vicepresidente correspondia al segundo vocal mds votado. Igualmente se observa que dicha
normativa se refornid con posterioridad, disponiendo que para la eleccion de vicepresidente
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del GAD Parroquial se observardn los principios de equidad y paridad de género. Se observa,
ademds, que el CC dispone que la ley entra en vigencia a partir de su promulgacion en el
Registro Oficial y dispone para lo venidero, sin que tenga efecto retroactivo.

3.- Pronunciamiento.-

Por lo expuesto, en atencion a su consulta se concluye que, de conformidad con el principio
de irretroactividad previsto en el articulo 7 del CC, la modificacion del mecanismo para la
designacion del vicepresidente del GAD Parroguial, establecido por la reforma a la letra v)
del articulo 67 del COOTAD, rige a partir de su promulgacion en el Registro Oficial hacia
el fitturo, de modo que se aplicard en una subsiguiente ocasion en que, por cualquiera de las
causales previstas en la ley, deba designarse vicepresidente del GAD Parroquial”.

De lo expuesto se desprende que la Ley Reformatoria al Cédigo de la Democracia refornié
varios articulos del COOTAD, entre ellos los articulos 57 letra o) y 317 segundo inciso, que
s¢ refieren a la forma de eleccion del vicealcalde o vicealealdesa, segtin los principios de
paridad de género y alternabilidad de manera obligatoria.

Por otro lado, en relacion a ln duracion del cargo de vicealcalde o vicealealdesa, mediante
oficio No. 06842 de 27 de noviembre de 2019, este Organisnio analizé y concluyo lo
siguiente:

“Del andlisis efectuado se observa que los articulos 57, letra o), 61 y 317 del COOTAD, no
han determinado el periodo de duracion de la funcién de vicealcalde que corresponde ejercer
al concejal designado para aswumir tal dignidad, sefialando 1inicamente la atribucion de los
concejos municipales para elegir, de entre sus niiembros, a la segunda autoridad ejecutiva
del correspondiente GAD municipal, sin que la designacién como vicealcalde implique la
perdida de In condicion, atribuciones y responsabilidades de concejal.

Adicionalmente, se debe considerar que la gestion del vicealcalde se circunscribe a subrogar
al alcalde, en caso de ausencia temporal mayor a tres dins y durante el tiempo que dure la
mistia, asi como a cumplir las funciones vy responsabilidades que le sean delegadas por el
alcalde titular, en los términos previstos por la letra 1) del articulo 60 del COOTAD, y que,
en caso de ausencia definitiva del alcalde, el vicealcalde dejard de ejercer dicha calidad y
asumird la titularidad de primera autoridad ejecutiva del GAD municipal, hasta la
culminacién del periodo del dignatario a quien reemiplaza.

3. Pronunciamiento.-

En atencion a los tériminos de la consulta se concluye que, en virtud de ln autononiia politica
de los GAD, prevista en los articulos 5, segundo inciso y 57, letra a) del COOTAD,
corresponde al concejo municipal establecer, mediante ordenanza, el periodo de
duracion del cargo de vicealcalde” (el resaltado me corresponde).

Segun el articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores priblicos i las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrin el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.
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Bajo esta premisa, no corresponde al Tribunal Contencioso Electoral pronunciarse sobre la
legalidad y/o legitimidad de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cant6n Paltas y su reforma
efectuada el 15 de marzo de 2021, puesto que tiene su tramite propio tanto en la instancia
administrativa cuanto en la justicia ordinaria.

Por lo mismo, le compete a este 6rgano de justicia electoral analizar el presunto
incumplimiento de la Constitucién y de la Ley de las autoridades cuestionadas, esto con
base en los argumentos del ahora Recurrente por los cuales derivan de la eleccion del
vicealcalde efectuada el 17 de marzo de 2021.

De manera general, sin que proceda analizar o cuestionar las ordenanzas emitidas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado y que han sido detalladas en la presente sentencia se
puede inferir: (i) Que la ordenanza que se encontraba vigente al inicio de gestién de las
actuales autoridades que integran el Concejo Municipal, no contemplaba un periodo de
funciones del Vicealcalde/sa ; (ii) Con la reforma aprobada el 15 de marzo de 2021, se cesa
en funciones a la Vicealcaldesa elegida en la sesién inaugural de inicio de funciones de las
actuales autoridades elegidas por el periodo comprendido entre 2019 a 2023, bajo la
premisa de que en la reforma se establece un periodo de designacion de un (1) afio seis
meses de duracién de funciones del Vicealcalde/sa, motivo por el cual el 17 de marzo de
2021, se elige un nuevo Vicealcalde que recae en un dignatario de género masculino.

Ahora bien, el Céodigo Civil es claro en determinar que la ley entrard en vigencia a partir de
su promulgacion en el Registro Oficial y por ende sera obligatoria y se entendera conocida
por todos desde entonces. Mientras que, a continuacién el articulo 7, idem, con claridad
establece que, la ley no dispone sino para lo venidero y que no tiene efectos retroactivos; y,
que sdlo en conflicto de una ley posterior con otra anterior, se observaran las reglas de
excepcion.

En relacién al derecho a la seguridad juridica, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
en el articulo 82 sefiala que el mismo se fundamenta en “el respeto a la Constitucion y en In
existencia de normas juridicas previas, claras, priblicas y aplicadas por las autoridades contpetentes”

Por lo mismo, nitese que a la fecha de eleccion del vicealcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Paltas -17 de marzo de 2021-, se encontraban
vigentes las reformas efectuadas tanto en el COOTAD en los articulos 57 letra o) y 317 asi
como la reforma al articulo 167 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en virtud de las cuales: (i) Se aclara
que la eleccién del vicealcalde/sa debera tomar en cuenta los principios de paridad y
alternabilidad respecto de la primera autoridad ejecutiva; (ii) Se establece que en la sesién
inaugural, el Concejo Municipal elegira a la segunda autoridad de acuerdo al principio de
paridad entre hombres y mujeres, disposicion desarrollada con caracter de mandatorio y
no potestativo por cuanto se indica “en el caso que la alcaldia le corresponda a un hombre,
obligatoriamente se elegird de sus consejeras o concejeras a una mujer conto vicealcaldesa, y, en el
caso que la alcaldia le correspondn a una mujer se designard de entre los consejeros o concejeros al
vicealcalde”; (iii) Finalmente, en caso de que estas disposiciones normativas resulten
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insuficientes, en el Codigo de la Democracia se establece que en “todos los casos” la
designacion de la segunda autoridad se deberd respetar el principio de paridad.

En lo que corresponde al Procuraduria General del Estado, el articulo 237 de nuestra
Constituciéon sefiala que correspondera a la Procuradora o Procurador General del Estado,
ademas de las otras funciones que determine la ley: “3. El asesoramiento legal y la absolucion
de las consultas juridicas a los organismos y entidades del sector piblico con cardcter vinculante,
sobre la inteligencia o aplicacion de la ley, en aquellos temas en que la Constitucién o la ley no
oforguen competencias a otras autoridades u organisnios.” Mientras que, el articulo 13 de la
Codificacion de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado establece que:

“Sin perjuicio de las facultades de la Funcion Legislativa, del Tribunal Constitucional y de la
Funcién Judicial, determinadas en la Constitucion Politica de la Repiblica y en la ley, el
Procurador General del Estado asesorard y absolverd las consultas juridicas con
cardcter de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas constitucionales,
legales o de otro orden juridico, a pedido de las niiximas autoridades de los organismos y
entidades del sector piiblico y de los representantes legales o convencionales de las personas
jurtdicas de derecho privado con finalidad socinl o piiblica, excepto cuando se trate de asuntos
que fayan sido resueltos por jueces o tribunales de la Repiblica o que estén en conocimiento de
los mismos, halldndose trabada la litis, “incluyéndose acciones y recurses que se sustancien o
deban sustanciarse en el Tribunal Constitucional”. Resolucién de la Corte Constitucional
No. 3, publicada en Registro Oficial Suplemento 154 de 3 de Enero del 2014, declaré la
inconstitucionalidad reductora de la frase “incluyéndose acciones y recursos que se
sustancien o deban sustanciarse en el Tribunal Constitucional”.

Las absoluciones emitidas por la Procuraduria General del Estado sobre esta tematica son
coincidentes en: (i) Que los gobiernos auténomos descentralizados en virtud de su facultad
normativa, pueden establecer el periodo de funciones del cargo de Vicealcalde/sa; (ii} La
irretroactividad de la ley y su vigencia.

En materia de derechos de participacion, este Tribunal ha sido enfético en sefialar que:

“la interpretacion de los derechos debe ser siempre en sentido amplio o mds favorable, en
tanto que la prohibiciones en sentido estricto o restringido (...) La interpretacion restrictiva,
conto lo pone en claro Jiménez de Asiia, se reduce al alcance de las palabras del enunciado
nornativo objeto de la interpretacion, por entender que su pensamiento y voluntad no
consciente atribuir a su lefra todo el significado que en ella podri contenerse. Desde antario
se ha sostenido que la interpretacion restrictiva debe funcionar en lo mds benéfico del reo y
se invoca al antiguo principio por el cual las disposiciones desfavorables deben interpretarse
en sentido restrictivo, pero contra tal criterio han reaccionado los correccionalistas,
invocando el fin de la pena o prohibicion, y posteriorimente los positivistas, quienes
sustituyeron el aludido principio por el de pro reo societate.

En ese orden de ideas, las normas juridicas que incorporan excepciones al ejercicio de los
derechos son de interpretacion restrictiva. Es la propia Constitucion ecuatoriana la que
prescribe que el mds alto deber del Estado consiste en proteger, salvaguardar y promover la
eficacia de los derechos constitucionales; por tanto, los derechos, como los de participacion,
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prevalecen sobre el resto de disposiciones que hacen parte de nuestro ordenantiento
juridico.” 40

De igual manera en la Sentencia No. 045-15-SEP-CC, la Corte Constitucional sobre la
seguridad juridica sefalé que, esta consiste en la “expectativa razonable de las personas
respecto a las consecuencias de los actos propios y de ajenos en relacion a la aplicacion del Derecho.
Para tener certeza respecto n una aplicacion de la normativa acorde a la Constitucidn, las normas
que formen parte del ordenantiento juridico deben estar determinadas previamente, teniendo que ser
claras y piiblicas, solo de esta manera se logra crear certeza de que la normativa existente en la
legislacion serd aplicada cumpliendo ciertos lineamientos para el respeto de los derechos consagrados
en el texto constitucional.; Mediante un ejercicto de interpretacion integral del texto constitucional
se determina que el derecho a la seguridad juridica es el pilar sobre el cual se asienta la confianza
ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes priblicos; en virtud de aquello, los
actos emanados de dichas autoridades deben observar las normas que componen el ordenamiento
juridico vigente., De igual nanera, la seguridad juridica intplica In confiabilidad en el orden juridico
vy la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucion y a la ley, como salvaguardn para
evitar que las personas, pueblos y colectivos sean victinas del cometimiento de arbitrartedades. Esta
salvaguarda explica la estrecha relacion con el derecho a la tuteln judicial, pues cuando se respete lo
establecido en la Constitucidn y la ley, se podrd garantizar el acceso a una justicia efectiva intparcial
y expedita.”

Es evidente la limitacién positiva de la competencia al que estin sujetos los 6rganos
publicos, encontrandose prohibidos de realizar interpretaciones extensivas y analégicas
puesto que resultarian arbitrarias, abusivas y por tal contrarias el estado constitucional de
derechos y justicia en el que vivimos.

Por cuanto, la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja, el 06 de agosto de 20214 en
virtud de la cual, los miembros del Tribunal resolvieron: “aceptar parcialmente el recurso de
apelacion interpuesto por la legitimada activa , Yénnifer Nathalin Lopez Codrdova, revocar la
sentencia del a quo, y dejar sin efecto lo resuelto por el Concejo Municipal del cantén Paltas en la
sesion de 17 de marzo de 2021, en donde aplicando la Ordenanza Reformada en forma retroactiva,
cesan en sus funciones a la legitimada activa, Yénnifer Nathalia Lopez Cdrdova, como Vicealcaldesa
y nombran para el cargo al Concejal , Ing. Francisco José¢ Mora Sanmartin. Cono reparacion
integral se dispone: 1).- Que, la legitimada activa, Yénnifer Nathalia Lopez Cordova, seq reintegrada
en sus funciones como Vicealcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Paltas, hasta completar el periodo para el cual fue electo el alcalde; 2).- Estd sentencia en si ya
constituye un mecanisnto de reparacion; y, 3).- Esta sentencia serd publicada en la pdgina Web
Institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Paltas, permaneciendo
dicha publicacion durante un nies, a objeto de que ln ciudadania del canton se entere del fallo . Por
Secretaria, y una vez efecutorinda esta sentencia, remitase la misma a la Corte Constitucional del
Ecuador, al tenor de lo que prescribe el 1iltimo inciso del Art. 86 de In Constitucion de ln Repriblica
del Ecuador” fue presentada en esta etapa procesal ante el Tribunal Contencioso Electoral, la
misma no puede ser considerada como prueba, caso contrario vulneraria el derecho a la
defensa. Ademas de ello, corresponde en esta instancia resolver en mérito de los autos, es

0 \/éase Causa 184-2018-TCE {188-2018-TCE/186-2018-TCE ACUMULADAS)
! véase fojas 622 a 639 vuelta del expediente.
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decir con el expediente administrativo con el cual el Consejo Nacional Electoral
fundament6 su decision, por lo mismo mal podria introducir una prueba y peor adn
valorarla al haberse presentado fuera del tiempo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es necesario también enfatizar que, en este fallo se recoge y
analiza el principio de irretroactividad y vigencia de ley, con los cuales coincide esta
Juzgadora; asi como, se aclara que, la emision o no de esta sentencia para el caso que nos
ocupa, en ningin momento se constituye en un requisito de procedibilidad y peor aiin de
prejudicialidad, puesto que cada funcién del Estado actta en el marco de sus competencias
y atribuciones establecidas en la Constitucion y la Ley.

Es evidente la imposibilidad de prever todas las situaciones juridicas que deben ser
tuteladas, de alli la imperfeccion de la norma que en algunos casos conlleva a
indeterminaciones juridicas o vacios normativos, los cuales deben ser resueltos a través del
mecanismo de integraciéon de la normas constantes en el ordenamiento juridico, bajo el
principio de jerarquia normativa.

No existe disposicién que establezca el periodo de funciones del Vicealcalde/sa del
Concejo municipal y municipal metropolitano, por ello, la Procuraduria General del Estado
ha establecido que esta tematica pueda ser regulada por los gobiernos auténomos
descentralizados en virtud de su facultad normativa, tomando en consideracion el
principio de seguridad juridica tanto en la vigencia cuanto en la irretroactividad, con las
excepciones que estable el ordenamiento legal.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha sefalado en relacion a la duracion de funciones de
la segunda autoridad del ejecutivo de un GAD *2que:

36. Sin embargo, la duracion de funciones de la segunda autoridad del ejecutivo no puede
ser considerada como un tema que deba ser regulado como un procedimiento administrativo,
pues, en printer lugar, el COOTAD no ha establecido la duracion, y, en segundo lugar, tal
regulacion estd relacionada con la organizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado,
por tanto, requiere que sea regulado mediante ley orgdnica.

37. Por ello, es necesario seflalar que las cuestiones principales, tales como el principio de
paridad, In duracién de funciones de la segunda autoridad del ejecutivo, el drgano que
designa, deben ser reguladas por ley orgdnica atendiendo lo dispuesto en el texto
Constitucional, por otro lado, la instrumentalizacion, detalle de procedintientos y dends
mecanisnios de ejecucion podrian ser desarrollados a través de In potestad reglamentaria de
los Gobiernos Autdnontos Descentralizados, ajustdndose a los lintites establecidos en dicha
ley.

Del anilisis efectuado, se verifica que efectivamente existe un incumplimiento de la
Constitucién que garantiza el desarrollo progresivo de los derechos y aplicacion del
principio de jerarquia normativa contenidos en los articulos 11 numeral 8) y 425; asi como,
de los articulos 57 letra o) y 317 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, del articulo 167 de la Ley Organica Electoral y de

“2 sentencia No. 58-17-IN/21 de 08 de septiembre de 2021.
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Organizaciones Politicas del Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, articulos
7 y 8 del Cédigo Civil, por cuanto: 1) La retroactividad de la norma no se encuentra
amparada en ninguna excepcionalidad que justifique su aplicacién; 2) La promulgacién de
la ordenanza rige para lo venidero y no puede afectar derechos ya establecidos; 3) La
decision adoptada el 17 de marzo de 2021, en virtud de la facultad establecida en el articulo
57 letra o) del COOTAD, incumple lo dispuesto en el referido articulo vigente a la fecha de
la resolucion adoptada mismo que guarda concordancia con el articulo 317, idem y 167 del
Cdédigo de la Democracia; 4) Los incumplimientos constitucionales y legales son atribuibles
a los funcionarios en ejercicio de la dignidad que ostentan dentro del cuerpo colegiado que
integran y que son los legitimados pasivos cuya revocatoria se solicita.

Finalmente, de la revision integra del expediente existe una duda mas que razonable en
cuanto a las practicas con las cuales se pretendia menoscabar los derechos que le asistian a
la sefiora Yenniffer Nathalia Lépez Cérdova que podrian encontrarse incursos y adecuar su
conducta de acuerdo a la infraccion electoral muy grave tipificada en los articulos 279
numeral 14 y 280 numeral 10 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politica de
la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia atribuibles a los sefiores: Jorge Luis
Feijoo Valarezo, Alcalde del cantén Paltas, Francisco José Mora Sanmartin y sefiora
Yovanna Del Carmen Quevedo Serrano en sus calidades de concejales y como tal miembros
del Concejo Cantonal. Consecuentemente corresponde a esta Juzgadora dar cumplimiento
a lo previsto en el articulo 284 numeral 4, del Cédigo de la Democracia.

Por cuanto, se verifica que la resolucién adoptada por el Consejo Nacional Electoral
identificada con el No. PLE-CNE-1-30-8-2021-2 acorde al analisis que precede, no guarda
légica los argumentos de hecho y derecho que sustentaron la decisién adoptada, resulta
incomprensible la decisiéon y por tal incumple la garantia de motivacion prevista en el
articulo 76 numeral 7 letra I) de la Constitucion de Republica del Ecuador, siendo
innecesario analizar el incumplimiento del plan de trabajo alegado por el Recurrente por
cuanto, acorde al articulo 25 de la Ley Organica de Participacién, al haberse demostrado
tan solo uno de los tres incumplimientos que prevé la norma procede la solicitud y entrega
de formularios para la revocatoria del mandato como expresion de la democracia
participativa y representativa.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LA LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefor
Julio Dositeo Carrién Ramirez, en contra de la Resolucion PLE-CNE-1-30-8-2021-2, emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 30 de agosto de 2021.

SEGUNDQO.- Revocar la resolucién PLE-CNE-1-30-8-2021-2, emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 30 de agosto de 2021.
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ABG. IVONNE COLOMA PERALTA

TE : .]Tr DESPACHO 7 a.:

SENTENCIA
Causg Nro, 861-2021-TCE

TERCERO.- Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone que el Consejo Nacional
Electoral, entregue en el término de (15) quince dias los formularios de recoleccién de
firmas para la revocatoria de mandato del sefor Jorge Luis Feijoo Valarezo, Alcalde del
cantén Paltas, sefior Francisco José Mora Sanmartin y senora Yovanna del Carmen
Quevedo Serrano, concejales principal y suplente del mismo canton.

CUARTO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo, procédase acorde a lo
dispuesto en el articulo 284 numeral 4 del Cédigo de la Democracia a fin de que el 6rgano
de justicia electoral garantizando el debido proceso, determine si existe el cometimiento de
la infraccién electoral contenida en el articulo 279 numeral 14 y 280 numeral 10, ibidem.
Para el efecto, la secretaria relatora del Despacho remita copia certificada de la presente
sentencia y del expediente integro de la causa Nro. 861-2021-TCE a la secretaria general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Notifiquese la presente sentencia:
5.1. Al sefior Julio Dositeo Carrién Ramirez, y a su abogado en las direcciones de

correo clectrénicas: maxbladimir29@gmail.com / diegfernando@hotmail.es y en la
casilla contencioso electoral Nro. 147.

5.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo electrénicas:

secretariageneral@cne.gob.ec /santiagovallejo@cne.gob.ec /

davanatorres@cne.gob.ec .

5.3. A los sefiores Jorge Luis Feijoo Valarezo, Francisco Jos¢ Mora Sanmartin y
Yovanna Del Carmen Quevedo Serrano, alcalde y concejales del canton Paltas,
provincia de Loja en las direcciones electronicas: alcaldiapaltas2019@gmail.com /
jjajamillovi@gmail.com .

SEXTO.- Actie la abogada Karen Mejia Alcivar, en su calidad de secretaria relatora del
Despacho.

SEPTIMO.- Publiquese en la pdgina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Ab. Ivonne Coloma Peralta, Jueza.

FAENCIO
Wtropolitar{a;_g\de octubre de 2021.
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