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Dentro de la causa signada con el No. 050-2020-TCE, se ha dispuesto lo que a
continuacién me permito transcribir:

“Quito, Distrito Metropolitano, 08 de octubre de 2020, a las 14h30.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES,
LEGALES Y REGLAMENTARIAS EMITE LA SIGUIENTE SENTENCIA

CAUSA N.° 050-2020-TCE
TEMA: Se admite parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral sobre
asuntos litigiosos internos en el partido politico Izquierda Democratica, interpuesto por
el sefior Hugo Orlando Rodriguez Mirab4, en su calidad de presidente provincial de
Santa Elena.

VISTOS: Agréguese al expediente: a) Hoja de Tramite FE-21452-2020-TCE que
contiene el escrito suscrito por el doctor Guillermo Gonzélez Orquera, con matricula
profesional 17-2000-416-F A ingresado en la Secretaria General de este Tribunal el 01
de octubre de 2020, a las 12h49; y en la Secretaria Relatora de este Despacho el 01 de
octubre de 2020, a las 12h57; b) Hoja de Tramite FE-21453-2020-TCE que contiene el
escrito suscrito por el doctor Jorge Yépez Lucero, con matricula profesional 17-1998-
117, ingresado en la Secretaria General el 01 de octubre de 2020 a las 14h43 y en la
Secretaria Relatora-del Despacho-el 01 de octubre de 2020 a las 14h52; v, ¢) Eserito-en
una foja y en calidad de anexos cuatro fojas recibido en la Secretaria Relatora de este
Despacho el 02 de octubre de 2020, a las 15h49, suscrito por la abogada Paulina Jacome
Campoverde.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1.El 28 de julio de 2020, a las 19h23, se recibe en la Secretaria General de este
Organismo, un escrito en once (11) fojas y en calidad de anexos doscientas veinte y
nueve (229) fojas, suscrito por el doctor Carlos Aguinaga, en ¢l cual el sefior Hugo
Orlando Rodriguez Miraba, en su calidad de presidente provincial de Izquierda
Democrética de la provincia de Santa Elena interpone Recurso Subjetivo Contencioso
Electoral de conformidad a lo previsto en el articulo 269 numeral 12 y 381 del Cédigo
de la Democracia. (Fs. 1 —240)
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2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el N.° 050-2020-TCE y
en virtud del sorteo electronico efectuado ¢l 29 de julio de 2020, conforme a la razén
sentada por el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general subrogante del
Organismo, se radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del
Tribunal Contencioso Electoral. (F. 243)

3. E1 29 de julio de 2020, a las 16h25, se recibe en la Secretaria Relatora del Despacho
del juez Angel Torres Maldonado, el expediente de la causa N.° 050-2020-TCE en tres
(03) cuerpos que contiene doscientos cuarenta y tres (243) fojas, de conformidad a la
razon sentada por la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora (F. 244).

4. En el expediente electoral consta el escrito original suscrito por el sefior Hugo Orlando
Rodriguez Miraba, presidente provincial de Izquierda Democratica de la provincia de
Santa Elena, en el cual seiiala: “(...) designo como abogado patrocinador dentro de una
causa que presentaré ante el Tribunal Contencioso Electoral, al sefior doctor Carlos
Julio Aguinaga Aillon, quien estard autorizado a suscribir por el compareciente el
recurso electoral previsto en la LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE
LA DEMOCRACIA; en especial el contemplado en el articulo 381 y podrd ejercer los
recursos contenciosos electorales previstos en la norma legal antes indicada ante el
Tribunal Contencioso Electoral (...) autorizo para que el referido profesional, actie
como Abogado Patrocinador o Defensor, por lo que el doctor Carlos Julio Aguinaga
Aillén, quien me representard en todo pedido que pueda formular ante el Tribunal
Confencioso Electoral al amparo del Reglamento de Tramites y del Cédigo Organico de
Procesos como norma supletoria (...)”. (F. 1)

5. Mediante auto de 30 de julio de 2020, a las 17h00 se dispuso:

“(...) PRIMERO. - De conformidad a lo previsto en el dltimo inciso del articulo 269.4
del Codigo de la Democracia y 191 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso
Electoral, la Organizacién Politica Izquierda Democrdtica, en el plazo de dos (02) dias
contados a partir de la notificacion del presente auto, deberd remitir a este juzgador, el
expediente integro, debidamente foliado en original o en copias certificadas; asi como
los insumos técnicos juridicos que motivaron la aprobacion del Instructivo para la
Convencién Nacional ID 2020; y en el que conste el procedimiento interno instaurado
por el sefior Hugo Orlando Rodriguez Mirabd. Para el efecto, por la Secretaria Relatora
de este Despacho se adjunta copias simples del escrito del presente recurso signado con
el Nro. 050-2020-TCE. En caso de incumplimiento de esta disposicion, serd causal para
la suspension de la Organizacion Politica por el tiempo que lo determine este Tribunal
de acuerdo con lo previsto al iltimo inciso del articulo 331 del Codigo de la Democracia.
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SEGUNDQ.- Disponer a la presidenta nacional de la Organizacion Politica Izquierda
Democratica, por si misma o través de quien corresponda, en el plazo de dos (02) dias
contados a partir de la notificacion del presente auto, certifique si en los estatutos o
Régimen Orgdnico de la Organizacion Politica que representa, se contempla un
procedimiento por el cual se conozca y resuelva los conflictos internos que se pudieren
generar entre sus afiliados y/o autoridades; y de existirlo, remita a este Despacho todo
lo actuado en relacion a los hechos que dieron origen a la interposicion del Recurso
Subjetivo Contencioso Electoral, presentado por el sefior Hugo Orlando Rodriguez
Mirabd. {...)". (F. 245-246)

6. El 01 de agosto de 2020, a las 17h06, se recibe en el Tribunal Contencioso Electoral,
un escrito en dos (2) fojas, firmado por la sefiora Wilma Piedad Andrade Mufioz,
presidenta nacional del Partido Izquierda Democratica y por el abogado Bryan Patricio
Taco Naranjo y en calidad de anexos noventa y cinco (95) fojas (F. 254 — 350); los cuales
ingresan en la Secretaria Relatora del Despacho del juez Angel Torres Maldonado, con
hoja de trdmite N.° FE-21268-2020-TCE (f. 351).

7. Mediante auto de 03 de agosto de 2020, a las 12h40, este juzgador dispuso:

“PRIMERQ. — Disponer a la sefiora Wilma Andrade Mufioz, presidenta nacional de la
Organizacion Politica Izquierda Democradtica, en el plazo de un (01) dia contado a partir
de la notificacion del presente auto, certifique si el sefior Hugo Orlando Rodriguez
Mirabd, agoté las instancias internas, de acuerdo a lo que prevé el estatuto del partido”.

8. El 03 de agosto de 2020, a las 18h24, se recibid en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito en dos (2) fojas y en calidad de anexos seis (6) fojas,
suscrito por la sefiora Wilma Piedad Andrade Muifioz, presidenta nacional del Partido
Izquierda Democrética. Se recibe en la Secretaria Relatora del Despacho del juez Angel
Torres Maldonado, el 03 de agosto de 2020, a las 18h35 (F. 369).

9. El 04 de agosto de 2020, a las 11h06, se recibi6 en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito en dos (2) fojas y en calidad de anexos seis (6) fojas,
suscrito por la sefiora Wilma Piedad Andrade Muiioz, presidenta nacional del Partido
Izquierda Democrética, en cumplimiento a lo ordenado en auto de 03 de agosto de 2020.
Se recibe en la Secretaria Relatora del Despacho del juez Angel Torres Maldonado, el 05
de agosto de 2020, a las 09h46 (F. 373).

10. E1 04 de agosto de 2020, a las 13h56, se recibi6 en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito en dos (2) fojas, suscrito por el doctor Carlos Julio
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Aguinaga Aill6n, en tanto que en la Secretaria Relatora del Despacho del juez Angel
Torres Maldonado, ingresa el 05 de agosto de 2020, a las 09h48 (F. 377).

11. El 05 de agosto de 2020, a las 15h30, el doctor Angel Torres Maldonado, juez de
primera instancia inadmite la causa No. 050-2020-TCE. (Fs. 378 — 382).

12. El 07 de agosto de 2020, a las 14h035, se recibid en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito en seis (6) fojas, suscrito por el doctor Carlos Julio
Aguinaga Aillén, mediante el cual solicita apelacién al auto de inadmision. Se recibe en
la Secretaria Relatora del Despacho del juez Angel Torres Maldonado, €l 07 de agosto de
2020, a las 15h14. (Fs. 396-401 vta.).

13. El 10 de agosto de 2020, a las 09h30, el doctor Angel Torres Maldonado, juez de
primera instancia concede la apelacion al auto de inadmision dentro de la causa No. 050-
2020-TCE. (Fs. 403 - 405).

14. En virtud del resorteo electrénico efectuado el 10 de agosto de 2020, conforme a la
raz6n sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Organismo, se
radicé la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral. (F. 417).

15. El 11 de agosto de 2020, a las 14h47, se recibi6 en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito en una (1) foja, suscrito por el doctor Carlos Julio
Aguinaga Aillén. (F. 418).

16. Mediante auto de 12 de agosto de 2020, a las 08h51, la doctora Patricia Guaicha
Rivera, jueza del Tribunal Contencioso Electoral, ADMITE A TRAMITE. (Fs. 420 421).

17. Mediante sentencia de 21 de agosto de 2020, a las 20h31, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral resuelve:

“(...) PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion propuesto por el sefior Hugo Oriando

Rodriguez Mirabd, Presidente Provincial del Partido Izquierda Democrdtica de la
provincia de Santa Elena, en contra del auto de inadmision de 05 de agosto de 2020, a
las 15h30 dictado por el doctor Angel Torres Maldonado, Juez de instancia.

SEGUNDO.- Devolver la presente causa al juez de instancia, doctor A'ngel Torres
Maldonado, para que continue el tramite correspondiente. (...)" (Fs. 427 — 435).
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18. El 24 de agosto de 2020, a las 20h32, se recibi6 en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito en dos (2) fojas y en calidad de anexos tres (3) fojas,
suscrito por la sefiora Wilma Piedad Andrade Mufioz, presidenta saliente nacional del
Partido Izquierda Democrética, sefior Guillermo Herrera, presidente nacional del Partido
Izquierda Democritica; y, el abogado Brayan Patricio Taco Naranjo, mediante el cual
solicitan aclaracion de la sentencia de 21 de agosto de 20620, a las 20h31. (Fs. 442 - 443).

19. Mediante auto de aclaracion de 26 de agosto de 2020, a las 10h38, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral resuelve:

“(...) PRIMERO.- Rechazar el recurso horizontal de aclaracién presentado en
relacion a la sentencia dictada en la presente causa, el 21 de agosto de 2020, a las
20h31. (...)". (Fs. 446 — 448 vta.).

20. El 31 de agosto de 2020, a las 14h15, se recibe en la Secretaria Relatora del Despacho
del doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral, el
memorando Nro. TCE-SG-OM-2020-0076-M de 31 de agosto de 2020, suscrito por el
secretario general de este Organismo, dirigido al doctor Angel Torres Maldonado, juez
del Tribunal Contencioso Electoral, con el que dice textualmente:

“(...) En cumplimiento a lo dispuesto en el Acdpite Segundo de la Sentencia de 21 de
agosto de 2020, a las 20h3 1, dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, el
cual ordena: “SEGUNDO. - Devolver la presente causa al juez de instancia, doctor
Angel Torres Maldonado, para que continie el trdmite correspondiente.”. (F. 453).

21. Mediante auto de 31 de agosto de 2020, a las 20h30, se admite a tramite la presente
causay sedispone:

“(...) PRIMERO.- Frevio al trdmite correspordiente, a través de la Secretaria General
de éste Tribunal asignese al recurrente una casilla contencioso electoral.

SEGUNDO.- A través de la Secretaria General de este Organismo, CITESE a:

a) Sefiora Wilma Andrade Mufioz, presidenta nacional del partido Izquierda
Democrdtica, en la sede de Izquierda Democrdtica ubicada en la calle
Polonia N30-83 y Vancouver, Edificio ID.

b) Serior Nicoldas Romero Barberis, presidente del Consejo Nacional de
Etica y Disciplina de la Izquierda Democrdtica, en la sede de Izquierda
Democrdtica ubicada en la calle Polonia N30-83 y Vancouver, Edificio
ID.
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¢) Sefiora Monica Noriega, presidenta del Consejo Nacional Electoral de la
Izquierda Democrdtica, en la sede de Izquierda Democrdtica ubicada en
la calle Polonia N30-83 y Vancouver, Edificio ID.

Acompdfiese con cada citacion, copia certificada del expediente.

Se recuerda a los accionados que conforme lo establece el articulo 97 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, tienen cinco (03)
dias contados a partir de la ultima citacién para contestar la accién presentada
en su contra, asi como anunciar y presentar las pruebas de descargo.

TERCERQO. - En relacidn con el auxilio de pruebas solicitadas por el recurrente
Hugo Orlando Rodriguez Mirabd, considero y dispongo:

3.1. Que el Consejo Nacional Electoral en el plazo de dos dias, envie copia
certificada del Oficio No. VNE (SIC)-SG-2020-0796-Qf de 6 de julio de 2020.

3.2 El recurrente en su escrito inicial solicita que se oficie al Partido zquierda
Democridtica, a fin de que tanto la Presidencia Nacional del partido remita el
expediente de aprobacion del instructivo para la Convencion Nacional ID
2020 aprobado el 22 de julio de 2020; y, al Consejo Nacional de Etica y
Disciplina remita el expediente de la apelacion que llegé a su conocimiento y
resolvié el 26 de julio de 2020. No obstante, con fecha 01 de agosto de 2020,
la sefiora Wilma Andrade Muiioz, remitié a este Tribunal, el expediente
completo, asi como los insumos técnicos juridicos que motivaron la
aprobacién del referido Instructivo, asi como el recurso de apelacion llevado
a cabo. Por tanto, no se acepta su pedido de prueba.” (Fs. 455 — 458)

22. El 02 de septiembre de 2020, a las 13h13, se recibid en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el Oficio Nro. CNE-SG-2020-1281-0Of, de 02 de
septiembre de 2020, en una (1) foja, firmado digitalmente por el abogado Santiago Vallejo
Vésquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral y en calidad de anexos una
(1) foja. (Fs. 460 — 461).

23. El 05 de septiembre de 2020, a las 17h36, se recibié en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en doce (12) fojas y en calidad de anexos
treinta y un (31) fojas, suscrito por la sefiora Wilma Andrade Muiioz, presidenta y
representante legal del Partido Izquierda Democritica; el doctor Nicolas Romero
Barberis; presidente del Consejo Nacional de Etica y Disciplina del Partido Izquierda
Democratica; la sefiora Monica Noriega Carrera, presidenta del Consejo Nacional
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Electoral del Partido Izquierda Democratica, el doctor Guillermo Gonzalez Orquera; y,
la abogada Paulina Nathaly Jacome Campoverde. (Fs. 396-401 vta.).

24, Mediante auto de 08 de septiembre de 2020, a las 11h00 se dispone:

“(..)PRIMERO.- De conformidad al articulo 97 del Reglamento de Trdmites del
Tribunal Contencioso Electoral, se corre traslado de manera digital, al sefior Hugo
Orlando Rodriguez Mirabd, en su calidad de presidente provincial de Izquierda
Democrdtica de la provincia de Santa Elena, con copia simple de la contestacion y las
pruebas anunciadas y presentadas por los recurridos, Wilma Andrade Mufioz, Nicolds
Romero Barberis y Mcdnica Noguera Carrera en sus calidades de presidente y
representante legal; presidenta del Consejo de Etica y’ Disciplina; y, presidente del
Consejo Nacional Electoral del Partido Izquierda Democrdtica respectivamente.

SECUNDO.- Seiidlese para el martes 15 de septiembre de 2020, a las 10h00. la prdctica
de la Audiencia Oral Unica de Pruebas y Alegatos, la misma que tendrd lugar en el
Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en el inmueble niimero N37-49 de
la calle José Manuel Abascal interseccion calle Portete, diagonal al Colegio 24 de Mayo
de la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano.

La presente diligencia se efectuard al tenor de lo prescrito en los articulos 96 a 99 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

En consideracion a la emergencia sanitaria por la pandemia COVID-i 9, se comunica
que el aforo del auditorio se encuentra limitado; y que, las partes procesales y sus
abogados patrocinadores deberdn acudir a la referida diligencia respetando las medidas
de bioseguridad.

TERCERO.- Hdgase conocer a las partes procesales que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, deberda: a) Designar un
Abogado defensor, a fin de que le asista durante todo el tramite; b) Que de no contar con
uno de su confianza, el Tribunal Contencioso Electoral les asignard un Defensor Publico
de la provincia de Pichincha ;e)Se les previene que de no concurrir en el dia y hora
sefialados y no justificar su inasistencia ,la Audiencia Oral Unica de Pruebas y Alegatos
se llevard a cabo en rebeldia, conforme lo dispone el articulo 251 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de La
Democracia; y, 81del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO.-El procedimiento de la Audiencia Oral Unica de Pruebas y Alegatos se
encuentra previsto en el articulo 249 y siguientes del Codigo de la Democracia.
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QUINTO.-Se les recuerda a las partes procesales que pueden acceder al expediente
integro de la causaNo.050-2020-TCE para su consulta en la Secretaria Relatora de este
despacho.

SEXTO.-Remitase atento oficio al titular de la Defensoria Publica, Dr. Angel Torres
Machuca, haciéndole conocer el contenido del presente auto, con el fin de que disponga
la presencia de una Defensora o Defensor Publico en la referida Audiencia y remitase
copia simple en formato digital del expediente.

SEPTIMO.-Se remita atento oficio al Comandante de la Policia Nacional de la ciudad
de Quito, con el fin de que disponga la presencia de personal policial para el resguardo
del orden antes, durante y después de la Audiencia Oral Unica de Pruebas y Alegatos la
cual se desarrollara el martes 15 de septiembre de 2020, a las 10h00, misma que tendrd
lugar en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral ,ubicado en el inmueble niimero
N37-49 de la calle José Manuel Abascal interseccion calle Portete, diagonal al Colegio
24 de Mayo de la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano.

OCTAVO.-De conformidad al articulo 99 del Reglamento de Trdamites del Tribunal
Contencioso Electoral .remitase atento oficio al Defensor del Afiliado del Partido
Izquierda Democrdtica ,haciéndole conocer el contenido del presente auto, con el fin de
que asista Audiencia Oral Unica de Pruebas y Alegatos la cual se desarrollard el martes
15 de septiembre de 2020, a las 10h00, misma que tendra lugar en el Auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral , ubicado en el inmueble niimero N37-49 de la calle José
Manuel Abascal interseccion calle Portete, diagonal al Colegio 24 de Mayo de la ciudad
de Quito, Distrito Metropolitano. Remitase copia simple en formato digital del
expediente”.

25. El 10 de septiembre de 2020, a las 11h17, se recibié en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en nueve (09) fojas, suscrito por el Dr. Carlos
J. Aguinaga. A. en calidad de abogado patrocinador del sefior Hugo Orlando Rodriguez
Mirab4. Se recibe en la Secretaria Relatora del Despacho del juez Angel Torres
Maldonado, el 10 de septiembre de 2020, a las 11h37 (F. 571).

26. El 10 de septiembre de 2020, a las 12h15, dispuse:

“(...) PRIMERQO.- El seiior Hugo Orlando Rodriguez Miraba a través de su abogado
patrocinador Dr. Carlos Aguinaga en el acédpite XI, literal f), del escrito inicial ¥ en el
escrito de complementacion del 10 de septiembre del 2020, dentro de la causa 050-2020-
TCE, solicita: “(...) que se sirva designar un perito especializado en matemdticas y
estadisticas, en especial, relacionado con los cdlculos de participacion y representacion
electoral, a fin de que presente su informe pericial (...)".
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Por cuanto este drgano de justicia electoral no cuenta con peritos electorales para dicho
efecto, a través de la Secretaria Relatora de este Despacho, remitase atento oficio al Ab.
Hugo Oliva, director provincial administrativo del Consejo de la Judicatura en
Pichincha, para que disponga a quien corresponda que en el término de 03 dias contados
a partir de la notificacion del presente auto, remita a este juzgador, el listado actualizado
de peritos especializados en matemdticas y estadisticas en materia electoral, que se
encuentren debidamente acreditados por el Consejo de la Judicatura. Acompdfiese copia
simple del escrito que obra a fojas 572 y 573 del expediente electoral.

Lo expuesto, se dispone de conformidad a lo previsto en el articulo 170 del Reglamento
de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral, que prevé:

“Art. 170.- Perito.- Es el profesional que por razén de sus conocimientos cientificos,
técnicos, artisticos, prdcticos o profesionales esta en condiciones de informar al juzgador
sobre un hecho o circumstancia relacionado con el proceso electoral.

Los peritos que intervengan en los procesos contenciosos electorales deberdn ser
designados por el juez y estar acreditados ante el Consejo de la Judicatura. En caso de
que no existan expertos acreditados, el juzgador designard los peritos de acuerdo con la
naturaleza de los conocimientos necesarios  para la  causa.

Los honorarios del o los peritos serdn cubiertos por quien solicite la diligencia.”

En caso de no contar con la atencion por parte de la Direccién Provincial Administrativo
del Consejo de la Judicatura en Pichincha, este juzgador designara un perito que cuente
con el perfil adecuado para el efecto.

Por-cuaro ins hechos objefo-del-presente-recurso-no-forman-parte del-periodo-electora ,
la presente causa se tramitard en dias y horas hdbiles, de conformidad a lo previsto en
el articulo 30 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDQO.- Por cuanto el sefior Hugo Orlando Rodriguez Mirabad a través de su
abogado patrocinador Dr. Carlos Aguinaga ha solicitado prueba pericial la cual debe
ser conocida por las partes previo a la Audiencia Oral Unica de Pruebas y Alegatos, se
difiere la diligencia fijada mediante auto del 08 de septiembre del 2020, a las 11h00,
para el dia miércoles 30 de septiembre de 2020, a las 10h00, la misma que tendrd lugar
en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en el inmueble nimero N37-
49 de la calle José Manuel Abascal interseccion calle Portete, diagonal al Colegio 24 de
Mayo de la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano.

TERCERQ.- Se deja en firme lo ordenado en auto de fecha 08 de septiembre del 2020 a
las 11h00 salvo lo considerado en el presente auto.
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CUARTO.- Remitase atento oficio al titular de la Defensoria Publica, Dr. Angel Torres
Machuca, haciéndole conocer el contenido del presente auto, con el fin de que disponga
la presencia de una Defensora o Defensor Publico en la referida Audiencia y remitase
copia simple del escrito que obra a fojas 572 y 573 del expediente electoral.

QUINTO.- Se remita atento oficio al Comandante de la Policia Nacional de la ciudad
de Quito, con el fin de que disponga la presencia de personal policial para el resguardo
del orden antes, durante y después de la Audiencia Oral Unica de Pruebas y Alegatos la
cual se desarrollard el dia miércoles 30 de septiembre de 2020, a las 10700, misma que
tendrd fugar en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en el inmueble
numero N37-49 de la calle José Manuel Abascal interseccion calle Portete, diagonal al
Colegio 24 de Mayo de la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano.

SEXTO.- De conformidad al articulo 99 del Reglamento de Trdmites del Tribunal
Contencioso Electoral, remitase atento oficio al Defensor del Afiliado del Partido
Egquierda Democradtica, haciéndole conocer el contenido del presente auto, con el fin de
que asista Audiencia Oral Unica de Pruebas y Alegatos la cual se desarrollard el dia
miércoles 30 de septiembre de 2020, a las 10h00, misma que tendrd lugar en el Auditorio
del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en el inmueble niimero N37-49 de la calle
José Manuel Abascal interseccion calle Portete, diagonal al Colegio 24 de Mayo de la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano. Acompdfiese copia simple del escrito que obra
a fojas 572 y 573 del expediente electoral.”

27. Mediante auto de 18 de septiembre de 2020, a las 12h15, se dispuso:

“(...) PRIMERQO.- Por cuanto el recurrente a través de su abogado patrocinador doctor
Carlos Aguinaga ha solicitado prueba pericial, la cual debe ser conocida por las partes
procesales previo a la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos fijada para el dia 30
de septiembre de 2020, a las 10h00 y en virtud de no haber contado con el listado
actualizado de peritos especializados en matemdticas y estadisticas asi como en
informdtica en materia Electoral solicitado al Consejo de la Judicatura; este juzgador
designa al doctor Richard Ortiz Ortiz con cédula de ciudadania No. 170934379-0, asi
como, al ingeniero William Luis Cargua Freire, servidor informdtico electoral de este
Tribunal con cédula de ciudadania No. 091749167-2 para que ejerzan como peritos de
acuerdo con la naturaleza de los conocimientos necesarios para las pericias solicitadas
dentro de la presente causa. Se le recuerda al recurrente que los honorarios del perito
serdn cubiertos por quien solicita la diligencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo
170 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO. - Se dispone notificar al doctor Richard Ortiz Ortiz, a través de su correo
electronico: richard.ortiz@udla.edu.ec, a fin de que comparezca el dia viernes 18 de
septiembre de 2020 a las 151100, a este despacho, ubicado en el segundo piso del edificio
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donde funciona el Tribunal Contencioso Electoral, calle José Manuel Abascal N37-49 y
Portete, diagonal al Colegio Experimental 24 de Mayo de la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano de Quito, a fin de que se lleve a cabo la diligencia de tomar legal posesion
del cargo con sus documentos personales.

TERCERQO. - Se dispone notificar al ingeniero William Cargua Freire, a través de su
correo electronico: william.cargua@ice.gob.ec, a fin de que comparezca el dia viernes
18 de septiembre de 2020 a las 15h135, a este despacho, ubicado en el segundo piso del
edificio donde funciona el Tribunal Contencioso Electoral, calle Jos¢ Manuel Abascal
N37-49 y Portete, diagonal al Colegio Experimental 24 de Mayo de la ciudad de Quito,
Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que se lleve a cabo la diligencia de tomar legal
posesion del cargo con sus documentos personales.

CUARTO.- La pericia para la legalizacién, validacién y materializacion de los correos
remitidos por el recurrente se llevard a cabo en la Notaria Vigésima del canton Quito,
el dia martes 22 de septiembre de 2020, a las 10h00 conjuntamente entre el doctor Felipe
Iturralde, notario vigésimo del cantén Quito y el Ingeniero William Cargua Freire, perito
informdtico electoral designado por este juzgador.

QUINTO.- Los informes de las pericias solicitadas deberdn ser entregados en el plazo
de 07 dias es decir hasta el viernes 25 de septiembre de 2020. Los peritos deberdn acudir
a la audiencia fijada por este juzgador, dentro de la cual sustentardn su informe; por lo
que, se les recuerda que su comparecencia es obligatoria.

Los peritos designados deberdn seguir las reglas previstas en la Seccidn IV relacionada
a la prueba pericial, del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral. De
igual manera, el contenido de los informes periciales deberd contener los elementos

previstos en el articulo 174 del referido Reglamento.

Los honorarios se establecerdn de conformidad a los Arts. 24 y 26 del Reglamento del
Sistema Pericial Integral de la Funcion Judicial; y, considerando la tabla de
remuneracion establecida para peritos, estos valores los cancelard la parte solicitante
directamente al perito, quien deberd extender factura autorizada por el Servicio de
Rentas Internas, por los honorarios que perciba.

SEXTO. — A fin de que el perito designado, doctor Richard Ortiz Ortiz, pueda realizar
la pericia solicitada por el recurrente, a través de la Secretaria Relatora de este
Despacho se conferird copias simples del escrito inicial del recurrente en el que consta
el requerimiento de la prueba pericial, la materia sobre la que versard los hechos de los
que se pronunciard el perito y lo que se pretenda demostrar y probar. Adicionalmente,
Se remitird atento oficio al Partido Politico Izquierda Democradtica con el objeto de que
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coordine y brinde las facilidades necesarias, a fin de que el perito designado por este
Juzgador pueda realizar eficazmente la referida pericia. (...)"” (Fs. 649 — 655)

28. EI 19 de septiembre de 2020, a las 14h42, se recibié en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en una (01) foja, suscrito por el Dr. Carlos J.
Aguinaga. A. en calidad de abogado patrocinador del sefior Hugo Orlando Rodriguez
Miraba. Se recibe en la Secretarfa Relatora del Despacho del juez Angel Torres
Maldonado, el 21 de septiembre de 2020, a las 09h56, que textualmente dice: (Fs. 706 -
707).

“(...) Por un error “lapsus calamis”, en el recurso subjetivo contencioso electoral,
anuncio de prueba, en mi peticién de prueba, paragrafo XI ANUNCIO PROBATORIO,
numeral 3.- PRUEBA DOCUMENTAL QUE REQUIERE DE INTERVENCION
PERICIAL: ESPECIALIZADO EN INFORMATICA CON ESPECIALIDAD EN FIRMA
ELECTRONICAPARA  (sicy LEGALIZAR LOS SIGUIENTES CORREQS
ELECTRONICOS se sefiala:

De conformidad con la Ley de Comercio Electronico, y el Codigo Orgadnico de Procesos
sirvase designar perito especializado a fin de que valide los documentos con firma
electrénica para que tenga validez y haga prueba en Juicio, ya que el Servicio Notarial
Ecuatoriano para validar la firma electrénica requiere de un sistema de comprobacion
y verificacion que aun no tienen disponible en el Sistema Informatico Notarial; por ello,
solicito que se designe perito para que conjuntamente con el Notario Vigésimo del cantén
Quito doctor Felipe Iturralde procedan a la legalizacion, validacion y materializacion
de los documentos remitidos en los correos electronicos sefialados en este numeral”.

El error esta que el doctor Felipe Iturralde es Notario Vigésimo Quinto, y no Notario
Vigésimo, por lo que solicito que se sirva disponer que la diligencia ordenada en el auto
de 18 de septiembre de 2020, a las 12h15, numeral CUARTO, la pericia para Ila
validacion, legalizacion y materializacion de los correos electronicos se realice en la
Notaria Vigésimo Quinta que es la que corresponde al Dr. Felipe Iturralde. (...)" (F.
706 vta).

29. Mediante auto de 21 de septiembre de 2020, a las 13h15, se dispuso:

“(...,PRIMERO.- La pericia para la legalizacion, validacién y materializacion de los
correos remitidos por el recurrente, acogiendo la correccion realizada por el recurrente,
se llevara a cabo en la Notaria Vigésima del cantdn Quito, el dia martes 22 de
septiembre de 2020, a las 10h00 conjuntamente entre el doctor Felipe Iturralde, notario
vigésimo quinto del canton Quito y el Ingeniero William Cargua Freire, perito
informadtico electoral designado por este juzgador. (...)"
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30. El 21 de septiembre de 2020, a las 15h46, se recibe un correo electrénico en la
direccion electrénica: jenny.loyo@tce.gob.ec, que pertenece a la secretaria relatora del
Despacho del doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral
desde la direccion electrénica: secretaria.general@tce.gob.ec, que corresponde a la
Secretaria General de este Organismo con el que adjuntan el Oficio No. DP17-2020-1046-
OF, suscrito por el abogado Xavier Oliva Lalama, director provincial de Pichincha del
Consejo de la Judicatura. (Fs. 724 —725).

31. El 25 de septiembre de 2020, se recibe en la Secretaria Relatora del Despacho del
doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral, el informe
pericial emitido por el ingeniero William Cargua Freire, en nueve (9) fojas y en calidad
de anexos ciento treinta y tres (133) fojas, cumpliendo con lo dispuesto en auto de 18 de
septiembre de 2020.

32. El 25 de septiembre de 2020, se recibe en la Secretarfa Relatora del Despacho del
doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en
una foja suscrito por el doctor Richard Ortiz Ortiz, perito dentro de la causa 050-2020-
TCE, ¢n el que textualmente dice:

“(...) En la causa 050-2020-TCE, mediante providencia del 18 de septiembre de 2020, a
las 12h15, se me designé como perito. El mismo 18 de septiembre de 2020, a las I 5h00,
realicé la posesién de mi cargo ante usted, y se me concedid el plazo de siete dias para
que emita y remita mi informe.

Amparado en el articulo 19, mimero 2, del Reglamento del Sistema Pericial Integral de
la Funcion Judicial, le solicito un plazo adicional de dos dias para concluir y presentar
mi informe pericial. Esta petlcton ta justifico por- o compiejidad det tema a tratar; que
implica una revisién exhaustiva de los principios constitucionales y legales que deben
informar las reglas electorales para la eleccion de Organos internos de las
organizaciones politicas; y también por la dificultad de tener un acceso a todos los datos
relevantes para el informe pericial. (...)".

33. Mediante auto de 25 de septiembre de 2020, a las 16h15 se dispuso:

“(...) PRIMERO.- De conformidad al articulo 97 del Reglamento de Trdmites del Tribunal
Contencioso Electoral, se corre traslado de manera digital el informe pericial suscrito por el
ingeniero William Cargua Freire, al recurrente, sefior Hugo Orlando Rodriguez Mirabd, en su
calidad de presidente provincial de Izquierda Democradtica de la provincia de Santa Elena, asi
como a los recurridos, Wilma Andrade Mufioz, Nicolds Romero Barberis y Mdnica Noguera
Carrera en sus calidades de presidente y representante legal; presidenta del Consejo de Etica
y’ Disciplina; y, presidente del Consejo Nacional Electoral del Partido Izquierda Democrdtica
respectivamente.
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SEGUNDO.- Conceder el pedido de ampliacion solicitado por el doctor Richard Ortiz Ortiz,
perito dentro de la causa 050-2020-TCE, ampliando el plazo por dos dias mds al dispuesto en
auto de 18 de septiembre de 2020, por lo que el informe pericial, deberd ser presentado y

entregado hasta el domingo 27 de septiembre de 2020.”

34. El 27 de septiembre de 2020, a las 19h18 se recibe en la Secretaria General de este
Tribunal, un escrito que contiene el informe pericial emitido por el doctor Richard Ortiz
Ortiz, en doce (12) fojas, cumpliendo con lo dispuesto en auto de 25 de septiembre de
2020. El 28 de septiembre de 2020, a las 11h50, se recibe en la Secretaria Relatora del
Despacho del doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral.

35. Mediante auto de 28 de septiembre de 2020 a las 12h15, este juzgador dispuso:

“PRIMERO.- De conformidad al articulo 97 del Reglamento de Trémites del Tribunal
Contencioso Electoral, se corre traslado de manera digital el informe pericial suscrito
por el doctor Richard Ortiz Ortiz, al recurrente, sefior Hugo Orlando Rodriguez Miraba,
en su calidad de presidente provincial de Izquierda Democrdtica de la provincia de Santa
Elena, asi como a los recurridos, Wilma Andrade Mufioz, Bernardino Guillermo Herrera
Villareal, Nicolds Romero Barberis y Ménica Noguera Carrera en sus calidades de
presidenta saliente; presidente nacional del Partido Izquierda Democrdtica; presidenta
del Consejo de Etica y Disciplina; y, presidente del Consejo Nacional Electoral del
Partido Izquierda Democrdtica respectivamente”.

36. El dia 30 de septiembre de 2020, a las 10h00, se Ilevé a cabo la Audiencia de Prueba
y Alegatos fijada mediante auto de 10 de septiembre de 2020.

37. E1 01 de octubre de 2020, a las 12h49 y 12h57 ingresa en la Secretaria General de este
Tribunal y en la Secretaria Relatora de este Despacho respectivamente, un escrito suscrito
por €l doctor Guillermo Gonzalez en 4 fojas y en calidad de anexos 12 fojas (Fs. 991-
1006).

38. Escrito suscrito por el doctor Jorge Yépez Lucero en su calidad de defensor del
afiliado, con matricula profesional 17-1998-117, ingresado en la Secretaria General el
01 de octubre de 2020 a las 14h43 y en la Secretaria Relatora del Despacho el 01 de
octubre de 2020 a las 14h52 y que contiene como anexo un certificado de asistencia
médica de 30 de septiembre de 2020 (Fs.1016-1019),

39. Escrito en una foja y en calidad de anexos cuatro fojas, suscrito por la abogada

Paulina Jicome Campoverde, y recibido en la Secretaria Relatora de este Despacho el
02 de octubre de 2020, a las 15h49 (Fs. 1020-1026).
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II. COMPETENCIA, OPORTUNIDAD Y LEGITIMIDAD ACTIVA

40. El Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador es competente, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 221.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
CRE) y del articulo 70.4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia {(en adelante LOEOPCD) para
conocer y resolver los asuntos litigiosos internos de las organizaciones politicas.

41, Conforme prevé el articulo 269 de la LOEOPCD el recurso subjetivo contencioso
electoral puede ser presentado por quienes cuenten con legitimacion en los casos
establecidos en dicha ley, dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion
de la resolucion que se recurra. En el presente caso, el sefior Hugo Orlando Rodriguez
Miraba, en su calidad de presidente provincial de Santa Elena del Partido Politico
Izquierda Democratica, interpone el recurso subjetivo contencioso electoral de acuerdo
al numeral 12 “dsuntos litigiosos de las organizaciones politicas”, dado que, a decir del
recurrente, el Instructivo para la Convencion Nacional ID 2020, afecta la representacion
de los delegados provinciales, utilizando una ponderaciéon no matematica ni estadistica,
sino arbitraria.

42. En concordancia con la disposicion descrita en el parrafo anterior, el articulo 244 de
la LOEOPCD prevé que “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos,
alianzas y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales...”. Por su parte, el Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, en su articulo 13, numeral 6, considera parte procesal a
“el afiliado,-adherente_permanente, los precandidatos a la dirigencia interna a.a cargos
de eleccién popular y la organizacion politica, cuando se trate de asuntos litigiosos
internos de las organizaciones politicas”. En tanto que, el articulo 190 ibidem sefiala:
“(...) podrd ser interpuesto por los dfiliados o los adherentes permanentes, cuando
consideren que sus derechos han sido vulnerados, siempre que se hayan agotado las
instancias internas de la organizacion politica”.

43. En ¢l presente caso, se observa que el sefior Hugo Orlando Rodriguez Mirab4, al ser
presidente provincial de Santa Elena del Partido Izquierda Democratica, cuenta con
legitimacién activa necesaria para interponer el presente recurso.

44, Mediante sentencia de 21 de agosto de 2020, a las 20h31, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral resolvié que este juzgador debia admitir a trdmite el presente
recurso subjetivo contencioso electoral basado en la causal del numeral 12 del articulo
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269 de la LOEOPCD,; y, en consecuencia, determind el cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad y admisibilidad de la presente causa. En atenci6n a la disposicién emanada
por el Pleno del Organismo, este juez electoral resolvera la controversia mediante
sentencia.

II1. SITUACION FACTICA

3.1 Alegaciones del recurrente en el escrito de interposicién del recurso y en el escrito
de complementacién

45. El recurrente manifiesta que ia resolucién adoptada por el Consejo Directivo Nacional
de la ID, por la cual se ratifica la aprobacion del Instructivo para la Convencién Nacional
ID 2020, aprobado por el Consejo Nacional Electoral, en especial, el articulo 8 literal ¢)
contiene elementos de célculo de ponderacion establecidos en el penultimo inciso del
articulo 14 de los Estatutos es arbitrario, sin equidad ni proporcionalidad, lo cual afecta
en forma directa la representacion de los delegados provinciales ante la Convencional
Nacional de la ID, que elegird a la nueva directiva nacional del partido, establecido
mediante un calculo matematico que adolece de vicios de forma y de fondo, ya no que
consideran a todas las elecciones seccionales sino solamente una parte de ellas, esto es la
eleccidon de Juntas Parroquiales Rurales que representa alrededor del 22% del electorado
nacional; por tanto, dicho Instructivo vulnera principios electorales en la participacion
politica de proporcionalidad, de igualdad y el de certeza electoral.

46. A ello se suma, a decir del recurrente, que el comparativo de los pardmetros de
ponderacién de los literales a) y b) del articulo 8 del Instructivo para la Convencidn
Nacional ID 2020, se les asigna el mismo peso, de 33,33% cada uno, con calculo de
votacion y electorales nacionales no es posible compararle ni darle el mismo peso
especifico al del literal c) del articulo 8 del Instructivo del 33,33% con un parametro de
votacion que representa inicamente el 22% de los electores a nivel nacional, es decir, al
100% de un parametro que se le asigna el peso del 33,33% se le equipara falsamente con
el 22% dandole el mismo valor o peso; lo cual produce la afectacion a la representacion
de los delegados provinciales; por lo que, a través de este recurso impugna la aprobacion
del referido instructivo por parte del Consejo Ejecutivo Nacional, en sesién de 22 de julio
de 2020; la convocatoria a la Convencién Nacional de 08 de agosto de 2020; y, la
resolucién adoptada por el Consejo Nacional de Etica y Disciplina, dado que vulneré lo
sefialado en el articulo 269.4 de la LOEOPCD,; sin sujecién a los principios del debido
proceso.
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47. De igual manera, sefiala que las notificaciones de las resoluciones adoptadas por el
Consejo Ejecutivo Nacional de aprobacion del Instructivo y de la Convocatoria formulada
por el presidente nacional del Partido, no fueron notificadas dentro del plazo establecido
en el articulo 381 de la LOEOPCD. Aduce que la convocatoria a la Convencién Nacional
del Partido Politico Izquierda Democratica no fue efectuada con quince dias de
anticipacién, sino inicamente con catorce dias.

48. Finalmente, sefiala que el Consejo Nacional de Etica y Disciplina, resolvié que no
tiene competencia e inadmitié el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Hugo
Orlando Rodriguez Mirab4; y, en consecuencia, afectd el derecho al debido proceso,
vulnerando las garantias previstas en los articulos 75; 76 numerales 7 letras a), b), ¢) y h);
y, 82 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

49. La pretensién del recurrente consiste en que el Tribunal Contencioso Electoral: a)
deje sin efecto el articulo 8 del Instructivo para la Convencion Nacional ID 2020; b) que
se suspenda la Convocatoria a la V Convencién Nacional ID 2020 realizada el 8 de agosto
de 2020; ¢) que se suspenda el documento del Consejo Nacional Electoral de 24 de julio
de 2020 denominado “Eleccién para la Directiva Nacional de Izquierda Democrética”; d)
que se corrijan todos los errores de forma y de fondo que contiene el Instructivo para la
Convencion Nacional ID 20207; e) que se observe a los sefiores miembros del Consejo
Nacional Electoral del Partido Izquierda Democratica por cuanto han incumplido con las
obligaciones sefialadas en los Estatutos; y, f) que se conmine a actuar a los sefiores
miembros del Consejo Nacional de Etica y Disciplina, como 4rgano de control al tenor
del articulo 10 de los Estatutos y como instancia de apelacion al amparo de lo previsto en
el articulo 381 de la LOEOPCD.

IV. ANTECEDENTES PREVIOS A LA RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS
JURIDICOS

50. Las actuaciones durante la audiencia de prueba y alegatos y las pruebas practicadas
constan en el expediente, que serdn apreciadas y singularizadas mas adelante por este

juzgador.

4.1 Pruebas de Cargo.- En ¢l expediente electoral, constan las siguientes pruebas que
fueran presentadas conjuntamente con el recurso y que se detallan a continuacién:

Pruebas Testimoniales:

17



: @fv 7'<7_.-

T AL
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 050-2020-TCE
Juez de Instancia: Angel Eduardo Torres Maldonado

a) Ingeniero Luis Alberto Bravo Romero, con cédula de ciudadania No.

0300384625, correo electronico papibravo2007@hotmail.com.
b) Sefior Luis Abelardo Caicedo Araque, con cédula de ciudadania No. 1705066841,

correo electronico lcaicedoa@hotmail.com

Pruebas Periciales:

a)} Informe en dieciocho fojas presentado por el ingeniero William Cargua Freire,
con cédula de ciudadania 0917491672, correo  electrénico
william.cargua(@tce.gob.ec. A foja 696 del expediente electoral consta el acta de
posesion del referido perito.

b) Informe en doce fojas presentado por el politdloge Richard Omar Ortiz Ortiz,
PHD, con cédula de ciudadania No. 1709343790, correo electrénico
richard.ortiz@udla.edu.ec. A foja 690 del expediente electoral consta el acta de
posesién del referido perito.

51. Se deja constancia que este juzgador, solicit6 al Consejo de la Judicatura remita a este
Despacho el listado actualizado de peritos especializados en matemaéticas y estadisticas
en materia electoral, que se encuentren debidamente acreditados por el Consejo;
contestacién que debia darse en el término de tres dias de notificado el auto, es decir,
desde el 10 de septiembre de 2020.

52. Mediante  respuesta  automatica desde el correo  electrénico
sender@funcionjudicial.gob.ec de 11 de septiembre de 2020, y enviado al correo
secretaria.general@tce.gob.ec, se indicd: “Confirmamos el registro de su tramite DP17-
EXT-2020-02952 en el Consejo de la Judicatura (...)".

53. Luego el 21 de septiembre de 2020, a las 15h46 se recibe un correo electronico en la
direccion jenny.loyo@tce.gob.ec desde la direccién electrénica
secretaria.general(@tce.gob.ec que contiene el Oficio No. DP17-2020-1046-OF de 14 de
septiembre de 2020, emitido (sin firma) por el abogado Hugo Xavier Oliva Lalama,
director provincial del Consejo de la Judicatura, en el cual sefiala: “(...) no se encuentran
acreditados peritos especializados en matemdticas y estadisticas en materia electoral”.

Pruebas Documentales:

c) Original del escrito de 27 de julio de 2020, suscrito por el sefior Hugo Orlando
Rodriguez Miraba, presidente provincial de Santa Elena de [zquierda Democritica
(F. 1).
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Copia simple de impresion de correo electrénico de 27 de julio de 2020, enviado
desde el correo electronico ho_rodriguezm(@hotmail.com (Fs. 2 y 3).

Copia simple del cuadro comparativo de % de delegados 2018/ 2019/ 2020; de
poblacién/ electores /delegados; resultados conseguidos por los candidatos de
Izquierda Democratica para las diferentes dignidades; de delegados a la
Convencién Nacional de 1zquierda Democratica 2020; y, resultados conseguidos
por los candidatos de Izquierda Democrética para asambleistas nacionales (¥s.4-
8)

Copia simple de la credencial de abogado del Dr. Carlos Aguinaga Aillon (F. 9).
Original del andlisis del calculo de ponderacién establecida en el articulo 14 de
los Estatutos de la Izquierda Democréatica y que consta en el articulo 8 del
Instructivo para la Convencidén Nacional de la ID suscrito por el ingeniero Luis
Alberto Bravo Romero (Fs. 10 - 15).

Copia simple de la cédula de ciudadania del ingeniero Luis Alberto Bravo Romero
(F. 16).

Copia notarizada de la impresion de correo electronico de 26 de julio de 2020
enviada desde el correo electronico bernardo.gutierrez.hidalgo(@gmail.com (F.
17)

Copia notarizada de 26 de julio de 2020, suscrito por el abogado Bernardo
Gutiérrez Hidalgo, secretario del Consejo Nacional de Etica y Disciplina de la
Izquierda Democratica (F. 18).

Copia notarizada de la impresion de correo electrénico de 26 de julio de 2020,
enviada desde ho_rodriguezm@hotmail.com (Fs. 19- 20).

Copia notarizada del escrito de 26 de julio de 2020 suscrito por el sefior Hugo
Orlando Rodriguez Mirabé (F. 21).

m) Copia notarizada de la impresién de correo electrénico de 26 de julio de 2020,

n)
0)

p)

enviada desde bernardo.gutierrez.hidalgo@gmail.com (F. 22)

Copia notarizada de la Resolucién de 26 de julio de 2020 emitida por el Consejo
Nacional de Etica y Disciplina de Izquierda Democratica (Fs. 23 — 26).

Copia simple de la impresién de correo electronico de 27 de julio de 2020 enviado
desde ho_rodriguezm(@hotmail.com (Fs. 27 - 29)

Copia simple del escrito de 27 de julio de 2020 suscrito por el sefior Hugo Orlando
Rodriguez Mirab4 (F. 30)

Copia simple de la impresion de correo electrénico de 27 de julio de 2020 enviado
desde ho_rodriguezm@hotmail.com (Fs. 31-33)

Copia simple del escrito de 27 de julio de 2020 suscrito por el sefior Hugo Orlando
Rodriguez Miraba (Fs. 34-36)

Copia simple de la impresion de correo electrénico de 27 de julio de 2020 enviado

desde ho_rodriguezm(@hotmail.com (Fs. 37-50)
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t) Copia simple del escrito de 25 de julio de 2020 suscrito por el sefior Hugo Orlando
Rodriguez Miraba (Fs. 51-56)

u) Copia simple del Acta del Consejo Ejecutivo Nacional de 22 de julio de 2020
suscrita por la sefiora Wilma Andrade Muiioz, presidenta en su momento de la
Izquierda Democratica (Fs. 57- 61).

v) Copia simple del Instructivo de la Convencién Nacional ID 2020 (Fs. 62-74).

w) Copia simple de la Convocatoria V Convencion Nacional Izquierda Democratica
de 24 de julio de 2020 (F. 75, 164)

x) Copia simple de la Eleccién para la Directiva Nacional de Izquierda Democratica
de 24 de julio de 2020 (Fs. 76 — 78, 164 vuelta- 165).

y) Copia simple del cuadro comparativo de % de delegados 2018/ 2019/ 2020 (F.
79)

z) Copiasimple de la Resolucidn de 22 de julio de 2020 emitida por la sefiora Ménica
Noriega Carrera, presidenta del Consejo Nacional Electoral de la ID (Fs. 80- 82)

aa) Copia simple del cuadro comparativo de % de poblacién /electores /delegados (F.
83).

bb) Copia simple de la impresidn de correo electronico de 28 de julio de 2020 enviado
desde el correo cne(@id12.ec (Fs. 84- 85)

cc) Copia simple del Reglamento de Democracia Interna para la Eleccion de
Candidaturas a cargos de eleccién popular para Elecciones Seccionales 2019 (Fs.
86 — 89, 221- 224).

dd) Copia simple de la certificacion suscrita por el doctor Eduardo Silva Palma de 28
de julio de 2020 (F. 90).

ee) Copia simple de la actualizacién de datos y célculo de férmula de representacion
para Izquierda Democratica, elaborado por el magister Pabel Herrera Zumarraga
(Fs. 91-103).

ff) Copia simple certificacion emitida por el doctor Eduardo Silva Palma de 28 de
julio de 2020 (F. 103 vuelta).

gg) Copia simple del cuadro de afiliados a Izquierda Democratica (Fs. 104, 226, 227)

hh) Copia simple certificacion emitida por el doctor Eduardo Silva Palma de 28 de
julio de 2020 (F. 105).

ii) Copia simple del Oficio No. 069-CNE-ID-2020 suscrito por la abogada Ménica
Noriega Carrera, presidenta del Consejo Nacional Electoral de ID (Fs. 106 — 109)

j)) Copia simple de la Ficha de Inscripcién de Candidaturas de la Directiva Nacional
delalD (Fs. 110 —111; 166-167)

kk) Copia simple de la aceptacién del cargo y compromiso de lealtad partidista (F.
112, 168)
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1) Copia simple del Oficio No. 063-CNE-ID-2020 de 18 de julio de 2020 suscrito
por la sefiora Moénica Noriega Carrera, presidenta del Consejo Nacional Electoral
de ID (Fs. 113- 114)

mm) Copia simple del Oficio No. 062-CNE-ID-2020 de 17 de julio de 2020
suscrito por la sefiora Ménica Noriega Carrera, presidenta del Consejo Nacional
Electoral de ID (F. 115)

nn) Copia simple del Oficio No. 062-A-CNE-ID-2020 de 17 de julio de 2020 suscrito
por la sefiora Ménica Noriega Carrera, presidenta del Consejo Nacional Electoral
de ID (F. 116)

00) Copia simple del escrito de 18 de julio de 2020 suscrito por el sefior Luis Abelardo
Caicedo Araque (Fs. 117- 120)

pp) Copia simple del escrito de 18 de julio de 2020 suscrito por el sefior Luis Abelardo
Caicedo Araque (Fs. 121- 124)

qq) Copia simple de la certificacion de 28 de julio de 2020 emitida por el doctor
Eduardo Silva Palma, secretario de! Consejo Nacional Electoral de 1a ID (F. 123)

1r) Copia simple de la Resolucién de 01 de diciembre de 2017, emitida por la sefiora
Ménica Noriega Carrera, presidenta del Consejo Nacional Electoral de ID (F's.
126- 128, 193- 195)

ss) Certificacion de 28 de julio de 2020 emitida por el doctor Eduardo Silva Palma,
secretario del Consejo Nacional Electoral de la ID (F. 129)

tt) Copia simple de la impresidn de correo electrénico de 28 de julio de 2020 enviado
desde el correo secretaria@izquierdademocratica.com (Fs. 130-132)

uu) Copia simple del Oficio No. 0017-SEN-ID-DFAV-07-2020 de 28 de julio de 2020
suscrito por el sefior Diego Almeida Valencia, secretario ejecutivo nacional del
partido Izquierda Democratica (F. 133)

vv) Copia simple del Acta del Consejo Ejecutivo Nacional de 22 de julio de 2020,
suscrita por la sefiora Wilma Andrade Mufioz, presidenta nacional de Izquierda
Democratica (Fs. 136- 138)

ww) Copia simple de la certificacion de 22 de julio de 2020 emitida por el sefior
Diego Almeida Valencia, secretario ejecutivo nacional de ID (F. 139)

xx) Copia simple del Oficio Circular No. 0034-ID-PN-WAM-2020 de 23 de julio de
2020 suscrito por la Wilma Andrade Mufioz, presidenta nacional de Izquierda
Democratica (F. 140)

yy) Copia simple de la certificacién de 28 de julio de 2020 firmada digitalmente por
el sefior Diego Almeida Valencia, secretario ejecutivo nacional de ID (F. 141,
169, 192, 196)

zz) Copia simple del detalle de la votacién-aprobacién instructivo Convencién 2020;
aprobacién de reformas al Reglamento Electoral; aprobacién Convocatoria a
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Convencién Nacional; detalle de votacién-definir linea politica en la Convencién
(Fs. 142- 145)

aaa) Copia simple de la certificacién firmada digitalmente por el sefior Diego
Almeida Valencia, secretario ejecutivo nacional de ID (F. 146)

bbb) Copia simple impresion de conversacion de whatsapp (F. 147)

cce) Copia simple del Instructivo de la Convencién Nacional ID 2020 (Fs. 148-
160}

ddd) Copia simple de la certificacién de 28 de julio de 2020 firmada
digitalmente por el sefior Diego Almeida Valencia, secretario ejecutivo nacional
de ID (F. 161)

eee) Copia simple de la Resolucién de 22 de julio de 2020 (Fs. 162-163)

fff) Copia simple del Estatuto del Partido ID 2018 (Fs. 170- 185)

ggg) Copia simple del Instructivo de la Convencién Nacional Febrero 2019 (FS.
186- 191)

hhh) Copia simple de la certificacion de 27 de julio de 2020 firmada
digitalmente por el sefior Diego Almeida Valencia, secretario ejecutivo nacional
de ID (F. 225, 228)

iii) Copia simple del Oficio Nro. CNE-SG-2020-076-Of emitido por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez (SIN FIRMA) (f. 229)

Jij) Copia notarizada del Oficio No. 490-ID-PN-WA-16 de 01 de septiembre de 2016,
suscrito por la sefiora Wilma Andrade Murioz, presidenta nacional de Izquierda
Democrética (F. 575)

kkk) Copia notarizada del Acta de la Sesién de ID en la provincia de Santa
Elena, de 18 de agosto de 2018 (Fs. 576 y 577)

It} Copia notarizada de la cédula de ciudadania del sefior Hugo Orlando Rodriguez
Miraba (F. 578)

mmm)  Copia notarizada del certificado de votacién del sefior Hugo Orlando
Rodriguez Miraba (F. 579)

nnn) Copia notarizada de la credencial del sefior Hugo Orlando Rodriguez
Miraba (F. 580)

4.2.- Pruebas de Descargo.-

a) Original Oficio No. 0035-ID-PN-WAM-2020 suscrito por la sefiora Wilma Andrade
Muiioz, presidenta nacional del Partido Izquierda Democratica (Fs. 363-364).

b) Original Oficio No. 0036-ID-PN-WAM-2020 suscrito por la sefiora Wilma Andrade
Mufioz, presidenta nacional del Partido Izquierda Democratica (Fs. 365-366).
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¢) Original Oficio No. 071-CNE-ID-2020 suscrito por el doctor Eduardo Silva Palma
secretario del CNE del Partido Jzquierda Democratica (F. 367).

d) Original Oficio No. 0017-SEN-ID-DFAV-08-2020 de 03 de agosto de 2020, suscrito
por ¢l sefior Diego Francisco Almeida Valencia, secretario ejecutivo nacional del Partido
Izquierda Democratica (F. 368).

¢) Informe de Actualizacién de daros y calculo de formula de Representacion para
Izquierda Democratica, que sirvié de fundamento para la reforma de dicho calculo (Fs.
510-533).

f) Lista de asistentes y resultado de las votaciones obtenidas para la aprobacion del
Instructivo para la Convencidn Nacional ID 2020 (F. 534).

54. En la Audiencia se conté con la presencia de la doctora Margarita Del Pilar Chacon
Salazar, defensora publica asignada para este caso, pero en virtud de que los recurridos
contaron con patrocinio particular, solamente se deja constancia.

55. A fojas 493- 504 del expediente electoral consta la contestacién al escrito de
interposicion del recurso por parte de la sefiora Wilma Andrade Mufioz, doctor Nicolas
Romero Barberis y Ménica Noriega Carrera, a través de sus abogados Guillermo
Gonzalez O y Paulina Nathaly Jacome Campoverde, en el cual sefialan:

“(...} En lo que respecta al Sefior Dr. Nicolds Romero Barberis, Presidente del Consejo
Nacional de Etica y Disciplina de la Izquierda Democrdtica y a la sefiora Mdnica
Noriega Carrera, Presidenta del Consejo Nacional Electoral de la Izquierda
Democrdtica, debemos dejar constancia que no Somos representantes legales de la
Organizacién Politica, puesto que esta atribucion le corresponde tinicamente a la sefiora
Wilma Andrade Mufioz, Presidenta Nacional del partido Izquierda Democrdtica; de
conformidad a lo establecido en el literal a) del Articulo 32 de nuestro Estatuto (...).

Mds importante aim es el hecho de que el recurrente en realidad no lo es, ya que ha
incumplido lo establecido en el reglamento de trdmites del Tribunal Contencioso
Electoral (...)

Como es claro evidencia, las afirmaciones del recurrente en relacién a que no existe
normativa estatutaria que le permita recurrir de las decisiones en relacion a este punto
es evidentemente falsa; nos encontramos con el procedimiento claramente normado para
recurrir la decision por la cual se aprobo el instructivo, esto es la RECONSIDERACION
de esta decision que de conformidad con la disposicion General Quinta de la referencia,
podia haber ejercido en la misma sesion o en la subsiguiente del Organismo respectivo;
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y como se encuentra justificado con las certificaciones respectivas que obran del
expediente no ejercio este derecho en ninguno de los dos momentos en los que podria
haberio hecho a pesar de haberse encontrado presente en su calidad de miembro de dicho
organismo (...)

2. Que se suspenda la Convocatoria a la V Convencion Nacional 1D 2020 a realizarse el
8 de agosto de 2020, debido a que consta en el orden del dia, la “Apertura e inicio del
proceso electoral para la eleccion de la Directiva Nacional de Izquierda Democrdtica
para el periodo 2020-2022, “el Cierre de votacidn”, la “Proclamacicn de resultados de
la eleccién de Posesién de las nuevas autoridades ", con base en un Instructivo de Ia
Convencidn Nacional ID 2020 con las vulneraciones antes anofadas y que adolece de
errores de forma y de fondo que afectardn la representacion para la eleccién de los
nuevos dignatarios del Partido Izquierda Democritica, que lesionan la equidad y
proporcionalidad en representacion de los delegados provinciales (...)

3. Que se suspenda el documento del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL de 24 de julio
denominado “ELECCION PARA LA DIRECTIVA NACIONAL DE IZQUIERDA
DEMOCRATICA”, ya que en los Requisitos para ejercer el sufragio, consta “Las o los
niiembros de los consejos ejecutivos provinciales o de circunscripciones especiales del
exterior en funciones, quienes actuardn en calidad de delegados a la Convencign
Nacional y cuya representacion esté dada conforme al Instructivo ",

4. Que se corrijan todos los errores de Jorma y de fondo que contiene el INST. RUCTIVO
PARA LA CONVENCION NACIONAL ID 2020, disponiendo que se haga la ponderacion
contemplada en el peniiltimo inciso del articulo 14 de los Estatutos, en forma adecuada,
proporcional, equitativa y que se ajuste a la representacion que deben tener los
delegados provinciales y no en base a célculos matemdticos arbitrarios (.., )

Consecuentemente el propio recurrente estd ratificando que la ponderacion a la que se
refiere el articulo 14 se debe hacer en base al instructivo; es decir que estd impugnado
el instructivo fundamentdndose para ello en la disposicién que justamente establece la
obligacion y forma de emitir dicho instructivo, desconociendo competencias propias de
cada autoridad y organismo e induciendo a Usia Y alos jueces del Tribunal Contencioso
Electoral a error.

3. Que se observe a los sefiores miembros del Consejo Nacional Electoral del Partido
Izquierda Democrdtica, por cuanto han incumplido con las obligaciones sefialadas en
los Estatutos, al formular un Instructivo que ha generado desigualdad, desproporcion en
la representacion y vulneracion a los principios y valores que deben regir a los procesos
de democracia interna en la seleccion de los dignatarios del Partido.
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Si la pretension del recurrente era la de denunciar alguna infraccién electoral debio
haber planteado esta denuncia observando para ello el procedimiento previsto en la
normativa electoral; en el presente caso encontramos que el recurrente estd pretendiendo
ejercer en un mismo proceso un recurso Subjetivo Contencioso Electoral y una denuncia;
como es de conocimiento sefior Juez estas acciones son distintas € incompatibles ya que
la ley establece diversos plazos, requisitos para las denuncias y las acciones o recurso
electorales hecho respecto del cual llamo su atencion.

6. Que se conmine a actuar a los sefiores miembros del Consejo Nacional de Etica y
Disciplina, como érgano de control al tenor del articulo 10 de los Estatutos y como
instancia de apelacion al amparo del articulo 381 del Cédigo de la Democracia, unico
mecanismo previsto para agotar la instancia interna; y segun lo determinado por la
DISPOSICION GENERAL DECIMA PRIMERA (...)

Como se ha sefialado el recurrente debié haber ejercido los recursos, procedimientos y
plazos de conformidad con la normativa interna de la Organizacion Politica; sin
embargo en un intento de corregir sus errores y omisiones al no haber actuado ni
oportuna ni correctamente, pretende inventar un procedimiento no acorde con la
normativa electoral y ni siquiera con el sentido comin; la pretension de que se obligue
al Consejo Nacional de Etica y Disciplina para que actiie y ejerza atribuciones que no le
han sido contempladas por el Estatuto es un intento desesperado de hacer que se viole
no solo la normativa interna sino inclusive de que el Consejo Nacional de Etica y
Disciplina viole la ley; y el Tribunal Contencioso Electoral, no puede caer en ese grave
error({...)

Por tanto, se falta a la verdad cuando el recurrente en el punto 2.2. del escrito que
contiene su recurso (foja 230 vta.) expresa que el Consejo Nacional de Etica y Disciplina
en 1o Audiencia Telemdtica a la-eual se le convocd para el dia 26 de julio de 2020;- No
se siguid el debido proceso, - No se realizé audiencia Oral y Publica; - No se le permitic
evacuar la prueba solicitada;- No se le permitio presentar alegatos. Todo ello es falso ya
que lo que efectivamente ocurrio es que, luego de escuchar los argumentos y  fundamentos
del recurrente y una vez realizada la respectiva deliberacion, se resolvio de manera
motivada, inadmitir su recurso por no ser de competencia de este organo interno
partidista”.

56. En el escrito de 01 de octubre de 2020, ¢l abogado de la sefiora Wilma Andrade
Mufioz, doctor Nicolas Romero Barberis y Ménica Noriega Carrera, sefiala:

“(...) El informe pericial se referia a una PERICIA “ESPECIALZIADA EN
MATEMATICA Y ESTADISTICA” y el "Perito™ Dr. Richard Ortiz Ortiz,
designado no tiene ninguna experiencia, titulo o estudios ni en matemadticas ni en
Estadistica.
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Los criterios constantes tanto en el informe pericial como durante la audiencia y
que fueron emitidos por el perito NO CORRESPONDEN g criterios matemdticos
ni de estadistica sino al CRITERIO SUBJETIVO del Dr. Richard Ortiz Ortiz en
relacion a la emision el Instructivo utilizado en la Convencién de la Izquierda
Demoacradtica.

Tanto en el informe como en las conclusiones del mismo el “PERITO” manifiesta
que exisie un error en el Estatuto del Partido Izquierda Democrdtica y que el
Consejo Nacional Electoral se habria “equivocado” al aprobar el Estatuto Y que
inclusive las normas constitucionales y legales aplicables son erréneas o no han
sido correctamente aplicadas por parte del Consejo Nacional Electoral y por el
Partido Izquierda Democrdtica en la aprobacion del Estatuto yla implementacion
del mismo.

(..)

Conforme se constaté en la Audiencia vnicamente se recepto el testimonio del
sefior Luis Abelardo Caicedo.

()

Finalmente se debe dejar constancia que EL ACTOR fue parte de los organos que
adoptaron la decision para la aprobacion del Estatuto, es decir que al impugnar
el articulo 14 estd impugnando un documento que EL MISMO APROBO EN SU
MOMENTO y que por cuestiones personales ahora ya “no le gusta”.

57. Adicionalmente, cabe sefialar que el 01 de octubre de 2020, el abogado de los
recurridos ingresa un informe sin firma por parte del Ing. Mat. Omar Unda Izurieta
respecto del andlisis de la formula de calculo para la representacion de delegados a la
Convencién Nacional ID 2020 y del informe de peritaje emitido por el consultor Richard
Ortiz Ortiz.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

5.1 Objeto de la controversia

38. El objeto de la controversia consiste en determinar si el articulo 8 de] Instructivo para
la Convencion Nacional ID 2020, aprobado por el Consejo Ejecutivo Nacional el 22 de
julio de 2020 afecta principios juridicos al fijar el pardmetro del porcentaje de votacién
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recibida con base en la variable juntas parroquiales rurales del pais a fin de fijar el nimero
de representantes por provincia. Ademas, corresponde verificar si se han agotado o no los
recursos internos.

5.2 Problemas juridicos por resolver

:El literal c) del articulo 8 del Instructivo para la Convencion Nacional ID 2020, y
la convocatoria a la Convencién Nacional contravienen el ordenamiento juridico
ecuatoriano?

59.. Conforme al articulo 109 de la CRE, los partidos politicos son de caracter nacional
y se rigen por sus principios y estatutos. En consecuencia, el partido Izquierda
Democrética es de cardcter nacional. El articulo 14 del estatuto del partido Izquierda
Democritica determina que la Convencion Nacional esté integrada, entre otros, por
delegados provinciales a fin de que sus decisiones reflejen las expectativas, pensamiento
y compromiso de sus dirigentes y afiliados de todo el pais, cuya ponderacién en la
integracion delega su emision al Consejo Nacional Electoral y atribuye su aprobacion a
la Presidencia Nacional del partido. En el expediente electoral, se evidencian varios

problemas que este juzgador est4 llamado a considerar en la decision.

60.- La disposicion estatutaria contiene varios elementos a razonar: (i) delegacion a los
4rganos partidarios para que determinen ¢! numero de delegados por cada provincia y de
las circunscripciones especiales del exterior acreditados a la Convencién Nacional (ii)
segiin la ponderacion (iii) que sera emitida por el Consejo Nacional Electoral del partido,
mediante instructivo; y, (iv) aprobado por la Presidencia Nacional. En el expediente

i ié ional ID 2020, que inicia con el texto “EL

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL  DEL PARTIDO IZQUIERDA
DEMOCRATICA” expedido por la presidenta del Consejo Nacional Electoral el 16 de
julio de 2020, puesto en consideracion de la presidenta nacional mediante oficio No. 062-
CNE-ID-2020, de fecha 17 de julio de 2020, en el cual precisa que “hemos resuelto el
dia de ayer 16 de julio de 2020, aprobar el instructivo para la Convencién Nacional de
ID 2020": el mismo ha sido aprobado por el Consejo Ejecutivo Nacional en sesién
telematica realizada el 22 de julio de 2020, segiin consta de la certificacion inserta por el
secretario ejecutivo nacional de Izquierda Democritica. La disposicién estatutaria
atribuye, a 1a Presidencia Nacional, la facultad para aprobar el instructivo. Si bien quien
gjerce tal presidencia, forma parte y dirige al Consejo Ejecutivo Nacional, la primera es
autoridad unipersonal, y el segundo es autoridad pluripersonal u érgano colegiado. Por
tanto, el instructivo, determinado en el articulo 14 del Estatuto del partido Izquierda
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Democrética, debe ser aprobado por quien ejerza la Presidencia Nacional de la
organizacion politica.

61.- En cuanto al nimero de integrantes por provincia/circunscripcion, que es el objeto
esencial de la controversia, el articulo 8 del Instructivo para la Convencién Nacional ID
2020, incorpora tres pardmetros a saber: a) porcentaje de militantes por
provincia/circunscripcién registrados en el CNE como afiliados a la izquierda
democrética; b) porcentaje de afiliados por provincia en relacién al nimero de sus
electores; y, ¢) porcentaje de votacién recibida. El tltimo pardmetro utiliza la variable de
las candidaturas a juntas parroquiales rurales propuestas en las elecciones seccionales de
2019. En este ultimo caso, al tratarse de un partido politico nacional, la variable debe
utilizar candidaturas que reflejen la voluntad de los electores de todo el pais. Las juntas
parroquiales rurales no incorporan al electorado que se ubica en los sectores urbanos, los
que constituyen un porcentaje significativamente mis alto que el rural del Ecuador; en
consecuencia, el partido Izquierda Democratica debe revisar aquella variable, no asi el
parmetro. En virtud del principio de autonomia de las organizaciones politicas, el
Tribunal Contencioso Electoral no puede determinar qué variable deberia considerar; sino
que, de manera general, para determinar el nimero de representantes provinciales a la
Convencion Nacional ha de tomar en cuenta la votacién alcanzada, tanto en el sector
urbano como en el rural, a nivel nacional, de tal forma que refleje, en la mayor medida
posible, el apoyo recibido por la Izquierda Democratica, en el proceso electoral previo.

62.- En relacién con el parametro de afiliados a la organizacidn politica, este Juzgador
considera pertinente poner de presente que debe reflejar, con la mayor exactitud posible,
el nlimero real y efectivo de afiliados partidarios por cada jurisdiccion, para lo cual, en
forma previa, el 6rgano partidario responsable estd llamado a obtener la informacién
necesaria y suficiente que respalde en forma objetiva el namero de afiliados considerados
en cada caso.

63.- Respecto al tiempo transcurrido entre la convocatoria y la realizacién de la
Convencién Nacional, a foja 336 consta el texto de la convocatoria a la V Convencién
Nacional, de fecha 24 de julio de 2020, suscrita por la presidenta nacional de la Izquierda
Democratica, para el dia sabado 08 de agosto del mismo afio, la cual ha sido notificada
mediante correos electrénicos, el mismo dia a las 23:53. En efecto, el articulo 17 del
estatuto del partido Izquierda Democratica prescribe que las convocatorias “‘se realizardn
con al menos quince dias de anticipacién” sin precisar si corresponde en término o plazo.
En el presente caso, contabilizados todos los dias desde el siguiente al de la convocatoria
hasta el dia mismo de la realizacién de la Convencidn Nacional, han transcurrido quince
dias. Si bien una interpretacién literalista lleva a concluir que no se cumplen los al menos
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quince dias de anticipacion, precisa determinar que el proposito de la disposicion
estatutaria es el de permitir que transcurra un tiempo razonable a fin de asegurar la
presencia efectiva de los delegados de las distintas jurisdicciones en el evento partidario
nacional.

64. En igual linea garantista, se encuentra el principio constitucional de no sacrificar la
justicia por meras formalidades constante en el articulo 169 de la CRE, que conlleva a
omitir los axiomas procedimentales prestablecidos para la consecucion de justicia, en el
presente caso, no se observa una configuracion de apremio, mas ain cuando se ha
garantizado el debido proceso, tutela judicial efectiva y seguridad juridica, que para el
asunto, vienen a constituirse como intereses superiores, en lo sustancial, al desarrollo de
la Convencién Nacional, por lo que este juzgador considera improcedente anular la
Convocatoria a la V Convencion Nacional del partido Izquierda Democratica.

65.- Respecto al argumento de que la interposicion del recurso subjetivo contencioso
electoral ocasiond la suspensién del desarrollo de la V Convencién Nacional de la
Izquierda Democrética, precisa destacar que en el proceso consta presentado, en la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el veintiocho de julio de 2020,
mismo que fue sorteado el 29 del mismo mes y afio. Una vez cumplidas las diligencias
previas, en calidad de juez de instancia se resolvi6 inadmitir la causa, conforme consta
del auto de 5 de agosto de 2020, a las 15h30; en virtud del recurso de apelacion, concedido
mediante auto del 10 de agosto de 2020, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante auto de 21 de agosto de 2020, las 20h3 1 resolvid aceptarlo y, en consecuencia,
es admitida a tramite el dia 31 de agosto de 2020, esto es, después que la V Convencién
Nacional de la Izquierda Democratica fuera desarrollada.

66.- El articulo 269 de la LOEOPCD prescribe que el recurso subjetivo contencioso
electoral, tendra efecto suspensivo respecto a la ejecucion de la resolucién recurrida. En
el presente caso, al haber sido admitido a trdmite el recurso subjetivo contencioso
electoral, 22 dias después de realizada la Convencién Nacional, dentro del contexto del
proceso electoral en marcha y cuya directiva nacional tuvo a su cargo el procedimiento
interno de eleccién de las candidaturas para presidente y vicepresidente de la Republica,
asambleistas nacionales e integrantes del Parlamento Andino, las consecuencias de tal
suspension tendria implicaciones en la legalidad y validez del proceso de inscripcion y
calificacion de las invocadas candidaturas y, por tanto, afectaria al derecho a la
participacion politica del partido Izquierda Democraética; al derecho de los afiliados a
elegir a los candidatos que pertenecen a la organizacion politica de la que son parte; y, de
ser electos, a las personas postuladas como resultado de procesos internos de seleccién,
todo lo cual conllevaria, al mismo tiempo, a un ambiente de inseguridad juridica.

29



' %Jﬁ' 7'0.'-

~ TRIBUNAL CONTENCIORD
ELECTORAL DEL BECUADOR

] Causa No. 050-2020-TCE
Juez de Instancia: Angel Eduardo Torres Maldonado

67. Al producirse una colisién o antinomias entre los hechos descritos que se encuentran
respaldados por una disposicién legal en el caso del efecto suspensivo y constitucionales
en cuanto al ejercicio de los derechos, corresponde resolver mediante la aplicaciéon de
normas constitucionales conforme prescribe el articulo 425 de la CRE, “El orden
Jerdrquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La constitucion, los tratados y
convenio internacionales;, las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales, los acuerdos y resoluciones, y los demds actos y
decisiones de los poder publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia,
la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolverdan mediante la aplicacion de la norma jerdrquica
superior”.

.El recurrente agot6 las vias internas en Ia Organizacién Politica en forma previa a
interponer el recurso subjetivo contencioso electoral?

68.- El legislador ha definido a los asuntos internos de las organizaciones politicas como
“al conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento”.
En el presente caso se trata del Instructivo para la conformacion de la Convencién
Nacional ID 2020, y mas especificamente de la integracion del nimero de delegados a
dicha Convencidn Nacional, la cual tiene entre sus propodsitos la designacién de las
autoridades partidarias nacionales. Por tanto, se trata, en efecto, de un conflicto interno.
Consta del expediente electoral que el recurrente interpuso el recurso de apelacion ante
el Consejo Nacional de Etica y Disciplina, conforme dispone el articulo 381 de la
LOEOPCD.

69.- Conforme prescribe el articulo 245.4.2. de la Ley Organica Reformatoria a la
LOEOPCD, publicada en el Registro Oficial Suplemento 134 de 3 de febrero de 2020 es
causal de inadmision “Si no se hubiese agotado las instancias internas dentro de las
organizaciones politicas...”. Por tanto, para que el recurso subjetivo contencioso
Electoral interpuesto por la causal 4 del articulo 70 de la LOEOPCD sea admisible a
tramite, el recurrente debe haber agotado el procedimiento previsto en su estatuto o
régimen orgdnico, segln reza el primer inciso del articulo 269.4, también incorporado en
la invocada ley reformatoria. Por su parte el articulo 371, ibidem, prescribe que
“Unicamente cuando se agoten los recursos internos de la organizacién, los interesados
tendrdn derecho de acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral para interponer los
recursos pertinentes”. Por tanto, para la procedencia del recurso subjetivo contencioso
electoral en estos casos, es imperativo que el recurrente haya agotado, en forma previa,

las vias internas determinadas en el respectivo estatuto o régimen organico.
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70.- En el expediente consta la certificacién otorgada por el secretario ejecutivo nacional
del partido Izquierda Democratica, segin la cual, el recurrente, sefior Hugo Rodriguez
Mirab4, en calidad de presidente de ID en Santa Elena participé en la sesion de fecha 22
de julio de 2020 por via telemética, sin que se hayan presentado “objeciones, recursos ni
reconsideraciones de ninguna indole, durante o luego de dicha sesion”. Por su parte, la
quinta disposicion general del Estatuto partidario determina que solo pueden pedir
reconsideraciones en la misma sesién o en la siguiente sesién del organismo y para
modificar lo resuelto exige el voto favorable de las dos terceras partes de los miembros
que integran el érgano partidario. La reconsideracién consiste en la facultad atribuida a
los cuerpos colegiados para volver a analizar y resolver un asunto ya tratado y resuelto
por €l mismo &érgano y que por razones de legalidad u oportunidad merezca alguna
modificacion para darle vigor al acto resolutorio.

71.- Conforme al articulo 321 de la LOEOP, el estatuto es el maximo instrumento
normativo de un partido politico, en este caso, el de Izquierda Democrética, ¢l cual esta
sujeto a la legislacién ecuatoriana. La reconsideracién, prevista en la invocada
disposicion general quinta del estatuto es similar al recurso de reposicién regulado por el
derecho administrativo (actualmente no previsto en el Coédigo Organico Administrativo).
Ademss, el articulo 80 de dicho estatuto incorpora entre las funciones del Consejo
Nacional Electoral la de “Conocer y resolver en segunda y definitiva instancia los
recursos de apelacion interpuestos sobre reclamos inherentes a aspectos electorales”.
En el caso in examine, el estatuto del partido Izquierda Democratica no contiene
regulaciones especificas que definan un procedimiento para conocer y resolver los
distintos asuntos que se presenten en el interior de la organizacion politica, pero, contiene
mecanismos dispersos a los que pueden recurrir los afiliados o sus dirigentes para
reclamar sus derechos o expresar sus desavenencias. Por su parte, el articulo 381 de la
LOEOPCD prescribe que las decisiones de los 6rganos partidarios seran susceptibles de
apelacion ante el Consejo de Disciplina y Etica en primera instancia y agotada esta, ante
¢l Tribunal Contencioso Electoral.

72.- En consecuencia, se produce una aparente antinomia entre lo dispuesto en el articulo
381 de la LOEOPCD, cuyo propdsito esta encaminado a proteger a los afiliados respecto
a posibles sanciones disciplinarias y la disposicién del articulo 80 del estatuto de la
Izquierda Democratica que es considerado el maximo instrumento normativo del partido
(art. 321 de la LOEOPCD); y, en especial, la remisién al procedimiento estatutario,
prevista en el articulo 269.4 ibidem. Tal conflicto se presenta entre normas de igual
jerarquia normativa, tampoco son susceptible de solucion por el principio de especialidad,
sino del cronolégico o de temporalidad, en cuyo caso prevaleceria lo dispuesto en el
articulo 269.4 de la LOEOPCD. Sin embargo, consta del expediente que este juzgador
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inadmitié el recurso en virtud de lo previsto en el articulo 245.4, numeral 2 de la
LOEQPCD, previa certificacién de que el recurrente no habria agotado las vias internas;
resolucién que, al ser objeto de apelacidn, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
resolvid aceptar dicho recurso vertical y ordené la admisidn a tramite; en consecuencia,
la excepcidn de inadmisibilidad ya no puede ser objeto de decision de este juzgador.
Ademas, por principio constitucional y legal, en caso de duda, corresponde resolver en el
sentido que mdas favorezca la realizacion de los derechos ciudadanos.

73.- Por las consideraciones juridicas expuestas y sustentadas en las pruebas validamente
anunciadas y practicadas durante la audiencia de prueba y alegatos de 30 de septiembre
de 2020, se concluye que el pardmetro determinado en el literal c) del articulo 8 del
Instructivo para la Convencién Nacional ID 2020 debe utilizar una variable que permita
reflejar el apoyo alcanzado por el partido Izquierda Democrética en elecciones generales
o seccionales tanto en el sector urbano como rural, a nivel nacional; por tanto, en ejercicio
de la autonomia partidaria, los 6rganos a los que el estatuto atribuye competencia para su
tramite y aprobacién modificaran dicha variable en forma previa a realizar la siguiente
Convencién Nacional.

74.- Conforme a la interpretacion teleologica del precepto estatutario de al menos quince
dias antes, desarrollada en esta sentencia, no procede conforme a lo manifestado en lineas
anteriores, la declaracion de nulidad de la Convocatoria a la V Convencion Nacional 1D
2020; ademas, vista la relacion de hechos respaldados por normas legales y
constitucionales a las que se aplica el principio de jerarquia, a fin de proteger las
actuaciones de la dirigencia nacional electa en la Convencion Nacional realizada el 8 de
agosto de 2020, relacionadas con la seleccion interna, inscripcion y calificacion de
candidaturas de 4mbito nacional, se tiene a lugar el efecto suspensivo reclamado por el
recurrente.

V1. OTRAS CONSIDERACIONES

75. E101 de octubre de 2020, a las 14h52 se recibe en la Secretaria Relatora del Despacho
un escrito en una foja y en calidad de anexo una foja suscrito por el doctor Jorge Yépez
Lucero, defensor del afiliado del Partido Izquierda Democrética, en el cual, sefiala:

“(...) 2. El dia de ayer, 30 de septiembre de 2020, a las 11h00, presenté sintomatologia
relacionada a la COVID-19, por lo que a fin de precautelar la salud de todas las personas
que asistirian a la Audiencia en referencia, asi como de los Funcionarios del TCE, preferi
por responsabilidad no asistir a dicha diligencia.
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3. Al presentar sintomatologia, acudi af médico quien de manera inmediata me derivo a
un Laboratorio Clinico para que se me realice los exdmenes correspondientes a fin de
determinar la presencia o no del virus.

4. Con base a lo anterior, acudi a los laboratorios Ecua -amaerican, en donde se me
practico el examen de laboratorio correspondiente. Adjunto para el efecto el certificado
otorgado por Ecua- american Cia. Lida.

PETICION:

Con base a los antecedentes expuestos, por medio del presente solicito se justifique mi
inasistencia a la Audiencia Oral Unica de Pruebas y Alegatos, realizada el dia de ayer
30 de septiembre de 2020, a las 10h001(...) "

76. De acuerdo a la legislacion electoral, especificamente el articulo 99 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral es muy preciso en determinar que el
defensor del afiliado de la organizacion politica est4 obligado a comparecer a la Audiencia
convocada por el juez electoral encargado de la sustanciaciéon del recurso subjetivo
contencioso electoral por asuntos litigiosos internos; caso contrario, su ausencia
injustificada constituird infraccion electoral.

77. En el presente caso, este juzgador conoce la situacion de salud que vive el Ecuador y
el mundo, debido al COVID-19; no obstante, evidencia que el doctor Jorge Eduardo
Yépez Lucero, en su calidad de defensor del afiliado de la organizacion politica accionada
pese a haber sido legalmente notificado con las providencias emitidas por este juzgador
en la tramitacion de esta causa y con la fecha de realizacidon de la audiencia, nunca ingreso
un escrito a este Tribunal ni siquiera sefialando domicilio electrénico; por lo que, este
juzgador no acepta su justificacién presentada a este Despacho de manera extemporanea
y solicita que a través de la Secretaria General de este Organismo se aperture el expediente
a la infraccion electoral que corresponda.

VIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO: Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto
por el recurrente Hugo Orlando Rodriguez Mirab4, en calidad de presidente provincial
del partido Izquierda Democrética, de Santa Elena.
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SEGUNDO: Disponer que el instructivo para la Convencion Nacional 2020 de la ID,
previsto en el articulo 14 del Estatuto del partido Izquierda Democratica, observe el
procedimiento para su tramite y aprobacion conforme a la disposicion estatutaria, a fin de
que brinde certeza a los procesos electorales internos.

TERCERO: Ordenar que, en uso del principio de autonomia, el parametro previsto en el
literal c) del articulo 8 del Instructivo para la Convencion Nacional del partido Izquierda
Democratica, aplique una variable que refleje la votacion alcanzada tanto en el sector
urbano como rural, a nivel nacional y que permita la inclusiéon de los parametros
constitucionales de igualdad y de proporcionalidad.

CUARTO: Disponer que en el plazo de ocho (08) meses contados desde que se ejecutorie
la presente sentencia, el partido Izquierda Democratica, corrija los errores de forma y
modifique en el fondo el instructive en los términos de esta sentencia y elija a sus
autoridades partidistas hasta completar el periodo para el que la actual dirigencia hubiese
sido designada.

QUINTO: Disponer a la Secretaria General de este Tribunal, aperture el expediente de
infraccién electoral respectivo en contra del doctor Jorge Eduardo Yépez Lucero, en su
calidad de defensor del afiliado de la organizacion politica Izquierda Democratica, de
conformidad a lo previsto en el articulo 99 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:
6.1 Al recurrente Hugo Orlando Rodriguez Miraba, en las direcciones de correo

electronico: ho_rodriguezm@hotmail.com y aguinaga.carlos@gmail.com y en la
casilla contencioso electoral 051.

6.2 A los recurridos Wilma Andrade Mufioz, Nicolds Romero Barberis y Monica
Noguera Carrera en sus calidades de presidente y representante legal; presidenta
del Consejo de Etica y Disciplina; y, presidente del Consejo Nacional Electoral del
Partido Izquierda Democrética respectivamente en los correos electrénicos:

wilma.andrade.id{@gmail.com; secretaria@izquierdademocratica.com;
diego@id12.ec; guillermogonzalez333@yahoo.com;

nathyabogada06@gmail.com; y, kromerochoa@hotmail.com.

6.3 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003, en las direcciones de correo electronico:
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secretariageneral(@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
edwinmalacatus(@cne.gob.ec y ronaldborja@cne.gob.ec.

6.4 Al defensor del Afiliado de la Organizacién Politica Izquierda Democratica, doctor
Jorge Eduardo Yépez Lucero, en la direccion de correo -electrdnico:

jorgeyepezl@yahoo.com.

SEPTIMO.-Acttie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

OCTAVO.- Publiquese en la pagina web institucional www.tce.gob.ec

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE. —” F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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