S

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL T

THBUNAL
ELECTORAL DL FQUADOR

8
5
3I
2
>

Causa Nro, 217-2022-TCE

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 217-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuaciéon me permito transcribir:

“SENTENCIA

Causa Nro. 217-2022-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 23
de septiembre de 2022. Las 10h06.

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0581-O de
06 de septiembre de 2022, suscrito por el secretario general de este Tribunal
dirigido a los sefiores jueces que conformarén el Pleno que resolveran el recurso
subjetivo contencioso electoral de la causa Nro. 217-2022-TCE; b} Oficio Nro.
TCE-5G-OM-2022-0584-O de 06 de septiembre de 2022, suscrito por el secretario
general de este Tribunal dirigido a la licenciada Mercedes Elizabeth Vera
Moreno; ¢) Copia del oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0792-O de 21 de septiembre
de 2022, suscrita por el secretario general de este Tribunal; d) Convocatoria a
Sesion Jurisdiccional Extraordinaria Nro. 086-2022-PLE-TCE.

ANTECEDENTES

1.- Ingresé el 31 de agosto de 2022, a las 14h56, al Tribunal Contencioso
Electoral el oficio Nro. CNE-5G-2022-3236-OF de 31 de agosto de 2022, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, al cual adjunta el memorando Nro. CNE-UPSGG-2022-
0348-M de 29 de agosto de 2022, de la responsable (e) de la Unidad Provincial
de Secretaria General de Guayas, mediante el cual adjunta el recurso subjetivo
contencioso electoral de la licenciada Mercedes Elizabeth Vera Moreno,
postulante a candidata presentado por la lista de mujeres al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en confra de la resolucién Nro.
PLE-CNE-53-25-8-2022 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral;
este recurso es presentado en la Delegacién Provincial Electoral del Guayas el
29 de agosto de 20221; asi también en el oficio senialado se manifiesta: “...ue
permito indicar que una vez que se recopilo los documentos habilitantes de ln
Resolucion Nro.PLE-CNE-53-25-8-2022, me perntito remitir el expediente debidamente
certiftcado y ordenado de forma cronoldgica...”?

2.- Mediante acta de sorteo No. 136-01-09-2022-5G de 01 de septiembre de 2022,
a las 10h45, a la que se adjunta el informe de realizacién de sorteo a las 10h56,
de la causa jurisdiccional signada con el namero 217-2022-TCE, conforme razén

' Ver foja 271-274 vta, del expediente
! Ver foja 1-316 del expediente
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Causa Nro. 217-2022-TCE
sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, el conocimiento y sustanciacién de la causa correspondi6
a la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza del Tribunal Contencioso Electoral.?

3.- El expediente fue recibido en el despacho de la jueza sustanciadora, el 01 de
septiembre de 2022, a las 16h10, en trescientas diez y nueve (319) fojas
contenidas en cuatro (4) cuerpos.

4.- Auto de 06 de septiembre de 2022, a las 15h31, mediante el cual la jueza
sustanciadora admite a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral
presentado por la licenciada Mercedes Elizabeth Vera Moreno. ¢

5.- Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0581-O de 06 de septiembre de 2022, suscrito
por el secretario general de este Tribunal dirigido a los sefiores jueces que

conformaréan el Pleno que resolvera el recurso subjetivo contencioso electoral de
la causa Nro. 217-2022-TCE >

6.- Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0584-O de 06 de septiembre de 2022, suscrito
por el secretario general de este Tribunal dirigido a la licenciada Mercedes
Elizabeth Vera Moreno, mediante el cual se comunica la asignacién de la casilla
contencioso electoral No. 070.¢

7.- Copia del oficio Nro. TCE-5G-OM-2022-0792-O de 21 de septiembre de 2022,
suscrito por el secretario general de este Tribunal dirigido a la sefiorita y
sefiores jueces del Tribunal Contencioso Electoral, al que se adjunta el oficio
Nro. CNE-5G-2022-3842-OF de 21 de septiembre de 2022 suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general de Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual informa las nuevas direcciones de correo electronico
para notificaciones al CNE.

8.- Convocatoria a Sesién Jurisdiccional Extraordinaria Nro. 086-2022-PLE-TCE.

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine
la ley, conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados y los asuntos litigiosos
de las organizaciones politicas.

Por su parte, los articulos 70 numeral 2 y 268 numeral 1 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia) disponen que el Tribunal

3 Ver foja 317-319 del expediente
1 Ver foja 320 del expediente
5 Ver foja 324 del expediente
 Ver foja 326 del expediente
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Causa Nro. 217-2022-TCE
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver los recursos
subjetivos contenciosos electorales.

En el presente caso el recurso subjetivo contencioso electoral es presentado por
la licenciada Mercedes Elizabeth Vera Moreno, postulante de la lista de mujeres
al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en contra de la
resolucion Nro. PLE-CNE-53-25-8-2022 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral; en consecuencia, con base en la normativa invocada, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver
el recurso presentado.

2.2 Legitimacion activa

De la revisién del expediente se observa que la licenciada Mercedes Elizabeth
Vera Moreno, presenta un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de
la resolucion Nro. PLE-CNE-53-25-8-2022 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, por lo tanto, es parte procesal en la presente causa, ya que
cuenta con la legitimacion activa para interponer este recurso ante el Tribunal
Contencioso Electoral de conformidad con los articulos 244 inciso segundo del
Cédigo de la Democracia en concordancia con el articulo 14 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.3 Oportunidad de Ia interposicion del recurso subjetivo contencioso
electoral

El inciso cuarto del articulo 269 del Cédigo de la Democracia y el articulo 182
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral sefialan que el
recurso subjetivo contencioso electoral podrd ser presentado en el Tribunal
Contencioso Electoral dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacién recurrida.

Del expediente se desprende que la resolucion Nro. PLE-CNE-53-25-8-2022 de
25 de agosto de 2022, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, fue
notificada a la recurrente el 27 de agosto de 2022 conforme razén sentada por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral.

El recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado el 29 de agosto de
2022, en la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, conforme sello de
ingreso del Consejo Nacional Electoral’, en consecuencia, este recurso fue
presentado en forma oportuna, esto es, dentro de los tres dias dispuestos en la

ley.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal procede al anilisis del
recurso subjetivo contencioso electoral.

" Ver foja 274 via. del expediente
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Causa Nro. 217-2022-TCE

III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO
ELECTORAL

La recurrente, licenciada Mercedes Elizabeth Vera Moreno fundamenta su
recurso subjetivo contencioso electoral en lo siguiente:

Que, interpone su recurso subjetivo contencioso electoral al tenor de los
articulos 268.1 y 269.3 del Codigo de la Democracia.

Que, presenta el recurso en contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-53-25-8-2022,
emitida por el Consejo Nacional Electoral en sesién ordinaria de 25 de agosto de
2022 y notificada el 27 de agosto de 2022.

Que, en la resolucién se senala el informe No. 143-DNAJ-CNE-2022 de 25 de
agosto de 2022 en el que la directora nacional de Asesoria Juridica sefala:

“4, RECOMENDACIONES: Por las consideraciones constitucionales, legales y
reglamentarias y la argumentacion expuesta en cumplimiento de las funciones atribuidas al
Consejo Nacional Electoral determinadas en el mumeral 1 del articulo 219 de la Constitucion
de In Repuiblica del Ecundor, concordante con el articulo 25, muneral 23 de la Ley Orgdnica
Electoral, determinadas en los (sic) muweral 1 de articulo 219 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador, concordante con el articulo 25, numeral 23 de la Ley Orginica
Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador, Codigo de la Democracia; 24 de la Ley
Orgdnica del Consejo de Participacién Ciudadana y control Social - LOCPCCS, en
concordancia con el articulo 37 de ta Codificacion al Instructivo para cl Proceso de Recepcion
de Postulaciones y Verificacion de Requisites y Calificacion paras las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Conscjeros que integrardn el Consejo de Participacion Ciudadana
y Controf Social; Ia Direccién Nacional de Asesoria Juridica, recomienda a Usted, y por su
interniedio al Pleno del Conscjo Nacional Electoral:

4.1 NEGAR, la impugnacidn presentada por In seitorn Mercedes Elizabetii Vera Moreno, en
contra de la Resolucién PLE-CNE-3-11-08-2022 del 11 de agosto de 2022, por los requisitos
establecidos en el nmumteral 5 def articulo 20 de la Ley Orgidnica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en concordancin con el mumeral 5 del articulo 5 y el articulo 6
de la Codificacién al Instructive para el proceso de recepcion de postulaciones y verificacion
de requisitos para las candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que integraran el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

4.2 RATIFICAR en todas sus partes la Resolucion PLE-CNE-3-11-8-2022 de 11 de agosto
de 2022 en todas sus partes.”

Que, en el informe sefialado se le atribuye el incumplimiento de requisitos ya
que en el punto 3.5 del analisis juridico de la impugnacion “alegan”:

“En cuanto al item de trayectoria en participacién ciudadana, de la revision
realizada al expediente me permito sefialar que:

Se evidencia en los certificados dos, tres y cuatro que dichas certificaciones se
refieren solamente a participacién en programas de voluntariade de accién social,
con lo cyal se incumple lo sefialado en el articulo innumerado a continuacién del
articulo 20 de la Ley Orgédnica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en concordancia con el articulo 6 de la codificacion al Instructivo para el
proceso de recepcién de postulaciones y verificacion de requisitos para las

Jeat i ey cpraer praavarntizo clerrniorararcia 4
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Causa Nro. 217-2022-TCE
candidatas y candidatos a consejeros que integrardn el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, debido que, el requisite de trayectoria en
participacién ciudadana de acuerdo al instructivo ibidem consiste en acreditar al
mencs tres o mdés de las siguientes iniciativas por separado: a. Impulso de proyectos
de desarrollo y fortalecimiento de ejercicio de derechos; b. Promocién de iniciativa
popular normativa; c. Participacién en programas de voluntariado, accién social y
desarrollo; d. Participacién en iniciativas de formacién ciudadana; y, e. Haber
promeovido asambleas locales, presupuestos participativos, audiencias publicas,
cabildos locales, silla vacia, veeduria, observatorios, consejos consultivos, consulta
previa o veedurias ciudadanas.”

Que, sorprende que en el andlisis juridico “...en forma descarada
CAMBIARON EL ARTICULO INNUMERADO...” después del articulo 20 de la
LOPCCS y asi también el articulo 6 del instructivo “...agregdndole la frase POR
SEPARADO para justificarse ellos mismos de porque negaron mi candidatura, dando a
entender que el requisito era acreditar diferentes iniciativas las unas de las otras.”

Que, acredita los “supuestos” requisitos establecidos en el articulo 20, numeral 5
de la ley organica del CPCCS y el articulo 5 del instructivo, al presentar cinco
certificados.

Que, cuatro de los cinco certificados cumplen con los requisitos de la norma, y
que la misma Comisién Verificadora reconoce que “...al tenor de las norinas
juridicas la postulante no tiene la obligacién de acreditar todos los supuestos
del requisito establecido en el articulo 20, muneral 5 de la ley orgdnica del
CPCCS y articulo 5, munneral 5 del instructivo pues basta que demuestre el
cumplimiento de uno de ellos, y yo Sefiores Jueces Electorales cumplo con el item
porque presente (sic) correctamente los tres y uno de mds, 4 certificaciones correctas y
sustentadas de acreditar trayectoria en participacion ciudadana.”

Que, a foja 36 a la 56 del expediente de postulacién se encuentra el primer
certificado de participacién en el Programa de Voluntariado Asociacién de
Jubilados.

Que, a foja 53 a la 68 del expediente de postulacion se encuentra el segundo
certificado de participacién en el Programa de Voluntariado Erradicacién del
Trabajo Infantil.

Que, a foja 69 a la 84 del expediente de postulacién se encuentra el tercer
certificado de participacion en el Programa de Voluntariado Adultos Mayores.

Que, a foja 85 a la 100 del expediente de postulacion se encuentra el cuarto
certificado de participacién en el Programa de Voluntariado de Neonatos-Bebe
e Infantes.

Que, a foja 103 a la 110 del expediente de postulacién se encuentra el quinto
certificado de Veeduria Ciudadana, Asamblea Barrial.

Que, se estarfa afectando su derecho de participacién como candidata en las
elecciones de febrero de 2023, consagrado en el numeral 1 del articulo 61 de la
Constitucion de la Republica. Que de existir un acto administrativo negligente y

Jrasticta cpuice gravantiza cdoernioacroieios 5
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Causa Nro. 217-2022-TCE
que ocasione un grave daiio al legitimo derecho de participacion al restringirlo
o coartarlo debe ser corregido, conforme al articulo invocado de la Constitucién
y siguiendo la linea jurisprudencial de la sentencia Nro. 019-2019-TCE y que se
tome en cuenta también el articulo 9 del Cédigo de la Democracia.

PRETENSION:

Que, se acepte en todas sus partes el recurso subjetivo contencioso electoral ya
que indica haber cumplido con todos los requisitos para ser candidata por las
mujeres al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Que, se revoque la resoluciébn Nro. PLE-CNE-53-25-8-2022 expedida por el
Consejo Nacional Electoral en sesién ordinaria de 22 de agosto de 2022,
reinstalada el 23, 24 y 25, notificada el 27 de agosto de 2022.

Que, se disponga al Consejo Nacional Electoral proceda con la calificacion de su
candidatura.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal
m) establece como una garantia del derecho a la defensa, recurrir del fallo o
resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

El recuso subjetivo contencioso electoral, es aquel recurso que pueden
interponer los ciudadanos, candidatas y candidatos u organizaciones politicas
cuando un acto o resolucion emitida por la administracion electoral ha
vulnerado sus derechos de participacién.®

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral con base en la competencia
otorgada por la Constitucién y la ley, procede a realizar el analisis del recurso
subjetivo contencioso electoral propuesto por licenciada Mercedes Elizabeth
Vera Moreno.

La recurrente, presenta ante este Tribunal un recurso subjetivo contencioso
electoral, en contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-53-25-8-2022 emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la que se resolvié:

“Articulo Unico.- Negar la impugnacién presentada por la sefiora Mercedes
Elizabeth Vera Moreno, en contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-3-11-8-2022, de 11
de agosto de 2022, por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en el
informe No. 143-DNAJ-CNE-2022, de 25 de agosto de 2022, al incumplir con los
requisitos establecidos en el numeral 5 del articulo 20 de la Ley Orgénica del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social en concordancia con el numeral 5 del
articulo 5 y el articulo 6 de la Codificacién al Instructivo para el proceso de recepcién
de postulaciones y verificacién de requisitos y calificacién de candidatas y
candidatos a consejeras y consejeros que integraran el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, consecuentemente ratificar, la Resolucion No. PLE-
CNE-3-11-8-2022, de 11 de agosto de 2022, en todas sus partes.”®

¥ Art. 269 del Cédigo de la Democracia
*Ver foja 265-268 del expediente
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Causa Nro. 217-2022-TCE
Para el presente andlisis es preciso determinar la normativa motivo de la
controversia, siendo este el articulo 20 numeral 5 y siguiente innumerado de la
Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social que
sefialan:

Art. 20.- Requisitos.- Para postularse a consejero o consejera se requiere:

(...) 5. Acreditar trayectoria en organizaciones sociales, en participacion ciudadana,
en lucha contra la corrupcién, o reconocido prestigio que evidencie su compromiso
civico v de defensa del interés general.

Art. .- Alcance de los requisitos.- El requisito de trayectoria en organizaciones
soriales consiste en haber sido miembro o socioc de una organizacién social
legalmente reconocida, durante los Gltimos cinco afios.

El requisito de trayectoria en participacién ciudadana consiste en acreditar al menos
tres 0 mas de las siguientes iniciativas, realizadas durante los ultimos cinco afios:
impulso de proyectos de desarrollo y fortalecimiente de ejercicio de derechos;
promocién de iniciativa popular normativa; participacion en programas de
voluntariado, accién social y desarrollo; participacion en iniciativas de formacion
ciudadana; o, haber promovido asambleas locales, presupuestos participativos,
audiencias publicas, cabildos locales, silla vacia, veedurias, observatorios, consejos
consultivos, consulta previa o veedurias ciudadanas.

El requisito de lucha contra la corrupeidn consiste en haber presentado o participado
en iniciativas normativas o de politica piblica en temas de transparencia, manejo y
control de recursos publicos o en veedurias ciudadanas con el fin de ejercer control
social sobre la cosa publica.

En el recurso subjetivo contencioso electoral presentado, la recurrente centra su
fundamentacién en que cumplié los requisitos establecidos en el numeral 5 del
articulo 20 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social (antes transcrito); numeral 5 del articulo 5 y articulo 6 de la
Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacién de Requisitos y Calificacién para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social.

Sefiala que presenté cinco (5) certificados que cumplen con los requisitos
establecidos en la normativa, los que se detallan a continuacién:

1.- certificado de participacion en jornadas comunitarias en atencion a
jubilados guayaquilerios.1?

2.- certificado de participacién en el Programa de Voluntariado Erradicacién
del Trabajo Infantil.l"

3.- certificado de participacién en el Programa de Voluntariado Adultos
Mayores.12

19 Ver foja 92 del expediente
1 Ver foja 100 dei expediente
12 Ver foja 108 del expediente
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Causa Nro. 217-2022-TCE
4.- certificado de participacion en el Programa de Voluntariado de
Neonatos-Bebe e Infantes.13
5.- certificado de Veeduria Ciudadana, Asamblea Barrial.14

Ahora bien, con la documentacién que consta de autos, con lo argumentado por
el recurrente versus con lo resuelto por el Consejo Nacional Electoral y la
normativa correspondiente, este Tribunal realiza el siguiente analisis:

CERTIFICADO 115

Emitido por: ASOCIACION DE JUBILADOS Y PENSIONISTAS DEL GUAYAS
“PUBLIO A. FALCONI PAZMINO”

CERTIFICACION: “Se certifica que la Leda. Mercedes Elizabeth Vera Moreno,
(...), tiene un fuerte compromiso civico y participo (sic) en nuestras jornadas
comunitarias de atencion a los jubilados guayaquilerios durante las actividades
organizadas por nuestra Asociacion en Julio del 2017 en nuestras instalaciones.”

Informe No. 143-DNAJ-CNE-2022, de 25 de agosto de 2022 el cual es base para
la resolucién Nro. PLE-CNE-53-25-8-2022, indica en su parte pertinente:

“El certificado uno, de acuerdo a la revision del expediente no cumple el alcance del
requisito de participacion ciudadana, debido a que, no se acredita en dicho
documento que la postulante, haya realizado alguna de las iniciativas determinadas
en el articulo 6 de la Codificacion al Instructivo para el Proceso de Recepcidn de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.”

Este Tribunal colige que del certificado presentado se verifica que este no
especifica a que iniciativa pertenece de Jas cinco que se encuentran
determinadas dentro de la trayectoria de participacion ciudadana, establecidas
en el articulo 6 de la Codificacion al Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, sefialando que la comisién técnica
que verificé los requisitos de postulacién con base al instructivo, no tenia la
competencia de ubicar a libre discrecién una actividad dentro de una iniciativa,
por este motivo la importancia de la especificacién de este dato.

Por lo tanto, esta certificacion NO cumple con los pardmetros y requisitos
dispuestos en la ley y el instructivo correspondiente, especificamente el articulo
9.1 inciso tercero de la Codificacidon al Instructivo para el Proceso de Recepcién
de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién para las Candidatas
y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, que sefiala: “Los certificados y
documentos que avalen la postulacion, deberdn ser individualizados y singularizados y

¥ Ver foja 116 del expediente
1 Ver foja 125 del expediente
1* Ver foja 92 del expediente

Foa~tic fed cguaer prcarvcrryt focs cdaepriaorac rqrc i 3



1@3 TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7C~

——
TRIBMAL CONTEMCIOLD
LFCTOAAL G [UADGR

Causa Nro. 217-2022-TCE
contener una sola iniciativa por documento , segiin corresponda...”; por lo que, se la
rechaza.

CERTIFICADQ 216

Emitido por: Fundacién de Ayuda Humanitaria, Complementacién y
Formacién Ecuador “FAHCE”

CERTIFICACION: “...certifico que la Leda. MERCEDES ELIZABETH VERA
MORENGQO (...) tuvo participacion ciudadana en nuestro programa de voluntariado
“ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL" el misnto que se efecuto en la ciudad
de Guayaquil.

La Leda. Vera demostrd prestigio y gran compromiso civico y de defensa del interés
general de los nifios, nifins y adolescentes entre los 5 y 17 afios de edad en la Parroquia
Ximena del Canton Guayaquil durante 8 meses, desde el 03 de mayo de 2021 hasta 31
de diciembre del 2021, que duro (sic) su colaboracién desinteresada.”

Informe No. 143-DNAJ-CNE-2022, de 25 de agosto de 2022 el cual es base para
la resolucion Nro. PLE-CNE-53-25-8-2022, indica en su parte pertinente con
respecto a los certificados “2, 3 y 4”:

“Se evidencia en los certificados dos, tres y cuatro, que dichas certificaciones se
refieren solamente a participacion en programas de voluntariado de accién social,
con lo cual se incumple lo sefialado en el articulo innumerado a continuacién del
articulo 20 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en concordancia con el articulo 6 de la Codificacién al Instructivo para el
Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacién de Requisitos y Calificacion
paras Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, debido a que, el requisito de
trayectoria en participacion ciudadana de acuerdo al Instructivo Ibidem (sic)
consiste en acreditar al menos tres o més de las siguientes iniciativas por separado:
“a. Impulso de proyectos de desarrollo y forialecimiento en ejercicio de derechos; b.
Promocion de ln iniciativa popular normativa; c. Participacion en  programas de
voluntariado, accidn social y desarrollo; d. Participacion en iniciativas de formacion
ciudadann; y, e) Haber promovido asambleas locales, presupuestos participativos, audiencias
piiblicas, cabildos locales, silla vacia, veedurias, observatorios, consejos consultivos, consulta
previa o veedurias ciudadanas.”

Este Tribunal constata que el certificado presentado SI cumple con una (1)
iniciativa esto es: “...c. Participacién en programas de voluntariado, accion social y
desarrollo...”, de las tres certificaciones individualizadas y singularizadas que
deben presentar los postulantes, de las cinco diferentes iniciativas que se deben
cumplir, establecidos dentro de la trayectoria en participacion ciudadana en el
articulo 6 de la Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social.

CERTIFICADOQ 37

% Ver foja 100 del expediente
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Causa Nro. 217-2022-TCE
Emitido por: Fundacién de Ayuda Humanitaria, Complementacion vy
Formacion Ecuador “FAHCE”

CERTIFICACION: “...certifico que la Lcda. MERCEDES ELIZABETH VERA
MORENO (...) tuvo participacion ciudadana en nuestro programa de voluntariado
“ADULTOS MAYORES” el mismo que se ejecuto en la ciudad de Guayaquil,

La Leda. Vera demostré prestigio y gran comprontiso civico y de defensa del interés
general de Adultos Mayores en la Parroquia Pascuales del Cantén Guayaquil durante 3
meses, desde el 04 de mayo del 2020 hasta 04 de agosto del 2020, que duro (sic) su
colaboracion desinteresada.”

Informe No. 143-DNAJ-CNE-2022, de 25 de agosto de 2022 el cual es base para
la resoluciéon Nro. PLE-CNE-53-25-8-2022, indica en su parte pertinente con
respecto a los certificados “2, 3 y 4" (transcrito en lineas posteriores)

Indica que incumple el articulo 20 de la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, en concordancia con el articulo 6 de
la Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y
Verificacién de Requisitos y Calificaciéon paras Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, ya que el certificado refiere a la participacién en programas de
voluntariado de accién social, siendo que se debia acreditar al menos tres
iniciativas por separado.

Este Tribunal concluye que el certificado presentado se encuentra dentro de la
iniciativa de “...c. Participacion en programas de voluntariado, accién social y
desarrollo...”, parte del item en trayectoria en participacién ciudadana,
establecida en el articulo 6 de la Codificacién al Instructivo para el Proceso de
Recepcion de Postulaciones y Verificaciéon de Requisitos y Calificacion para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social.

Este documento se lo rechaza, ya que esta actividad en participacién en
programas de voluntariado fue abarcado y tomado en cuenta con el
CERTIFICADO 2, por lo tanto NO cumple con lo dispuesto en la ley y en la
codificacion al instructivo sefialado ut supra; recordando que las iniciativas
deben haber sido desarrolladas en las cinco diferentes 4reas especificadas
dentro de la trayectoria de participacién ciudadana.

CERTIFICADO 418

Emitido por: Fundacién de Ayuda Humanitaria, Complementacién y
Formacién Ecuador “FAHCE”

CERTIFICACION: “...certifico que la Leda. MERCEDES ELIZABETH VERA
MORENGO (...) tuvo participacién ciudadana en nuestro programa de voluntariado

17 Ver foja 108 del expediente
15 Ver foja 116 del expediente
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Causa Nro. 217-2022-TCE
“NEONATOS - BEBES E INFANTES” el mismo que se ejecutd en la ciudad de
Guayaquil.

La Leda. Vera demostrd prestigio iy gran compromiso civico y de defensa del interés
general de NEONATOS - BEBES E INFANTES en la parroquia Ximena del Canton
Guayaquil durante 8 meses, desde el 05 de agosto del 2020 hasta 30 de diciembre del
2020, que duro (sic) su colaboracion desinteresadn.”

Informe No. 143-DNAJ-CNE-2022, de 25 de agosto de 2022 el cual es base para
la resoluciébn Nro. PLE-CNE-53-25-8-2022, indica en su parte pertinente con
respecto a los certificados “2, 3 y 4”: (transcrito en lineas posteriores)

Indica que incumple el articulo 20 de la Ley Orgéanica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en concordancia con el articulo 6 de
la Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcién e Postulaciones y
Verificacién de Requisitos y Calificacion paras Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, ya que el certificado refiere a la participacion en programas de
voluntariado de accién social, siendo que se debia acreditar al menos tres
iniciativas por separado.

Este Tribunal colige que el certificado presentado se encuentra dentro de la
iniciativa de “...c. Participacion en programas de voluntariado, accién social y
desarrollo...”, parte del item en trayectoria en participacién ciudadana,
establecida en el articulo 6 de la Codificacion al Instructivo para el Proceso de
Recepcion de Postulaciones y Verificacién de Requisitos y Calificacion para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social.

Este documento se lo rechaza, ya que esta actividad en participacion en
programas de voluntariado fue abarcado y tomado en cuenta con el
CERTIFICADO 2, por lo tanto NO cumple con lo dispuesto en la ley y en la
codificacion al instructivo senalado ut supra; recordando que las iniciativas
deben haber sido desarrolladas en las cinco diferentes areas especificadas
dentro de la trayectoria de participacion ciudadana.

CERTIFICADQO 51

Emitido por: ASOCIACION DE ASISTENCIA SOCIAL “RESTAURACION
DEL PANTANO”

CERTIFICACION: “...ine periito indicar que la Leda. Mercedes Elizabeth Vera
Morveno (...) asistid a la asamblea organizada por la directiva y la comunidad del sector
callejon amazonas e/callejon Rodriguez y callejon 27, sur oeste de la ciudad de
Guayaquil, Provincia del Guayas como veedor ciudadana con el fin de ejercer control

social sobre la nueva administracion de la Directiva de la Organizacion, realizada el 28
de septiembre de 2021."”

W Ver foja 125 del expediente
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Causa Nro. 217-2022-TCE
Informe No. 143-DNAJ-CNE-2022, de 25 de agosto de 2022 el cual es base para
Ia resoluciéon Nro. PLE-CNE-53-25-8-2022, indica en su parte pertinente

“En relacién al certificado cinco, corresponde sefialar que, el mismo no tiene fecha de
emisién, por lo que, no existen elementos para verificar el cumplimiento de los
treinta dias de vigencia que los certificados deben mantener, previos a la
postulacién, conforme lo determinado en el pentiltimo inciso del articulo 9.1 de la
Codificacion al Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacién de Requisitos y Calificacion de Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que Integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
con lo cual se evidencia que, el impugnante no ha logrado desvirtuar lo aseverado
por la Comision Verificadora, en este sentido, se mantiene la observacién.”

Por parte de este Tribunal se verifica que se encuentra dentro de la trayectoria
en participacién ciudadana desarrollada en el item 2 literal “e. (...) veedurias,
observatorios, consejos consultivos, consulta previa o veedurias ciudadanas.” del
articulo 6 de la Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificacién de Requisitos y Calificacion para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

En cuanto a la emisién de la certificacién NO cumple con el tercer inciso del
articulo 9.1 de la Codificacion al Instructivo para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién de Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, que sefiala:

“...Todos los certificados que son parte del expediente deberdn estar vigentes a la
fecha de presentacion. Para el efecto, se entendera que un certificado se encuentra
vigente, siempre y cuando este haya sido emitido dentro de los 30 dias previos a la
presentacion de la postulacién.”

En este documento no consta la fecha de emisién de la certificacién, elemento
importante para la postulacién, por lo tanto, NO cumple con los parametros y
requisitos dispuestos en la ley y reglamentacién correspondiente, por lo que, se
la rechaza.

Como se puede observar del andlisis realizado por este Tribunal, la recurrente
no cumple con los requisitos dispuestos en la ley y en el instructivo
correspondiente, por lo tanto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
ratifica lo analizado en el informe técnico N° 143-DNAJ-CNE-2022 de 25 de
agosto de 2022, y la resolucion Nro. PLE-CNE-53-25-8-2022 de 25 de agosto de
2022 resuelta por el Consejo Nacional Electoral.

Por iltimo, en relacién a lo manifestado por la recurrente que:

“Se esta afectando a mi derecho a la participacion como candidata en las elecciones
de febrero de 2023 consagrado el (sic) numeral 1, del Art. 61 de la Constitucién de la
Repaiblica...

Feastic fer cprics prearveannt focr clerrreda e e 12
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Causa Nro. 217-2022-TCE
De existir un acto administrativo negligente y que ocasione un grave dafio a mi
legitimo derecho de participacion, restringirlo o coartarlo, debe ser corregido por el
derecho constitucional consagrada en el articulo 61 numeral 1...”20

Es importante indicar que mediante resolucién Nro. PLE-CNE-2-30-5-2022, de
30 de mayo de 2022, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispuso la
convocatoria a todas las ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos a postularse al
proceso de verificacién de requisitos, prohibiciones e inhabilidades para definir
el listado de las candidatas y candidatos a consejeras y consejeros del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social para el periodo 2023-2027.

Dentro de esta convocatoria se encontraba la publicacion de los requisitos,
parametros, medios y criterios de verificacién, prohibiciones, entre otros, para
que aquellos ciudadanos que deseaban postularse tuvieran el conocimiento
oportuno de los requisitos que debian presentar.

Al existir una convocatoria publica con reglas claras, mismas que no fueron
impugnadas en su momento oportuno, se cumple con la seguridad juridica que
ordena en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica?!, pero ademas
estamos frente al derecho de igualdad ante la ley, con reglamentos e
instructivos, que deben ser cumplidos por los postulantes sean hombres,
mujeres o postulantes por los pueblos y nacionalidades indigenas, es por esta
razén que el numeral 2 del articulo 11, de la Constitucién ecuatoriana sefiala:
“Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. Sefiala ademas que nadie podra ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, sexo, edad, etc., ni por otra distincién personal
“temporal o permanente que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular cl
reconocimiento, goce y efercicio de los derechos”.

Este derecho a la igualdad tiene dos vertientes: la igualdad formal y la igualdad
material. La primera tiene relacién:

“...con la garantia de identidad de trato a todos los destinatarios de una norma juridica,
evitando la existencia injustificada de privilegios (...), se puede asimilar el derecho a igualdad
formal con un sentido de seguridad juridica, cuando la igualdad de trato ordenado
constitucionalinente se comprende como relativo al acto mismo; ello significa que I igualdad
ordenn un tratamiento similar en la ejecucion de un mismo acto, implicando que un trato
juridico igual tiene relacion con las diferencias ficticas que existen entre personas afectadas;”

En tanto que la segunda:

“...no Hene que ver con cuestiones formales sino con la real posicion social del individuo a
quien va a ser aplicada la ley, con la finalidad de evitar injusticias. (...) la igualdad material
es reletiva a las consecuencias. Este tipo de igualdad apunta a la igualdad de resultado. Si
existen diferencins naturales o sociales entre Ins personas cuyas situaciones deben ser
reguladas para producir una igualdad material, es necesario que exista un trato juridico
desigual.”2?

* Ver foja 274 vta.-275 del expediente
2 Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Conskbucton y en la existencia de normas juridicas,
previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

2 https:/ /derechoecuador.com/ derecho-a-la-izualdad/
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Causa Nro. 217-2022-TCE

Es decir, la primera tiene que ver con la igualdad ante la ley de todos los
ciudadanos; y, la segunda, respecto de su condicién social.

Con estas precisiones, cabe sefialar que la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, asi como el Instructivo expedido por
el Consejo Nacional son instrumentos de obligatorio cumplimiento para todas y
todos los ciudadanos que aspiraban a la candidatura a consejera del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social. En este sentido, desde el momento en
que la recurrente decidié postularse para tal candidatura, conocia las reglas que
regian el proceso y se sujeté a las normas constantes en la mentada Ley
Organica e Instructivo.

La inobservancia de esta normativa por parte de las autoridades electorales
para privilegiar a la ahora recurrente, significaria vulnerar el derecho a la
igualdad formal de los demas postulantes, razén por la cual, pretender que la
licenciada Mercedes Elizabeth Vera Moreno se le aplique un trato diferente
respecto de los demés participantes o que se omita exigirle un requisito que
consta en la normativa para, con ello, ser considerada como candidata, no tiene
justificaciéon fundada ni razonable, ya que, si la propia recurrente omitio
presentar los requisitos que la ley y el instructivo obligaban, la consecuencia
16gica, es no ser calificada para ser candidata como consejera del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

De la constatacién de los autos y de la verificacién de los mismos que forman
parte del expediente dentro de la causa Nro. 217-2022-TCE, se confirma que ha
existido una actuacion igualitaria con todos los postulantes por parte de la
Comision Técnica de Verificacion, y la administracion electoral llamada a llevar
este proceso, ya que su actuacion estuvo conforme a lo establecido en la Ley
Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en
concordancia con la Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcion e
Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién para Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, y en ninguna fase se ha coartado su
derecho a participar, por lo tanto, se rechaza lo argumentado por la recurrente,
subrayando que, no cumplié con los requisitos para que sea aceptada su
postulacion como candidata para consejera del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social.

Sin ser necesarias mas consideraciones el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral, presentado por
la licenciada Mercedes Elizabeth Vera Moreno, postulante de la lista de mujeres

Jeastic der cpuaer pretrcdryt ol cderrrienc rarc e 14



oy TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 1=

i%ﬁ! THBUNAL CONTEMCION0

CLECTORAL Gl £UADOR

Causa Nro. 217-2022-TCE
al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en contra de la

resolucién Nro. PLE-CNE-53-25-8-2022.

SEGUNDO.- RATIFICAR Ia resolucién Nro. PLE-CNE-53-25-8-2022 de 25 de
agosto de 2022 adoptada por el Consejo Nacional Electoral.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de esta sentencia:

a) A la recurrente, licenciada Mercedes Elizabeth Vera Moreno y a su
patrocinadora en las direcciones de correo electrénico
moransalvatierraa@gmail.com y mercedesv1982@gmaii.com y en la casilla
contencioso electoral No. 70.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, en la casilla contencioso electoral No. 003 y en los
correos electrénicos santiagovallejo@cne.gob.ec, asesoriajuridica@cne.gob.ec; Yy,
davanatorres@cne.gob.ec.

CUARTO.- Siga actuando magister David Carrillo Fierro, secretario general de
este Tribunal.

QUINTO.- Publiquese en la cartelera virtual, pagina web del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Dra.
Patricia Guaicha Rivera, JUEZA; Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera, JUEZ; Dr.
Angel Torres Maldonado, JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ

Certifico.- Quito, D.M:; 23 de septiembre de 2022

:

Mgtr. David Carrillo Fierro

SECRETARIO GENERAL
V88

Joasticict cpeac greararntiza cleimiocrerciea 15






