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A: Pablico en General

Dentro de la causa signada con el No. 1086-2021-TCE se ha dispuesto lo que a
continuacion me permito transcribir:

“Quito, D.M., 30 de noviembre de 2021, a las 12h00.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL, EN USO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS EXPIDE LA
SIGUIENTE

SENTENCIA
CAUSA No. 1086-2021-TCE
I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 27 de octubre de 2021 a las 18hl9, se recibié en el correo institucional de la
Secretaria General de este Organismo, un correo que contiene un archivo adjunto, mismo
que una vez descargado corresponde a un escrito suscrito electronicamente por la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar y el abogado Enrique Vaca Batallas, presidenta y
director nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, respectivamente,
mediante el cual interponen una denuncia por una presunta infraccion electoral, en contra
de la sefiora Norma Alexandra Valencia Cobo, responsable del manejo econdmico de la
organizacion politica Partido Fuerza Ecuador, Lista 10, Opcién Si, en la campaiia
electoral de la Consulta Popular y Referéndum 2018 (Fs. 178-185).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el ndmero 1086-2021-TCE
y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 28 de octubre de 2021, segun la razon
sentada por el abogado Alex Guerra Troya secretario general del Organismo, se radico la
competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral. (F. 189 vta.). El 28 de octubre de 2021 a las 13h05, segin la razén sentada por
la abogada Jenny Loyo Pacheco, se recibid en la Secretaria Relatora de este Despacho la
causa 1086-2021-TCE, en dos (2) cuerpos con ciento ochenta y nueve (189) fojas. (F.190)
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3. Mediante auto de 05 de noviembre de 2021 a las 10h00 (Fs. 191-192), este juzgador
ADMITIO A TRAMITE la causa No 1086-2021-TCE vy sefial6 para el miércoles 24 de
noviembre de 2021 a las 10h00, la practica de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento.

Con los antecedentes expuestos, se procede a realizar el analisis de forma.
II. ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

4. El numeral 2 del articulo 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone
que el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones, sancionar por el
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en
general, por vulneraciones de normas electorales. Esto en concordancia, con lo previsto en
el numeral 13 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante LOEOPCD) que le otorga la facultad a
este Tribunal de juzgar a las personas, autoridades, funcionarios o servidores puablicos que
cometan infracciones previstas en la ley de la materia.

5. Asi mismo, el inciso cuarto del articulo 72 de la LOEOPCD, sefiala que, en los casos de
doble instancia, la primera estara a cargo de un juez seleccionado por sorteo para cada
proceso. En tal virtud, el suscrito juez electoral, es competente para conocer y resolver la
denuncia por presunta infraccion electoral propuesta en contra de la sefiora Norma
Alexandra Valencia Cobo, responsable del manejo econdmico del Partido Fuerza Ec, Lista
10, causa identificada con el No. 1086-2021-TCE.

2.2. Legitimacion activa

6. La Constitucién de la Republica en el numeral 9 del articulo 219 y el numeral 12 del
articulo 25 de la LOEOPCD, atribuyen al Consejo Nacional Electoral la facultad para
“fv]igilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos’.
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7. Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales (en adelante RTCE)
dispone en su articulo 82 que el Tribunal Contencioso Electoral, conocera la comisién de
una presunta infraccion electoral o vulneracién de normas electorales de las previstas en el
Codigo de la Democracia, en los siguientes casos: “3. [rjemision de aficio por parte del
Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacién de los hechos de la
presunta infraccion por publicidad, campafia o propaganda electoral indebida,
acompariando los documentos de sustento (...)."

8. La ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, comparece ante e! Tribunal
Contencioso Electoral y presenta una denuncia en contra de la sefiora Norma Alexandra
Valencia Cobo, responsable del manejo econdmico del Partido Fuerza Ec, Lista 10, razén
por la que, conforme al numeral 4 del articulo 8 del RTCE, cuenta con legitimaci6n activa
en la presente causa.

2.3 Argumentos de la denuncia presentada por la presidenta del Consejo Nacional
Electoral

9. La ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar en su calidad de presidenta y
representante legal del Consejo Nacional Electoral, en la denuncia interpuesta, argumenta
que mediante resolucion No. PLE-CNE-12-12-12-2017 de 12 de diciembre de 2021 el
Pleno del CNE resolvio calificar y registrar al Partido Fuerza Ec, para participar en la
campafia electoral de la Consulta Popular y Referéndum 2018 por la opcién Si.

10. Indica que el acto del sufragio se realizé el 04 de febrero de 2018, por lo que las
organizaciones politicas y sociales tenian el plazo de noventa dias para presentar las
cuentas de campafia electoral y que en caso no hacerlo, los érganos electorales requerirdn
que se entreguen en un plazo adicional de quince dias.

11. Manifiesta que se remitié a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica el Informe de
cuentas de campafia electoral No. CP2018-SI-00-0012 con el respectivo expediente a fin de
que se realice el informe juridico de pertinencia y el proyecto de resolucién.

12. Indica que mediante Decreto 1017 de 16 de marzo de 2020 se declara el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por lo que, la presidenta del
Consejo Nacional Electoral mediante resolucion No. 010-P-SADW-CNE-2020 de 16 de
marzo de 2020 resolvié suspender el computo de plazos y términos en todos los procesos
administrativos que se inicien o se encuentren en tramite.
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13. Que mediante oficio circular No. CNE-DNAJ-2020-0019-O de 25 de septiembre de
2020, el entonces director nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral
informé a los Directores Provinciales Electorales del pais que “(...) las medidas restrictivas
del estado de excepcion ya no se encuentran vigentes (...) la Resolucion No. 010-P-SADW-
CNE-2020 de fecha 16 de marzo del 2020, se ha agotado en su cumplimiento lo que lo que
ha producido la extincion de la actuacion administrativa antes citada”,

14. Continua sefialando que, con el proposito de garantizar el derecho a la defensa de las
Organizaciones Politicas y Sociales que tenian la obligacién de presentar las cuentas de
campafia del proceso de Consulta Popular 2018, la Presidenta del Consejo Nacional
Electoral con resolucién No. CNE-PRE-2021-0025-RS de 09 de julio de 2021, resolvié
“levantar la suspension excepcional parcial de los plazos de las cuentas de campafia” de
{a Consulta Popular 2018, toda vez que la LOEOPCD establece que, una vez concluido el
examen de cuentas de campafia, “dictard la resolucion cuando los valores y la
presentacion de las cuentas sean satisfactorifa]s”.

15. Sefiala también que el 06 de agosto de 2021, mediante memorando No. CNE-
DNFCGE-2021-0483-M dirigido al director nacional de Asesoria Juridica, la Directora
Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral manifesté que una vez reanudados
los plazos para el anlisis de cuentas de camparia electoral 2018, mediante resolucion No.
CNE-PRE-2021-0025-RS de 09 de julio de 2021, recuerda que se continien los tramites
pertinentes en la Direccién a su cargo.

16. Indica que mediante Informe Juridico No. 032-CC-DNAJ-2021 de 02 de septiembre de
2021, el director nacional de Asesoria Juridica sugirié acoger el informe de cuentas de
campaiia electoral y conceder a la responsable del manejo econémico de la organizacién
politica Partido Fuerza Ec, Lista 10, Opcidn si, el plazo de quince dias para que desvirtie
las observaciones constantes en el informe y notificar la resolucién que adopte la presidenta
del Consejo Nacional Electoral.

17. Continua sefialado que mediante resolucion No. 037-PRE-2021-0037-RS de 03 de
septiembre de 2021 la presidenta del Consejo Nacional Electoral resolvié acoger el informe
de cuentas de campafia No. CP2018-SI-00-0012 y el Informe Juridico No. 032-CC-DNAJ-
2021 y conceder a la responsable del manejo economico del Partido Fuerza Ec, Lista 10,
Opcion si, el plazo de quince dias para que subsane las observaciones constantes en el
informe. La resolucién conjuntamente con el informe fue notificada de manera electrénica
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en la misma fecha, a la responsable del manejo econémico de la organizacidn politica,
mediante oficio No. CNE-8G-2021-000960-Of.

18. Seiiala que no se han presentado los justificativos o documentos de descargo por parte
de la organizacion politica, lo cual fue certificado por el secretario general del Consejo
Nacional Electoral, motivo por el cual la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral elaboré el informe de cuentas de campafia No. CP2018-SI-00-0012-
FINAL el cual concluye que se ratifica en las observaciones contempladas en el informe
inicial y recomienda que se remita el informe a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica.

19. También indica que el Informe Juridico No. 069-CC-DNAJ-CNE-2021 de 04 de
septiembre de 2021 sugiere a la presidenta del Consejo Nacional Electoral acoger el
informe de cuentas de campafia final y presentar la denuncia ante el Tribunal Contencioso
Electoral por el supuesto cometimiento de la infraccidn electoral determinada en el articulo
275 de la LOEOPCD. Lo cual fue acogido a través de resolucion No. CNE-PRE-2021-
0072-RS de 04 de octubre de 2021 misma que fue notificada de manera electrénica junto
con el respectivo informe el 05 de octubre de 2021, mediante oficio No. CNE-SG-2021-
001085-OF.

20. Finalmente, la denunciante indica que la presunta infractora sefiora Norma Alexandra
Valencia Cobo, ha transgredido la normativa aplicable y las disposiciones expresas
contenidas en el articulo 275 numerales 1, 2 y 3 de la LOEOPCD, causando agravios que se
basan en la negligencia, incumplimiento ¢ inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias; por lo que, solicita se aplique las maximas sanciones previstas.

2.4 Consideraciones facticas y juridicas

21. Del contenido de la denuncia se puede determinar el siguiente problema juridico a
resolver: jla denuncia presentada por la presidenta del Consejo Nacional Electoral por
una presunta infraccion electoral en la presentacién de cuentas de campaiia electoral
de la Consulta Popular y Referéndum 2018, por parte de la responsable del manejo
economico del Partido Fuerza Ec, Lista 10, Opcién Si, ha sido oportunamente
presentada ante este Tribunal? Para resolver ¢l problema planteado es necesario analizar
las premisas facticas y juridicas y su relacion argumentativa con la conclusion.

22. Mediante auto de 05 de noviembre de 2021 a las 10h00, este juzgador sefialé para el
miércoles 24 de noviembre de 2021 a las 10h00 el desarrollo de la Audiencia Oral de
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Prueba y Juzgamiento a la cual compareci6; por una parte, la abogada Silvana Daniela
Robalino Coronel con matricula No. 17-2017-1074 del Foro de Abogados; y, la abogada
Katherine Sulay Vasco Mosquera con matricula No. 17-2017-801 del Foro de Abogados,
en representacion de la denunciante magister Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral. Y, por otro lado, la sefiora Norma Alexandra Valencia Cobo,
responsable del manejo econdémico del Partido Fuerza Ec, Lista 10, Opcién Si,
conjuntamente con su abogado patrocinador Mario Fabricio Godoy Naranjo con matricula
No. 17-2009-264 del Foro de Abogados.

23. El sefior juez concedid, en primer lugar, la palabra a la defensa de la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, interviene la abogada Sulay Vasco Mosquera quien practicé la
prueba de cargo, mencionando los documentos que se encuentran dentro del expediente
electoral y que se singularizan a continuacién:

a, Resolucion No. PLE-CNE-12-12-12-2017 de 12 de diciembre de 2017, la cual en
su articulo 2 resuelve calificar y registrar al Partido Fuerza Ec, Lista 10, para
participar en la campafia electoral de la Consulta Popular y Referéndum 2018, por la
opcién si; y, en su articulo 3 dispone a la organizacién politica que en el plazo de
diez dias presente copia certificada del RUC y certificado bancario de apertura de la
cuenta bancaria unica electoral. (Fs. 39-42)

b. Memorando No. CNE-SG-2018-1907-M de 26 de junio de 2018 suscrito por el
secretario general del Consejo Nacional Electoral, remitido al Coordinador Nacional
de Participacion Politica, mediante la cual se remite la informacion entregada por la
responsable del manejo econémico del Movimiento Fuerza Ec. (F.01)

¢. Informe de examen de cuentas de campafia electoral No. CP2018-51-00-0012
suscrito por la directora nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, el
cual sefiala que una vez culminado el examen de cuentas del proceso electoral para
el Referéndum y Consulta Popular 2018, concluye con trece observaciones dirigidas
a la responsable del manejo econémico y recomienda conceder el plazo de quince
dias para que desvirtiie las mismas. (Fs. 80-95 vta.)

d. Resolucién No. 010-P-SDAW-CNE-2020 de 16 de marzo de 2020 la cual
resuelve suspender la jornada laboral de trabajo mientras subsista el estado de
emergencia sanitaria declarado por el Ministerio de Salud Publica o hasta que las
autoridades competentes asi lo determinen. (Fs. 170-172)
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¢. Resolucion No. CNE-PRE-2021-0025-RS de 09 de julio de 2021 mediante la cual
la presidenta del Consejo Nacional Electoral resuelve levantar la suspension
excepcional parcial de los pazos de las cuentas de campafia de las Organizaciones

Politicas y Sociales del Proceso Consulta Popular 2018, suspendidos mediante
resolucion No. 010-P-SDAW-CNE-2020. (Fs. 173-175)

f. Informe Juridico No. 032-CC-DNAJ-CNE-2021 de 02 de septiembre de 2021
suscrito por el director nacional de Asesoria Juridica quien recomienda acoger el
informe de cuentas de campafia No. CP2018-SI-00-0012 y conceder a la
responsable del manejo econémico del Partido Fuerza Ec, Lista 10, Opcién si, el
plazo de quince para que desvanezca las observaciones realizadas en el informe
técnico. (Fs. 99-121)

g. Resolucion No. CNE-PRE-2021-0037-RS de 03 de septiembre de 2021en la cual
la presidenta del Consejo Nacional Electoral resuelve acoger Informe de examen de
cuentas de campaiia electoral No. CP2018-S8I-00-0012 y el Informe Juridico No.
032-CC-DNAJ-CNE-2021; y, conceder a la responsable del manejo econémico del
Partido Fuerza Ec, Lista 10, Opcion si, el plazo de quince para que desvanezca las
observaciones contenidas en el informe técnico. (Fs. 122-125)

h. Razén de notificacién, en la cual el secretario general del Consejo Nacional
Electoral certifica que mediante oficio No. CNE-SG-2021-000960-OF se notificd
por correo electrdnico con la resolucién No. CNE-PRE-2021-0037-RS y el Informe
No. CP2018-S1-00-0012 al representante legal y a la responsable del manejo
econdémico de la organizacion politica. (F.226)

i. Informe de examen de cuentas de campafia electoral No. CP2018-8I-00-0012-
FINAL, suscrito por la directora nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral en el cual concluye que se ratifica en las observaciones contempladas en
el Informe CP2018-S1-00-0012. (Fs. 127-139)

j- Informe Juridico No. 069-CC-DNAJ-CNE-2021 de 04 de octubre de 2021, en
donde el director nacional de Asesoria Juridica recomienda acoger el informe No.
CP2018-51-00-0012-FINAL correspondiente al Partido Fuerza Ec, Lista 10, Opcion
si, por haber sido emitido sobre las facultades constitucionales, legales y
reglamentarias. (Fs. 141-157)
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k. Resolucion No. CNE-PRE-2021-0072-RS de 04 de octubre de 2021, en donde la
presidenta del Consejo Nacional Electoral resuelve acoger el Informe No. CP2018-
S1-00-0012-FINAL y el Informe Juridico No. 069-CC-DNAJ-CNE-2021]
correspondiente al Partido Fuerza Ec, Lista 10, Opcion si. (Fs. 158-162 vta.)

l. Razén de notificacién, en la cual el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral certifica que mediante oficio No. CNE-SG-2021-001085-OF se notificd
por correo electrénico con la resolucién No. CNE-PRE-2021-0072-RS y el Informe
No. CP2018-S1-00-0012-FINAL al representante legal y a la responsable del
manejo econdmico de la organizacion politica. (F.166)

24. A continuacion, interviene el abogado Mario Godoy Naranjo en representacion de la
denunciada, quien indica que las pruebas presentadas por el Consejo Nacional Electoral
corroboran su teoria de defensa, porque las actividades administrativas han sido realizadas
fuera del tiempo que tenia para efectuar el proceso sancionador por la presunta infraccion
electoral.

25. Indica que la audiencia que se esta llevando a cabo por la sede administrativa electoral,
evidencia lastimosamente que el principio de discrecionalidad ha sido mal empleado por el
Consejo Nacional Electoral. Sefiala que segun el criterio equivocado del Consejo Nacional
Electoral, su defendida ha incurrido en una supuesta inobservancia a resoluciones e
informes las cuales fueron supuestamente notificadas. Sin embargo, menciona que
conforme a derecho demostrard que el Consejo Nacional Electoral no realizd el debido
proceso respecto a la notificacion.

26. La defensa de la denunciada argumenta que el Consejo Nacional Electoral vulneré el
principio a la seguridad juridica y el debido proceso, que ademas perdié la competencia
para denunciar por haber operado la prescripcién del procedimiento administrativo. Indica
principalmente tres aspectos: 1. Que el Consejo Nacional Electoral mediante resolucién
convocd a elecciones para el referéndum; 2 Que segin la denuncia se salta un componente
esencial, que su defendida ingres6 la documentos respectivos; 3 Que el Consejo Nacional
Electoral emite informes en los que no existe certeza de la fecha en la que fueron
elaborados. E indica que el Consejo Nacional Electoral tenia la obligacién de fundamentar
su denuncia pues la carga de la prueba la tiene quien denuncia el hecho y refiere
jurisprudencia al respecto.

27. Procede a mencionar los siguientes documentos contenidos en el expediente electoral:
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a. Oficio presentado por la ahora denunciada el 26 de junio de 2018, en donde se
verifica la presentacion de cuentas de campafia en las fechas establecidas, que tiene
como objetivo evidenciar la presentacién oportuna. (Fs. 02 -25)

b. Memorando No. CNE-2018-1907-M de 26 de junio de 2018 que ratifica que la
denunciada ingreso la respectiva documentacion en el afio 2018. (F. 01).

c. Orden de trabajo de 02 de agosto de 2018 (F. 71). El abogado sefiala que el
proceso analiza las cuentas de campafia del referéndum 2018, y que pretende
demostrar que desde que inicid el procedimiento administrativo hasta la fecha de la
denuncia han trascurrido tres afios y dos meses.

d. Oficio No. CNE-PRE-2020-0106-Of de 10 de marzo de 2020 suscrito por la
presidenta del Consejo Nacional Electoral solicitado al SRI informacién del
Movimiento Alianza PAIS lo que evidencia la falta de prolijidad en el expediente
administrativo. (F.72 vta.)

e. Resolucion No. 010-P-SDAW-CNE-2020 de 16 de marzo de 2021, resolucion en
la cual la presidenta del Consejo Nacional Electoral resolvié suspender la jornada de
trabajo, al respecto sefiala que la Corte Constitucional indicé hasta cuando duraba el
estado de excepcién. Que pretende demostrar que el Consejo Nacional Electoral
suspendid los plazos hasta la finalizacion de las medidas y que no existe autoridad
administrativa sobre la Corte Constitucional que permita alargar un estado de
excepeion, por lo que, considera que desde el 16 de septiembre se rehabilitaban los
plazos fecha en la que culminaba el estado de excepcion, mas no como pretende la
administracion electoral indicar una resolucién de este afio, e indica que no puede
rehabilitar plazos el momento que le plazca. (F 74-76)

f. Informe Juridico No. 032-CC-DNAJ-CNE-2021 de 02 de septiembre de 2021 que
consta a fojas 99 121, el indica que se encuentra sin la debida motivacion y que se
elabord tres afios y siete meses después.

g. Informe de examen de cuentas de camparia electoral No. CP2018-SI-00-0012 que
consta a fojas 80 a 95 vta., el indica que no tiene fecha, vulnerando el debido
proceso y la seguridad juridica, ya que no se tiene certeza de cuando fue elaborado.
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h. Resolucion No. CNE-PRE-2021-0037-RS que consta a fojas 122 a 125 la cual
indica que carece de motivacion, que no fe suscrita de manera debida y que no
cumple con los requisitos de la ley de comercio electrénico y su reglamento.

i. Informe Juridico No. 069-CC-DNAJ-CNE-2021 de 04 de octubre de 2021 que
consta de fojas 141 a 57, el cual sefiala que fue realizado en una fecha en donde el
Consejo Nacional Electoral ya habia perdido competencia para realizarlo, e indica
que ademads carece de motivacion.

j. Informe No. CP2018-S1-00-0012-FINAL que consta a fojas 127 a 139 el cual
evidencia que no tiene fecha.

28. La defensa técnica argumenta que el Cddigo de la Democracia establece los tiempos en
los cuales las organizaciones politicas deben realizar la entrega de las cuentas de campafia,
que no los que establece quien funge como mdaxima autoridad del Consejo Nacional
Electoral. Sefiala que el Consejo Nacional Electoral quiere beneficiarse de su propio dolo,
que alarga los plazos sin ningin fundamento y los levanta recién a partir de este afio.
Menciona que desde la presentacion de la documentacion de su defendida hasta el 16 de
marzo de 2020 ya habian transcurrido un afio ocho meses y veinte dias. Y que desde la
emision de las resoluciones un afio y trece dias, dando un total de dos afios, nueve meses
operando lo que establece el articulo 304 del Coédigo de la Democracia. Indica que el
Consejo Nacional Electoral perdié la competencia por negligencia, descuido o
desconocimiento, pero que por aquello no puede verse afectada su defendida.

29. Menciona también que no existe constancia de la recepcion de los informes y las
resoluciones, porque se han realizado a un correo que su defendida no ocupa, indica que no
solo debe constar en la razén sino verificarse la recepcion. Finalmente, menciona que han
pasado tres afios y tres meses aproximadamente, y que por los hechos que ha narrado y la
prueba presentada solicita, que por haber operado la prescripcién, se rechace la denuncia
por extemporanea.

30. En su alegato final interviene la abogada Daniela Robalino, quien no objeta la prueba
presentada por la denuncia por ser la misma aportada por el Consejo Nacional Electoral.
Aclara que con respecto a la firma electrénica, existe un formato para la validacion de la
firma a través del programa Firma EC y que por ese motivo se emite la razon, porque la
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firma tiene validez. Sobre la notificacion en sede administrativa indica que existe la razén
de notificacion realizada al correo electrénico de la denunciada y al casillero asignado a la
organizacion politica. Sobre la prescripcion indica que la denuncia fue presentada el 26 de
octubre de 2021 y que se encuentra dentro del plazo legal.

31. El defensor de la denunciada, abogado Mario Godoy, en su alegato final indica que la
firma de las resoluciones no es valida porque no cumple con las solemnidades del caso.
Refiere que sobre la rehabilitacion de los plazos no se ha emitido un argumento valido
constitucionalmente que le haya facultado a la presidenta del Consejo Nacional Electoral a
emitir dicho acto administrativo, ya que la misma autoridad sefialé6 que la suspension es
hasta que se mantenga el estado de excepcion.

32. Indica que tampoco hay justificacién de los documentos sin fechas y sin firmas. Que el
Consejo Nacional Electoral cita el COA y se olvida del articulo 14 sobre el principio de
publicidad. Finalmente, sefiala que en el procedimiento se ha vulnerado el debido proceso y
la seguridad juridica, que se ha dejado a su defendida en estado de indefension y lo
principal es que ha operado la la prescripcién. Que sus pruebas y alegatos no han tenido
objecion, y solicitd nuevamente que por operar la prescripcion y vulneraciones al debido
proceso la denuncia sea rechazada por extemporanea.

33. Segun el diccionario enciclopédico de derecho usual de Cabanellas, la prescripcion
consiste en la “fcjonsolidacion de una situacion juridica por efecto del transcurso del
tiempo,; ya sea convirtiendo un hecho en derecho, como la posesion en propiedad, ya
perpetrando una renuncia, abandono, desidia, inactividad o impotencia”. Mientras que a la
caducidad la define como “fc/aducidad de derecho o facultad no ejercidos durante largo
lapso o prescripcion extintiva”. Agrega que la prescripcion liberatoria opera “(...) cuando
el acreedor deja pasar cierto tiempo sin ejercer la accién concedida en derecho, decae
tdcitamente de su posicion, por cuanto se presume, ante su silencia, haber hecho remision”
de la obligacion. Para el presente caso, el articulo 304 de la LOEOPCD establece dos afios
para que opere la prescripcion de la accion para presentar la denuncia.

34. El mismo diccionario define a la caducidad como “fljapso que produce la
extincion...de un derecho. Pérdida de la validez de una facultad por haber transcurrido el
plazo para ejecutarla. Efecto que en el vigor de una norma legal o consuetudinaria
produce el transcurso del tiempo sin aplicarlas, equiparable en cierto modo a una
derogatoria tdcita”.
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35. El articulo 304 de la LOEOPCD prescribe que “[IJa accion para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribird en dos anos”. Para el caso, si la consulta
popular se desarroll6 el 04 de febrero de 2018, el plazo de los noventa dias previsto en el
articulo 230, ibidem, para que la responsable del manejo econdmico presente las cuentas de
campafia, precluyé el 05 de mayo de 2018. El incumplimiento de la invocada orden legal
tenia como consecuencia que, la administracidn electoral le confiera quince dias
adicionales, contados desde la fecha de notificacidn (art. 233 jbidem) y, de persistir dicha
inobservancia, la administracién electoral tiene el deber de conminar al representante legal
para que lo haga, dentro de quince dias adicionales.

36. Lo ordenado en los articulos 233 y 234 de la LOEOPCD no se encuentra cumplido por
parte del Consejo Naciona! Electoral sino hasta el segundo semestre del afio 2021, a partir
de la Resolucion No. CNE-PRE-2021-0025-RS, de 09 de julio de 2021, cuando la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en calidad de presidenta del Consejo Nacional
Electoral decide “levantar la suspension excepcional parcial de los plazos de cuentas de
campaiia de las Organizaciones Politicas y Sociales del Proceso de Consulta Popular
2018”. La referida resolucion excede sin justificacion técnica, ni juridica las causas que
motivaron la declaracion del estado de excepcion dispuesto por el entonces presidente de la
Repiblica del Ecuador y del plazo fijado en el dictamen de la Corte Constitucional; por
tanto, cae en inaceptable arbitrariedad, puesto que ninguna autoridad puede ejercer las
competencias y facultades mas alla de las determinadas en la Constitucion y la Ley,
conforme determina el articulo 226 de la Constitucién. Es evidente que la invocada
resolucién fue ajustada en los tiempos para pretender suplir la prolongada inaccién del
Consejo Nacional Electoral en la fiscalizacién de las cuentas de campafia correspondientes
a la consulta popular del 04 de febrero de 2018. Resulta contradictorio asumir que la
pandemia, que en efecto se dio a partir de marzo de 2020, justifique la inaccién desde mayo
de 2018 hasta julio de 2021, cuando en febrero de 2021 se realizaron elecciones generales,
con todas las actividades preliminares que son necesarias para tal efecto.

37. El tiempo que este juzgador estd obligado a considerar como justificacién de la
suspension de actividades correspondientes a la fiscalizacion de las cuentas campafia
correspondientes al presente caso, es el que corresponde a lo ordenado mediante decretos
ejecutivos con dictamen favorable de la Corte Constitucional, esto es, desde el 16 de marzo
hasta el 13 de septiembre del afio 2020, en cuyo caso no cabe duda alguna que ha operado
la prescripcion de la facultad para presentar la denuncia.
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38. De otro lado, tal como ya se ha pronunciado el Tribunal Contencioso Electoral en la
causa No. 515-2021-TCE, con voto de mayoria, la caducidad, esto es, la facultad para que
la autoridad administrativa se pronuncie en los asuntos puestos en su consideracion,
también se encuentra dada, conforme se explica a continuacion.

39. La jurisprudencia ecuatoriana, especialmente en materia administrativa, ha desarrollado
la conceptualizacion sobre las figuras de prescripcion y caducidad. Asi, la exCorte Suprema
de Justicia, dentro de un recurso de casacion, publicado en la Gaceta Judicial de 20 de
noviembre de 2001, sostuvo:

Hay caducidad cuando no se ha ejercitado un derecho dentro del término que ha sido fijado
por Ia ley o la convencién para su ejercicio. El fin de la prescripcién es tener por extinguido
un derecho que, por no haberse ejercitado se puede presumir que el titular lo ha
abandonado; mientras que el fin de la caducidad es preestablecer el tiempo en el cual el
derecho debe ser ultimamente ejercitado. Por ello, en la prescripcion se tiene en cuenta la
razén subjetiva del no ejercicio de] derecho, o sea, la negligencia real o supuesta, del titular;
mientras que en la caducidad se considera Unicamente el hecho objetivo de la falta de
ejercicio dentro del término prefijado, prescindiendo de la razén subjetiva, negligencia del
titular, y ain de la imposibilidad del hecho.

40. Siguiendo la misma linea, la Corte Nacional de Justicia, en el precedente
Jjurisprudencial obligatorio No. 12-2021 publicado en el Cuarto Suplemento No. 573 del
Registro Oficial de 09 de noviembre de 2021, ha resuelto: “(...) expedir resoluciones fuera
de ese tiempo vicia de nulidad el procedimiento y el consecuente acto administrativo. En
tal virtud, (...) una vez comprobado el fenecimiento de ese plazo, estan obligados a
declarar, de oficio o a peticién de parte, la caducidad de la potestad determinadora (..).
En salvaguarda de los principios de legalidad y de seguridad juridica contemplados en los
articulos 226 y 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador”.

41. Tal como ha resuelto la Corte Nacional de Justicia en el precedente jurisprudencial
obligatorio descrito y cuyos criterios son vélidos para la justicia electoral, en el presente
caso los plazos previstos en la LOEOPCD estéan sujetos al principio de reserva legal y de
preclusién, esto es que, dentro de ese plazo la administracién electoral debe ejercer la
competencia y no mantenerla en forma indefinida puesto que genera incertidumbre en los
sujetos politicos; por tanto, el ejercicio de las competencias esta subordinada al plazo fijado
en la ley, observando los limites temporales, en caso contrario su potestad caduca y cuyo
gjercicio posterior vicia de nulidad el procedimiento administrativo.
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42, El articulo 304 de la LOEOPCD, prevé la figura de la prescripcion, la cual ha operado
conforme queda explicado en parrafos anteriores, pero en ninguna parte incluye a la
caducidad. Es por ello que, este Tribunal ha sido enfitico en sefialar que el Cédigo
Orgéanico Administrativo es norma supletoria cuando la ley de la materia electoral no
incluya una regulacion determinada. En consecuencia, es aplicable el articulo 213 de la
norma ibidem, toda vez, que han transcurrido mucho mas de los sesenta dias adicionales
desde que el Consejo Nacional Electoral debié expedir el acto administrativo en el que
hubiese determinado que la responsable del manejo econdmico ha incumplido su deber de
presentar las cuentas de campafia correspondientes a la consulta popular de febrero de
2018.

43. De lo desarrollado en lineas anteriores, se evidencia que el Consejo Nacional Electoral
ha omitido ejercer el derecho a pronunciarse sobre el incumplimiento legal denunciado, y
con aquello, se ha derivado en la falta de ejecucion por parte del oérgano electoral
administrativo, conllevando a la caducidad de su facultad sancionadora en los procesos
relacionados a informes econdmicos financieros del afio 2018. Por lo que, este Tribunal
recalca la falta de actividad por parte de la administracion electoral en el procedimiento
administrativo, el transcurso del tiempo en exceso por fuera de los plazos previstos en la
Ley y, en consecuencia, la relevancia de la realizacion del acto impeditivo en el plazo
determinado en la LOEOPCD y en el Cddigo Organico Administrativo, ha conllevado a
que opere la caducidad.

III. OTRAS CONSIDERACIONES

44, Segin la jurisprudencia electoral contenida en la causa No. 116-2021-TCE, las
notificaciones en los procedimientos administrativos pueden ser realizadas por medios
electronicos conforme lo sefiala el articulo 164 del Cédigo Orgénico Administrativo en
concordancia con lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Comercio Electrénico,
Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos. En ese sentido, se entiende como momento de
recepcion del mensaje “fcjuando el mensaje de datos ingrese al sistema de informacién o
red electronica sefialado por el destinatario.”, por lo que, no constituye vulneracion al
debido proceso la alegacién efectuada por la defensa, en cuanto a que las notificaciones se
han realizado a un correo electrénico que la responsable del manejo econémico no ocupa,
puesto que era su responsabilidad comunicar de manera oportuna al organismo electoral del
cambio de su direccion electronica.
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45, Por otro lado, la referida ley, en su articulo 53 sobre las firmas electronicas ha sefialado
que “fcjuando se presentare como prueba una firma electrénica certificada por una
entidad de certificacion de informacion acreditada, se presumird que ésta retune los
requisitos determinados en la ley, y que por consiguiente, los datos de la firma electrénica
no han sido alterados desde su emision y que la firma electrénica pertenece al signatario.
En consecuencia, ¢l hecho que una aplicacion no lea el codigo QR, segiin lo alegado por la
defensa de la denunciante, no implica la invalidez de la firma y por ende del documento
que ha sido presentado como prueba.

46. Finalmente, sobre la falta de firmas en los informes de cuentas de campafia electoral
realizados por el Consejo Nacional Electoral, el Pleno de este Tribunal en la causa No. 259-
2021-TCE, se ha pronunciado al respecto en el sentido de que constituye obligacion del
servidor responsable de la elaboracion de los informes de cuentas de campaiia electoral el
incluir la fecha y su firma de responsabilidad, de tal manera que no se vulnere el principio
constitucional a la seguridad juridica para las partes que intervienen en los procedimientos
administrativos.

IV, DECISION

Por las consideraciones expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

PRIMERO.- Declarar la prescripcién para presentar la denuncia por parte del Consejo
Nacional Electoral contra de la responsable del manejo econémico del Partido Fuerza Ec
Lista 10, durante la consulta popular realizada el 04 de febrero de 2018.

SEGUNDO.- Declarar que ha operado la caducidad de la facultad para resolver sobre el
incumplimiento de la obligacién de presentar las cuentas de campaiia respecto a la consulta
popular del 04 de febrero de 2018 por parte del Consejo Nacional Electoral, contra la
responsable del manejo econémico el Partido Fuerza Ec Lista 10.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, archivese la causa.

CUARTO.- Notificar el contenido de la presente sentencia:

15



TRIBUNAL CONTENCIOSO
SLECTORAL DEL

Irﬂgr TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7C~
Ly ECUADOR

4 DESPACHO JUEZ ANGEL TORRES MALDONADO

Causa No. 1086-2021-TCE
Juez de Instancia: Angel Torres Maldonado

4.1. A la denunciante, ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral en las direcciones de correo electronico:
enriquevaca@cne.gob.ec, danielvasconcez@cne.gob.ec,  silvanarobalino@cne.gob.ec,
dayanatorres@cne.gob.ec; __maribelbaldeon(@cne.gob.ec;  cinthyamorales@cne.gob.ec,

mariajosegarcia(@cne.gob.ec, katherinevasco(@cne.gob.ec, katherynequezada@cne.gob.ec,
y marlonllumiguano@cne.gob.ec; asi como, en la casilla contencioso electoral No. 003

4.2. A la denunciada, sefiora Alexandra Valencia Cobo en las direcciones de correo

electronico frosero@lexficorp, jm.meza@lexficorp.com, notificaciones@lexficorp.com,
cfru1979@hotmail.com; lexficorp@gmail.com; alexa_valencia23(@hotmail.com

QUINTO.- Actie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo que comunico para fines de Ley.

P2y

| Ab. Lowo Pacheco
Mrﬂltariﬁ' Relatora
!
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