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Dentro de la causa signada con el No. 186-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 186-2022-TCE

Quito, D. M., 22 de septiembre de 2022, las 12h35.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a)

b)

d)

1.1.

1.2,

1.3.

Oficio Nro. CNE-8G-2022-3266-0OF de 31 de agosto de 2022, dirigido al doctor
Arturo Cabrera Penaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc, ingresado en el Tribunal
Contencioso el 31 de agosto de 2022 a las 21h41, en (01) una foja con (304)
trescientas cuatro fojas de anexos.

Copia certificada de la convocatoria a sesion extraordinaria jurisdiccional del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 079-2022-PLE-TCE.

Copia certificada de la convocatoria a reinstalaciéon de la sesién extraordinaria
jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 079-2022-PLE-
TCE.

Copia certificada de la convocatoria a reinstalacion de la sesién extraordinaria
jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 079-2022-PLE-
TCE.

I. ANTECEDENTES

El 22 de agosto de 2022 a las 17h01!, ingresd en la direccién electronica
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un
correo electrénico con el asunto: “Fwd: TCE-Postulacion a CPCCS, Gonzalo
Alban”, con el que se adjuntaron tres (03) archivos en formato PDF. En el
referido correo constaba un archivo que descargado contenia un escrito
firmado electrénicamente dirigido a los “SENORES JUECES DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL”, mediante el cual el sefior Gonzalo Xavier Alban
Molestina, interpuso una “IMPUGNACION a la Resolucién PLE-CN-70-11-8-
2022 del Pleno del Consejo Nacional Electoral de 11 de Agosto del
2002”.

La Secretaria General de este Tribunal, asigné a la causa el numero 186-2022-
TCE; y, en virtud del sorteo electrénico efectuado el 22 de agosto de 2022 a las
17h01, radico la competencia en el doctor Arturo Cabrera Penaherrera, en
calidad de juez sustanciador, conforme se verifica de la documentacion que
obra de autos?.

Con fecha 23 de agosto de 2022 a las 17h039, ingresd en el Tribunal
Contencioso Electoral, {01) un escrito en (11} once fojas con (04) cuatro fojas de
anexos, suscrito por el sefor Gonzale Xavier Alban Molestina y el abogado
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Danny Mora Cérdova, que guarda similitud con el escrito que fue remitido el
22 de agosto de 2022 a las 17h01.

1.4. E! expediente ingreso al Despacho del juez sustanciador el 23 de agosto de
2022 a las 14h06, en (01) un cuerpo contenido en (14) catorce fojas.

1.5. Auto dictado por el juez sustanciador el 24 de agosto de 2022 a las 11h574,
mediante el cual se dispuso que el recurrente en dos dias contados a partir de
la notificacién de ese auto, aclare el recurso presentado ante este Tribunal y
que el Consejo Nacicnal Electoral en el mismo plazo, remita el expediente
administrativo que guarda relacion con la resolucion Nro. PLE-CNE-70-11-8-
2022. Adicionalmente, se indico que la causa se sustanciaria en plazos por
provenir del proceso de elecciones seccionales 2023 y de consejeros del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social.

1.6. Escrito en (04) cuatro fojas v en calidad de anexos {47) cuarenta y siete fojas,
suscrito por el ingeniero Gonzalo Alban Molestina y el abogado Danny Mora
Cordova, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 26 de agosto de
2022 a las 13h37% Mediante ese escrito aclaro que la resolucion contra la cuat
interponia el recurso era la PLE-CNE-2-19-8-2022 de 19 de agosto de 2022.

1.7. Oficio Nro. CNE-5G-2022-3159-OF de 26 de agosto de 2022, dirigido al doctor
Arturo Cabrera Penaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo
Nacional Electoral, en (01} una foja con {300) trescientas fojas de anexos. El
referido oficio y sus anexos se recibieron en este Tribunal, el 26 de agosto 2022
alas 15h51%.

1.8. Auto de admisidn a tramite dictado el 29 de agosto de 2022 a las 14h47. En el
acapite quinto de ese auto se dispuso que el Consejo Nacional Electoral en el
plazo de dos dias remita el expediente que guarda relacién con la resolucién
Nro. PLE-CNE-2-19-8-2022 de 19 de agosto de 2022,

1.9. Copia certificada de la convocatoria a sesién extraordinaria jurisdiccional del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 079-2022-PLE-TCE.

1.10, Copia certificada de la convocatoria a reinstalacion de la sesion extraordinaria
jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 079-2022-PLE
TCE.

1.11. Copia certificada de la convocatoria a reinstalacion de la sesion extraordinaria
jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 079-2022-PLE-
TCE.

11. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 221 numeral 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; articulos 70 numerales 1 y 2, 72 inciso
tercero, 268 numeral 1, 269 numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia;
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articulos 4 numeral 1, 180, 181 numeral 3 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

Conforme se verifica de la documentacion que obra en el expediente administrativo
enviado a este Tribunal, el sefior Gonzalo Xavier Alban Molestina, participé como
postulante a candidato a consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, CPCSS.

En la presente causa interviene como recurrente al haber presentado ante el Tribunal
Contencioso Electoral, un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la
resolucion Nro. PLE-CNE-2-19-8-2022 de 19 de agosto de 2022, mediante la cual el
Pleno del Consejo Nacional Electoral negé la impugnacion presentada en contra de la
resolucién Nro. PLE-CNE-70-11-8-2022 y ratifica la referida resolucién en la que se
negd su calificacién e inscripcion como candidato a consejero del CPCCS; por lo
expuesto, cuenta como legitimacion activa de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 269.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédige de la Democracia; y, articulos 13 numeral 2 y 184 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.3. OPORTUNIDAD

A fojas 672 a 678 del expediente consta la copia certificada de la resolucién Nro. PLE-
CNE-2-19-8-2022 adoptada por el pleno del Consejo Nacional Electoral el 19 de agosto
de 2022,

Segun la razon sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, que
obra a foja 680, el viernes 19 de agosto de 2022, notificé ...} al senor Gonzalo Xavier
Alban Molestina, Postulante del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el
oficio No. CNE-SG-2022-000653-0OF de 19 de agosto de 2022, que anexa la resolucién
PLE-CNE-2-19-8-2022 , adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion
ordinaria de viernes 19 de agosto de 2022, con el informe No. 086-DNAJ-CNE-2022, en
el correo electronico: gonzaloalbanm@igmail.com .”,

El 22 de agosto de 20227 ingresd al correo electrénico institucional de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral {01) un escrito mediante el cual el senor
Gonzalo Alban interponia una “impugnacién” en contra de la resolucion “PLE-CN-70-
11-8-2022”, emitida por el pleno del Consejo Nacional Electoral, que le fue notificada
el 19 de agosto de 20228, (Fs. 1 al0)

Posteriormente, en el escrito de aclaracion del recurso que obra a fojas 83 a 86, el
recurrente especifico que la resolucion contra la que interponia el recurso es la PLE-
CNE-2-19-8-2022 de 19 de agosto de 2022.

Por tanto, el recurso fue presentado de forma oportuna dentro del plazo de (03) tres
dias establecido en el articulo 269 del Codige de la Democracia.

” Con fecha 23 de agosto de 2022, ingreso también en forma fisica un escrito del recurrente sefior Gonzalo Xavier Alban Molestina,
de igual contenido al que se envid de forma electrénica el 22 de agosto del afio en curso.
a
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III. CONSIDERACIONES PREVIAS
3.1. ALEGATOS DEL RECURRENTE

3.1.1. El seifior Gonzalo Xavier Alban Molestina presenté dos escritos con igual
contenido dirigidos a este Tribunal el 22 y 23 de agosto de 2022, en los que se
senalaba en lo principal:

En el acapite “TERCERO.- FUNDAMENTOS DE HECHO” sostiene que:

El 02 de junio del 2022 se acercd a la Delegacion Provincial Electoral del Guayas del
Consejo Nacional Electoral para solicitar informacion sobre el proceso de postulacion
para ser candidato a Consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social; y solicité un certificado de apoliticismo y que le indicaron que se encontraba
afiliado a una organizacion politica denominada MOVER, lo cual considera ilegal y
fraudulento.

El recurrente afirmé que procedic a la inmediata "desafiliacién” y que en ese mismo
momento solicité “mediante oficio S/N del 02 de junio del 2022 dirigido a la Serora
Ingeniera Diana Atamaint, Presidenta del Consejo Nacional Electoral y al Seror
Ingeniero John Gamboa, Director Provincial Electoral del Guayas” un nuevo certificado.
Ese oficio fue recibido por la Delegacién Provincial del Guayas del Consejo Nacional
Electoral con fecha 02 de Junio del 2022 a las 12h27.

La referida solicitud fue respondida mediante el Oficio Nro. CNE-UPSGG-2022-C-0003
del 02 de junio del 2022, suscrita por el abogado Carlos Jiménez Barcos, en su
calidad de secretario general (E) de la Delegacion Provincial del Guayas - Consejo
Nacional Electoral.

Sostiene que en la respuesta de la autoridad electoral en ningin momento “certifica ni
se pronuncia seobre lo solicitado”, es decir “SI DE MANERA VOLUNTARIA” fue
“Directivo, Adherente o Afiliado”.

Que “dias mds tarde” presento la respectiva denuncia en la FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO de manera formal.

Expresd el recurrente que con fecha 11 de agosto del 2022, el pleno del Consejo
Nacional Electoral “dentro de la instancia de verificacion de requisitos prohibiciones e
inhabilidades de los postulantes a candidatos a Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”, resolvido negar la calificacion e inscripcidon de su
candidatura a dicha dignidad, por haber "inobservado” la normativa legal vigente y el
Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos.

Que para ampliar el argumento de su impugnacion, se referira “al INFORME NRO 080-
CV-CNE-2022 del 08 de Agosto del 2022 emitido por la Comisién Verificadora del
Proceso de Verificacion de Requisitos, Prohibiciones e Inhabilidades de los Postulantes
para la Calificacion de las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consegjeros que
integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”.
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En ese informe en el punto 4. "PROHIBICIONES E INHABILIDADES DEL
POSTULANTE", se indica que incurre en la prohibicién establecida en el numeral 8,
esto es que "No sea afiliado, adherente o dirigente de partido o movimiento politico,
durante los tltimos cinco arios, o ha desemperiado una dignidad de eleccion popular en
el mismo lapso, a excepcion de concejales, vocales de las juntas parroquiales y de los
consejeros del Consejo de Particion Ciudadana y control Social que se postulen a la
reeleccion”.

Que en esa misma seccion del informe se indica textualmente lo siguiente: "No cumple,
de acuerdo a la base de datos de la DNOP mediante oficio CNE-DNOP-2022-1899-M,
consta como adherente al Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democrdtico MOVER
y desdfiliado con fecha 02 de Junio del 2022, es decir, dentro de los ultimos 5 arios. Y
no es dignidad de eleccion popular conforme informacién emitida por la DNE mediante
memorando Nro. CNE-DNE-2022 0258-M".

Enfatiza el recurrente que:

...JAMAS, NUNCA, EN NINGUN MOMENTO, he realizado tramite de afiliacion o
adherencia a alguna organizacién politica como indica el informe al que hacen
mencion. Decepcionado de las organizaciones politicas, me he mantenido
durante toda mi vida siempre al margen de estas. Sin embargo, me vengo a
enterar que “consto” como adherente/afiliado a una organizacion. Lo que me
queda claro, es que esta adherencia/ afiliacién fraudulenta es una ilegalidad a la
que hoy tengo que enfrentar no solo Yo, sino también un sin nimero de
ecuatorianos que constan como afiliados o adherentes a organizaciones, no por
voluntad propia, sino porque alguien vendié bases de datos, falsificé su
identidad, falsificd su firma o quién sabe qué y por supuesto hubo una
Institucion que no filtré si quiera la informacion que procesaba sin reconocer y
validar su autenticidad. Yo quisiera preguntarle {...) si en su dependencia se
realizé algun proceso de  verificacion de la autenticidad de esa
adherencia/ afiliacion, si existen documentos (falsificados seguramente), si
existen firmas (falsificadas seguramente} o si es que esto ha side validado
conforme a un manual de procedimientos o si este manual no existe o si se
cumplié a cabalidad con lo establecido en el art. 320 y el art. 322 del Cédigo de
la Democracia. Porque no creo que un Consejo Nacional Electoral sea ciego
frente a los multiples casos que se han hecho conocer a través de medios
tradicionales y no tradicionales en donde hay "afiliados” y "adherentes” que han
sido registrados como tal de forma arbitraria e ilegal en contra de su
consentimiento y conocimiento.

Cito la conclusion del INFORME Nro. 080-CV-CNE-2022 del 08 de agosto del 2022
emitido por la Comisién Verificadora y sostuvo que con base ese informe, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, adopté la resolucion Nro. PLE-CNE-70-11-8-2022, en la
que niega su calificacion e inscripcidn como candidato a Consejero del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Sccial y dispone se le notifique del particular.

Dentro del acapite “CUARTO.- FUNDAMENTOS DE DERECHO”, senalé que el
“proceso de conformacion y régimen de elecciones del Consejo de Participacién

5
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Ciudadana y Control Social, se encuentra determinado en la Ley Organica del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social. El articulo 21 numeral 8 de la mencionada
norma determina como prohibicion para ser candidato a Consejerc del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, no haber sido miembro de ninguna
organizacion politica como afiliado, adherente ni dirigente durante los ultimos cinco
anos.”

El sefior Gonzalo Alban Molestina arguye que si bien es cierto que, dentro de los
registros de datos del Consejo Nacional Electoral, consta su nombre como parte de
una organizacion politica “no es menos cierto el hecho de que dicha afiliacién politica ha
sido resultado de un hecho doloso, el cual ha sido debidamente denunciado ante las
autoridades campetentes y que por lo tanto convierte a aquella afiliacion/adherencia en
un acto nulo.”

Cita el articulo 1467 del Coédigo Civil respecto a la nulidad de los actos y a
continuacion argumenta que en su caso, en particular, “es evidente, por ser de
conocimiento piblico, ademds de ser un hecho ilicito que ha sido debidamente
denunciado”, que el acto por el cual se realizé su afiliacion se efectué mediante
“falsificacién de firmas y documentos, lo que constituye un hecho tipico, antijuridico
conforme lo determinado en el Coddigo Orgdnico Integral Penal, hecho que, en su
momento, causé gran conmocion a nivel nacional, y que fue aceptado incluso por la
misma autoridad electoral en reiteradas ocasiones”,

Transcribié en su escrito el contenido de los articulos 327 y 328 de la norma penal
ecuatoriana.

Sostiene que es una decision ilegitima del Consejo Nacional Electoral el negar su
a 24 g
postulacién se sustentd en “un hecho que claramente se encuentra viciado y que por lo
tanto es nulo”.

Que adicionalmente a lo expresado en el Cédigo Organico Integral Penal, cita al
articulo 320 del Cddigo de la Democracia; que se refiere a “la OBLIGACION que tiene
el Consejo Nacional Electoral, de verificar la autenticidad de las fichas de afiliacién y en
el articulo 322 ibidem los requisitos que deben constar en la solicitud de inscripcion”.

El recurrente sostiene que el espiritu mandatorio de la norma del Codigo de la
Democracia citada “contiene una obligacion clara y determinada de hacer, ya que
dispone a la autoridad electoral verificar la autenticidad de los documentos que forman
parte de la ficha de registro, esto es, la revisién de que las firmas y documentos, asi
como las huellas dactilares sean auténticos, por lo que, era imperativo que el Consejo
Nacional Electoral, cumpla con una verificacion prolija en apegada a la norma de
manera oportuna, de una ficha de afiliacion o adherencia”.

Por lo que el suspender su derecho de participacion “sustentdndose en un particular
que a todas luces es ilegitimo”, vulnera su derecho constitucicnal a ser elegido.

Manifiesta en el escrito del recurso que es evidente “gue el informe ntiimero 086-DNAJ-
CNE-2022 emitido por el Consejo Nacional Electoral carece de motivacién suficiente, que
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es una de las garantias bdsicas del debido proceso que se encuentra reconocida y
tutelada por la Constitucion.”

Se argumenta para adoptar la decision del CNE, el hecho de que al desafiliarse refleja
que en un principio debia estar afiliado a una organizacion politica.

Considera el recurrente que en su caso, la accidon propiamente que debia ejecutarse
era “la desafiliacion para concluir con el procedimiento, sin perjuicio de la subsuncion
totalmente incongruente que realiza el Consejo Nacional Electoral”.

Reitera que en ningun momento ha procedido a afiliarse de manera voluntaria a
ninguna organizacién politica y por eso ha interpuesto la denuncia correspondiente
“‘gue demuestra la actitud dolosa de terceros ajenos” que han suplantado su identidad.

Que como lo establece el Consejo Nacional Electoral en su informe, los actos
administrativos se presumen como legitimos. En su caso, el certificado nimero CNE-
UPSCG 2022-C-0003 fue emitido también por dicho organo por lo cual el mismo goza
del principio de presuncion de legitimidad.

El CNE es el 6rgano competente para verificar el estado politico de los ciudadanos, en
su caso, senalé que no ha desempefiado ninguna dignidad en los ultimos cinco afios,
por lo cual “no existe documento mdas veraz que el propio certificade emitido por el
Consejo Nacional Electoral”.

Continua refiriéndose el recurrente a los articulos 320 y 322 de la Ley Organica
Electoral en donde se establecen los requisitos que debe cumplir una persona para
encontrarse afiliado y/o adherido a una organizacidon y/o movimiento politico,
considera que “en el informe nitmero 086-DNAJ-CNE-2022 no se hace alusion alguna de
que consten dichos habilitantes, peor aun se encuentran adjuntados, por lo cual se
evidencia fehacientemente que este es un acto totalmente arbitrario, que posee una serie
de subjetividades y consecuentemente carece de motivacion”.

Cito el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador que
establece que los derechos constitucionales son de directa aplicacién de oficio por
parte de todos los funcionarios publicos administrativos y judiciales, para a
continuacién sefialar que en su caso, existe una evidente afectacion a sus derechos
constitucionales, particularmente aquellos que tienen que ver con la participacién
politica y democratica, derechos a los que ha accedido como un ciudadano de bien,
responsable con su pais y con ganas de trabajar genuinamente por su progreso y
desarrollo.

Se observa que en el acapite SEXTO del escrito que contiene el recurso, consta el
“ANUNCIO DE MEDIOS PROBATORIOS’?, constituido por:

1. Certificado ntimero CNE-UPSGG-2022-C-0003 de fecha 02 de junio de 2022
emitido par la Secretaria General Delegacion Provincial Electoral del Guayas-
CNE (E} en el que de manera expresa se determina no consto registrado como

® Adjunta documentos en copia simple.
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director de partido o movimiento politico, o haya desemperiado una dignidad o
ejercer un cargo de eleccion popular en esta jurisdiccidén Provincial, de estos cinco
tltimos arios.

2. Declaracién bajo juramento del sefior Gonzalo Xavier Albdan Molestina quien
podra senalar sobre la veracidad de la afiliacién y/o adherencia a una
organizacion y/o movimiento politico.

3. Solicitud de auxilio judicial: De conformidad con lo dispuesto en el articulo
159, incise tercero, del Codige QOrgdnico General de Procesos solicito se sirva
oficiar al Consejo Nacional Electoral para que remita la documentacion sobre mi
afiliacién y/o adherencia a una organizacién y/o movimiento politico (donde
conste mi huella dactilar y firma de aceptacién de adherirme al movimiento
politico), habilitantes que establecen los articulos 320 y 322 de la Ley Organica
Electoral. Esta prueba es pertinente toda vez que existe una solicitud interpuesta
por mi persona con fecha de 02 de junio de 2022 sobre los habilitantes gue
permitan verificar mi gdfiliacion y/o adherencia a una organizacion y/o
movimiento politico; no obstante, esta no ha sido atendida. Sin perjuicio de
aquello, sirvase encontrar la solicitud realizada previamente indicada.

Como PETICION solicité que se “deje sin efecto la resolucion PLE-CN-70-11-8-2022 del
11 de agosto del 2022” y consecuentemente aceptar la calificacion e inscripcién de su
candidatura como Consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

3.1.2. El sefior Gonzalo Xavier Alban Molestina, en el escrito de aclaracién manifiesta
que interpone un recursge subjetivo contencioso electoral de conformidad a lo
establecido en el articulo 268 numeral 1 y 269 numeral 3 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
porque se le ha negado su postulacién al Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social.

Senala su anuncio probatorio, detallando la prueba que fue presentaba como sustento
de su recurso!'?, también determind en forma clara que “La resolucion contra la cual se
interpone el recurso subjetivo contencioso electoral es la RESOLUCION NUMERO PLE-
CNE-2-19-8-2022.

El recurrente sefialé como pretension que el Tribunal deje sin efecto “ia RESOLUCION
NUMERO PLE-CNE-2-19-8-2022 de 19 de agosto de 2022 emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, la misma gque ratifica la Resolucion No. PLE CNE-70-11-8-
2022 de 11 de agosto de 2022,” mediante la cual se niega su impugnacion, y
consecuentemente se acepte su postulacién al Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social.

Finalmente, solicito la asignacién de una casilla contencioso electoral.

3.2. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

En consideracion de lo dispuesto en el auto dictado el 24 de agosto de 2022 a las
11h57 por el juez sustanciador de la presente causa, el secretario general del Consejo

% En el escrita de aclaracion igualmente el recurrente acompana documentacién en copias simples.
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Nacional Electoral, remitié el Oficioc Nro. CNE-SG-2022-3159-OF de 26 de agosto de
20221, con el cual se envio a este Tribunal el expediente administrative que guarda
relaciéon con la resolucién Nro. PLE-CNE-70-11-8-2022 asi como la parte pertinente
del acta aprobada por el pleno del Consejo Nacional Electoral, en la que adoptd esa
resolucion.

Por otra parte, en acatamiento de lo determinado en el auto de admisiéon a tramite
dictado el 29 de agosto de 2022, el Consejo Nacional Electoral, a través de Oficio Nro.
CNE-S5G-2022-3266-0OF de 31 de agosto de 2022'2, firmado por el secretario general
del Consejo Nacional Electoral remitié el expediente administrativo correspondiente a
la resolucién PLE-CNE-2-19-8-2022 de 19 de agosto de 2022 y la parte pertinente del
acta Nro. 066-2022 de la sesion ordinaria efectuada por el Consejo Nacional Electoral
el 19 de agosto de 2022.

Los documentos y actuaciones que corresponden a las resoluciones PLE-CNE-70-11
8-2022 de 11 de agosto de 2022 y PLE-CNE-2-19-8-2022 de 19 de agosto de 2022,
han sido examinados de forma minuciosa por los jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, para la adopcion del presente fallo.

Una vez que se ha efectuado el analisis de forma y al no existir causales de nulidad,
siendo el estado de la causa el de resolver, el Pleno del Tribunal Contenciose Electoral,
procede con el analisis de fondo.

IV. ANALISIS DE FONDO
4.1. PROBLEMA JURIDICO

En consideracién de las alegaciones formuladas por el recurrente asi como de la
revision de ios cuerpos procesales que conforman el expediente administrative, al
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, le corresponde pronunciarse sobre el
siguiente problema juridico:

<El Consejo Nacional Electoral al haber negado la inscripcion y calificacion del
sefior Gonzalo Xavier Alban Molestina, como postulante a candidato a consejero
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, mediante las
resoluciones PLE-CNE-70-11-8-2022 y PLE-CNE-2-19-8-2022 adoptdé sus
decisiones con una adecuada valoracion de la informacién institucional del
propio érgano de control electoral?

4.2, ANALISIS Y CONSIDERACIONES

4.2.1. Para dar contestacion a la problematica planteada es importante considerar la
normativa aplicable en relacion a la eleccion de los consejeros del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social.

a. La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza en el articulo 61 dentro de
los derechos de participacion: el derecho a ser elegido. En el presente caso, se trata del
derecho a participar en un proceso de eleccion popular para ser consejero del CPCCS.

"' Fs. 388 a 388 vuelta.
E 704 a 704 vueta.
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Por otra parte, en la misma Carta Fundamental, se determinan las funciones dei
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y que los consejeros de esa
institucion seran elegidos a través votacién popular.

Art. 207. El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social promoverd e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana,
impulsara y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico, y designara a las autoridades que les corresponda de acuerdo con la
Constitucién y la ley. La estructura del Consejo serd desconcentrada Yy
responderd al cumplimiento de sus funciones. El Consejo se integrara por siete
consejeras o consejeros principales y siete suplentes. (...) Las consejeras y
consejeros seran elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto cada
cuatro afios coincidiendo con las elecciones a las autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados. El régimen de sus elecciones estara contemplado
en la ley orgdnica que regule su organizacion y funcionamiento. Las consejeras
y consejeros deberdn ser ciudadanas y ciudadanes con trayectoria en
organizaciones sociales, en participacién ciudadana, en la lucha contra la
corrupcién o de reconocido prestigio que evidencie su compromise civico y de
defensa de interés general. La consejeras y consejeros no podran ser afiliados,
adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante los ultimos
cinco anos.”

Para el efecto, la Constitucion y el Cédigo de la Democracia, atribuyen al Consejo
Nacional Electoral la competencia de “Organizar y conducir la verificacion de requisitos
con postulacién, veeduria e impugnacidon para definir la lista de las candidatas y
candidatos, y organizar las correspondientes elecciones a consejeras y consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que seran elegidos por sufragio
universal, directo, libre y secreto, conforme con las disposiciones de la Ley que regula su
organizacion y funcionamiento y demdads disposiciones reglamentarias que se dicten para
el efecto™?.

b. Segun el articuto 20 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social
constituyen requisitos para postularse como consejera o consejero:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano
2. Estar en goce de los derechos de participacion.
3. Haber cumplido 18 arnos de edad al momento de presentar la postulacion.

4. Acreditar probidad notoria reconocida por el manejo adecuado y transparente
de fondos publicos, para aquellas personas que los hayan manejado; desemperio
eficiente en la funcion privada y/ o ptiblica, asi como diligencia y responsabilidad
en el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Acreditar trayectoria en organizaciones sociales, en participacion ciudadana,
en lucha contra la corrupcién, o reconocido prestigio que evidencie su compramiso
civico y de defensa del interés general.

Y Art. 219 C.R.E; y, numeral 23, del articulo 25 C.D.
10
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6. Poseer titulo de tercer nivel legalmente registrado en el sistema de educacion
superior.

En relacién al alcance de esos requisitos, la misma ley determina en el articulo
innumerado que se encuentra a continuacién del articulo 20, que:

El requisito de trayectoria en organizaciones sociales consiste en haber sido
miembro o socio de una organizacion social legamente reconocida, durante los
ultimos cinco arnos. El requisito de trayectoria en participacién ciudadana
consiste en acreditar al menos tres o mdads de las siguientes iniciativas,
realizadas durante los ultimos cinco arios: impulso de proyectos de desarrollo y
fortalecimiento de ejercicic de derechos; promocidn de iniciativa popular
normativa, participacién en programas de voluntariado, accion social y
desarrollo; participacion  en iniciativas de formacién ciudadana; o, haber
promovido asambleas locales, presupuestos participativos, audiencias ptblicas,
cabildos locales, silla vacia, veedurias, observatorios, consejos consultivos,
consulta previa o veedurias ciudadanas. El requisito de lucha contra la
corrupcién consiste en haber presentado o participado en iniciativas normativas
o de politica publica en temas de transparencia manejo y control de recursos
publicos o en veedurias ciudadanas con el fin de ejercer contral social sobre la
cosa publica. La probidad notoria y el reconocide prestigio que evidencie
compromiso civico Yy de defensa del interés general consiste en haber mantenido
una conducta intachable a lo largo de su vida. Cualquier ciudadano podra
fundadamente, demostrar el incumplimiento de este requisito por parte de un
candidato luego de su postulacion.

c. En la Codificacion al Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos y Calificacion de Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, se
establecen regulaciones especificas para las fases de postulacién, verificacion de
requisitos, acreditacién de veedurias ciudadanas, denuncias e impugnaciones a las y
los postulantes para la eleccién de consejeras y consejeros que integraran el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social. En los articulos 5, 6 y 7 del citado
instructivo se establecen respectivamente: los requisitos, los medios y criterios de
verificacidn de requisitos y las prohibiciones.

En el instructivo se establece que el Pleno del Consejo Nacional Electoral conformara
una comision que tendra como funciones la elaboracién del “informe de verificacién de
los requisitos, prohibiciones e inhabilidades de los postulantes” como sus atribuciones.

Segun el articulo 35 del Instructivo para el Proceso de Recepciéon de Postulaciones y
Verificacién de Requisitos y Calificacion de Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social: “El
informe de verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades constituye
un acto de simple administraciéon para posterior conocimiento y restitucion del
Pleno del Consejo Nacional Electoral.”

Se observa que en la Disposiciones Generales del citado Instructivo, se determina en
la disposicion PRIMERA que: “Las normas de este instructivo se interpretaran en la
forma mds favorable al ejercicio de los derechos de participacién. En case de dudas

11
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Electoral, a través de los mecanismos y dreas institucionales correspondientes.”

4.2.2.

Examinadas por este Tribunal las actuaciones constantes en el expediente

administrativo, se considera:

a}

b)

d)

De conformidad al calendario electoral aprobado por el pleno del Consejo
Nacional Electoral el 07 de febrero de 2022 (Resolucion Nro. PLE-CNE-1-7-2-
2022-EXT), se estableci6 que el periodo de postulacion para las y los
candidatos al Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social,
comprendia desde el 01 al 15 de junio de 2022,

Que con fecha 13 de junio de 2022, el senor Gonzalo Xavier Alban Molestina,
entregd el expediente de postulacién para la candidatura de consejero del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social.

La Comisién Verificadora!> del proceso de verificacion de requisitos,
prohibiciones e inhabilidades de los postulantes para la calificacién de las
candidatas y candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, emitio (02) dos informes:

e Informe Nro. 0195-CV-CNE-2022 de fecha 08 de agosto de 2022,
titulade “Informe de verificacion de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades de cada uno de las y los postulantes para participar en el
proceso electoral 2023% e,

s Informe Nro. 080-CV-CNE-2022 de 08 de agosto de 2022'¢ en donde se
analizaba la postulacion del ciudadano Gonzalo Xavier Alban Molestina.

Resoluciédn Nro. PLE-CNE-70-11-8-2022'7 emitida por el pleno del Consejo
Nacional Electoral el 11 de agosto de 2022, en la cual se resolvid:

Articulo Unico.- Negar la calificacion e inscripcién como candidata o
candidato a Consejera o Consejero del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, a la/ el postulante ALBAN MOLESTINA
GONZALO XAVIER, por cuante ha inobservado la normativa legal vigente
y el Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integrardn el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social; conforme consta del andlisis y motivacién
del Informe No. 080-CV-CNE-2022, de la Comisién Verificadora, que
constituye documento habilitante de la resolucion.

En los considerandos para adoptar la referida resolucién se observa que el
Consejo Nacional Electoral, en los parrafos (23) veintitrés y (24) veinticuatro,
realiza una mera mencion del informe de la comisién verificadora y una

“F. 88

1% £n adelante “La Comision”.
' Fs. 297 a 303 vuelta.
Y Fs. 292 a 296.
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referencia a que en el acta integra se encuentran los debates en los que se
motiva la votacion de los consejeros para adoptar ia decision:

{...) Que, con Informe No. 080-CV-CNE-2022, la Comisién Verificadora
presenta el informe de verificacion de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades de los postulantes al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social; mediante el cual en la parte de la CONCLUSION, senala
que la/el postulante: ALBAN MOLESTINA GONZALO XAVIER, NO
CUMPLE con los requisitos establecidos en la normativa legal vigente;

Que, los debates y argumentos que motivan la votacidn de las Consejeras
y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan en el acta
integra de la Sesion Ordinaria No. 062-PLE-CNE-2022; {...)

En la parte pertinente del acta Nro. 062-2022, correspondiente a la resolucion
adoptada por el Pleno del CNE en relacion a la postulacion del sefior Alban
Molestina Gonzalo Xavier, se verifica que el Unico punto del orden del dia
planteado era el “Conocimiento y resoluciones respecto de los informes
presentados por la Comision de Verificacion para el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social 2023, sobre la verificacion de
requisitos, prohibiciones e inhabilidades, conforme lo establece el
articulo 36 de la Codificacion al Instructivo para el Proceso de
Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacion de
Candidatas al (sic] Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social”.

El acta se refiere al informe Nro. 0195-CV-CNE-2022 de 08 de agosto de 2022,
y en esta acta, se pretende fundamentar la decision (motivacidon}, insertando el
acapite “4. CONCLUSION” de! informe referido, donde consta un cuadro con
un listado de postulantes no admitidos, dentro de ellos -Ginicamente- resaltado
con negrilla la cédula, los nombres y apellidos, asi como la lista por la que
postulaba el sefior “ALBAN MOLESTINA GONZALO XAVIER”.

En el acta constan las intervenciones de los sefiores y sefioras consejeras y la
emision de su voto; sin embargo no se verifica que en sus argumentaciones se
refieran al caso concreto de prohibiciones o inhabilidades por las cuales la
comisién verificadora recomendo negar la inscripcion del postulante Gonzalo
Xavier Alban Molestina.

Notificada la resolucién que niega su participacion?®, el sefior Gonzalo Xavier
Alban Molestina, postulante al Consejo de Participacion Ciudadana y Control

1 Segun el articulo 35 de la Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepaidn de Postulacidn y Verificacidn de Requisitos v
Calificacion para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social:

“La resolucion adoptada por el Pleno del Consejo Nocional Electoral sobre las condidaturas para Conseperos y Consejeras del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, podré ser impugnada de conformidad af articufo 24 de la Ley Orgdnico del
Consejo de Participocion Ciudadana y Control Social,

La soficitud de impugnarién y sus documentos de respaldo, deberd ser presentada en el término de cinco (5) dias ante el Pieno del
Consejo Nacional Efectoral. En dnica instancia ef Pleno del Consejo Nacional Electoral resolverd la solicitud de impugnacion en el
término de tres (3) dias, en que se decidird en audiencia piiblica con la presencio del postulante impugnado, guien podrd

presentar los documentos de descargo correspondientes observando el debido proceso”. {El énfasis no corresponde al texto

original)

o . ; 13
Justicia que garantiza dernocracic

losé panuel de Atsascal N7 - 49  Dorta e
BX: {$93) 02 381 5000
CRuitoy - Fewaddor
wwwww o ook o



TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Sentencia
Caousa Nro. 186-2022-TCE

Social, el 16 de agosto de 2022'9 en ejercicio de su derecho presenté la
impugnacién correspondiente. Con el escrito de impugnacion adjunté en copia
certificada el Oficio S/N de 02 de junio de 2022 dirigido a la Presidenta del
CNE y al Director Provincial Electoral del Guayas; Oficio CNE-UPSGG-2022-C-
003 de 02 de junio de 2022; y, un formulario de denuncia de la Fiscalia
General del Estado, en relacién a la infraccién de “FALSIFICACION DE
FIRMAS"20,

f) Informe N° 086-DNAJ-CNE-2022 de 19 de agosto de 20227, suscrito por la
abogada Dayanna Elizabeth Torres Chamorro, directora nacional de Asesoria
Juridica del Consejo Nacional Electoral. El referido informe fue remitido a la
presidenta del Consejo Nacional Electoral, mediante Memorando Nro. CNE-
DNAJ-2022-0749-M de 19 de agosto de 2022; y, recibido en la Secretaria
General en la misma fecha a las 15h3072,

g) Resolucion Nro. PLE-CNE-2-19-8-20222! emitida por el pleno del Consejo
Nacional Electoral el 19 de agosto de 2022, en la que se decidié:

Articulo Unico.- Negar la impugnacién presentada por el senor Gonzalo Xavier
Albén Molestina, en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-70-11-8-2022, de 11
de agosto de 2022, por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en el
informe No. 086-DNAJ-CNE-2022 de 19 de agosto de 2022, por incurrir en la
prohibicién establecida en el articulo 21, numeral 8 de la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social -LOCPCCS, en
concordancia con el articulo 7, numeral 8 de la Codificacién al Instructivo para el
Proceso de Recepcidon de Postulaciones y Verificacién de Requisitos y
Calificacion para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; y,
consecuentemente, ratificar, la Resoluciéon No, PLE-CNE-70-11-8-2022, de
11 de agosto de 2022, en todas sus partes.

Se observa gue en la referida resolucién, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, para ratificar la negativa del registro e inscripcion de la postulacién
del senor Alban Molestina Gonzalo Xavier para ser candidato al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, consider¢ e incorporé el informe
juridico emitido por la Directora de Asesoria Juridica del CNE {(N° 086-DNAJ-
CNE-2022 de 19 de agosto de 2022), en el que consta el analisis de la
impugnacién presentada; senalandose en lo fundamental que:

De acuerdo a las atribuciones de la Comisidn Verificadora, establecidas en el
ultimo inciso del articulo 7 del Instructive para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacion para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de
Farticipacién Ciudadana y Control Social Social {...) el coordinador de la

* Fs. 358 a 364.

* Que fue presentada el 09 de agosto de 2022, segin consta de modulo de consultas de naticias de delito de la Fiscalia General
del Estado. {https://www fiscalia.gob.ec/consulta-de-noticias-del-delito/)

' Fs, 660 a 671 vuelta.

2F, 659,

*F5. 6722678
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Comision Verificadora realizé la solicitud de informaciéon mediante Memorando
Nro. CNE-CNSIPTE-2022-0555-M, de 24 de junio de 2022, dirigido a la Direccion
Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral para que se
remita informacién del listado de postulantes al CPCCS, sobre la filiacion politica
Yy si son miembros o no de las directivas de las organizaciones politicas en los
ultimos 5 anos,; informacién que fue remitida mediante memorando Nro. CNE-
DNOP-2022-1899-M, de 03 de julio de 2022, suscrito por el Director Nacional de
Organizaciones Politicas, en el que se refleja que el postulante Gonzalo Xavier
Albén Molestina es adherente al Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico MOVER y desafiliado con fecha 02 de junio de 2022,

Del informe Nro. 080-CV-CNE-2022, de 8 de agosto de 2022, elaborado por la
Comision de Verificacién, el mismo que forma parte de la resolucion recurrida, y
se encuentra anexo al expediente del ahora impugnante, determiné que incurre
en la prohibiciéon de que no pueden ser candidatos y desemperiarse como
Consejeras/os del CPCCS, quienes sean dgfiliados o adherentes de una
organizacion politica durante los dlfimos cinco anos, conforme lo dispone el
articuleo 21 numeral 8 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Centrol Social, concordante con el articulo 7 del Instructivo para el
Proceso de Recepcién /de Postulaciones y Verificacién de Requisitos y
Calificacion para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
Integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, toda vez que,
el serfior Gonzalo Xavier Alban Molestina, constaba como adherente de una
organizacion politica, y se desafilié el 02 de junio de 2022, con lo cual se puede
determinar que ha pertenecide a una organizacion politica durante los wltimos
cinco arnos.

En relacién a los anexos adjuntos a la impugnacién, y en especificamente el
documento signado con el Nro. CNE-UPSGG-2022-C-0003, de 02 de junio de
2022, otorgado por la Secretaria de la Delegacion Provincial del Guayas (...} en
dicho documento, no consta si es o no afiliado o adherente a una organizacion
politica durante los ultimos cinco anos, por lo que se colige que el referido
documentos no es pertinente para el presente proceso, pues al constar en la base
de datos de las filiaciones politicas remitida por la Direccién Nacional de
Organizaciones Politicas, como adherente del Movimiento Verde, Etico,
Revolucionario, Demaocrdtico MOVER; y, su desafiliacion realizada el 2 de junio
de 2022; es relevante indicar que en la misma fecha de desafiliacién, solicito a
un érgano electoral desconcentrado, se indique su calidad de dirigente de una
organizacion politica o si ha sido dignidad de eleccién popular. Bajo esta
consideracion, el documento sobre filiacion politica no estaba considerado en la
presentacion de la postulacion, ya que, en cuanto a las prohibiciones e
inhabilidades el CNE a través de la Comision Verificadora solicité a las
instituciones ptiblicas o privadas la informacién que considere necesarias a fin
de garantizar que los postulantes no se encuentren incursos en las mismas.

Asi mismo, la solicitud de desafiliacién de la organizacion politica fue realizada
el 02 de junio de 2022, por ende, se mantiene el efecto juridico de pertenecer a
una organizacion politica durante los tltimos cinco arios, en su historial,

15

Justicia que garantiza dermocracia

losdes Manual oo Abascal NAZ-49 v Porterle
PBX: {5903) 02 381 5000
rallo - Feuador
RUTAACU N bt S EAY S b



7

Sentencia
Causa Nro. 186-2022-TCE

Respecto al tramite de denuncia presentada por el postulante ante la Fiscalia
General del Estado, por considerar que su firma o identidad han sido
suplantadas o falsificadas en su filiacion politica; al respecto, como
administracién electoral no pedemos pronunciarncs sobre hechos que no son de
nuestra competencia.

Ante lo expuesto cabe considerar el razonamiento emitido por el Tribunal
Contencioso Electoral, en la sentencia dentro de la causa Nro. 142-2018-TCE,

()

Es importante determinar que la resolucién ante la cual se recurre es clara y
completa, goza de la presuncién de legitimidad, se encuentra motivada, conforme
lo establece el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la cual es correcta y suficiente conforme a los estandares
constitucionales desarrollados a través de Sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20
de octubre de 2021 por la Corte Constitucional del Ecuador dentro del Caso
"Garantia de la motivacién”, en estricto cumplimiento a los preceptos legales y
reglamentarios que rigen la administracién electoral. En esa linea el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, dicté un acto administrativo acogiendo el informe
Nro. 80-CV-CNE-2022, por lo que el acto administrativo recurrido es motivado,
coherente, atinente, congruente y comprensible; respetuoso de las garantias
basicas del debido proceso, derecho a la defensa, y el derecho a la seguridad
Jjuridica, en cumplimiento a lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, que
rigen la actividad de la administracién electoral, derechos de participacion
politica y derechos en general.

Por las consideraciones expuestas, se ha verificado, con mérito en el expediente
del postulante a candidate a Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, sefior Gonzalo Xavier Alban Molestina,
incurre en la prohibicién prescrita en el articulo 21, numeral 8 de la Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social LOCPCCS, en
concordancia con el articulo 7, numeral 8 de la Codificacion al Instructive para el
Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién
para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Sacial” {...)

Por otra parte, consta también en los cuadernos procesales, la parte pertinente
del acta de la sesién ordinaria No. 066-2022 de 19 de agosto de 202224, en la
cual constan los criterios esgrimidos por los consejeros en relacion a la
situacién del postulante Gonzalo Xavier Alban Molestina y la votacién
adoptada. En esos criterios una de las consejeras advierte las falencias,
contradicciones u omisiones que se estarian produciendo en el sistema de
control de afiliaciones y desafiliaciones a cargo de la Direccion de
Organizaciones Politicas.

h) Con el objetivo de garantizar el debido proceso, el derecho a la defensa y la
seguridad juridica, en ejercicic de las facultades previstas por la ley, el juez
sustanciador solicito informacién adicional sobre la que se verifica lo siguiente:

“Fs. 681aR98.
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Sentencia
Causa Nro. 186-2022-TCE

A fojas 698 del expediente consta el Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-3002-M
de 31 de agosto de 2022, suscrito por el abogado Enrique Alejandro Vaca
Batallas, dirigido al secretario general del Consejo Nacional Electoral, con el
asunto: “INFORMACION SOLICITADA POR EL TCE/ CAUSA 186-2022-TCE”;
se da respuesta en los siguientes términos:

Explique y justifique la razén por la cual en el “HISTORIAL DE AFILIACION DE
LAS CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL
CPCCS”, que consta en el expediente administrativo remitido a este Tribunal, en
el caso del ciudadano ALBAN MOLESTINA GUSTAVO XAVIER, consta en la fila
correspondiente a fecha de afiliacion, el siguiente texto: “Fecha No Disponible en
la Base de Datos”.

(...} Con respecto al primer punto, me permito remitir en anexo digital, la
informacién proporcionada por la Coordinacion Nacional de Seguridad
Informdtica y Proyectos Tecnolégicos Electorales, la Direccién Nacional de
Infraestructura  Tecnoldgica y Comunicaciones Electorales, y la Direccion
Nacional de Sistemas e Informdtica Electoral, mediante memorando Nro. CNE-
CNSIPTE-2022-0931-M, de 31 de agosto de 2022, conforme a sus atribuciones y
responsabilidades establecidas en el Estatuto Orgdnico de Gestién
Organizaciones por Procesos del Consejo Nacional Electoral,

{...) Certifiqgue si el serior ALBAN MOLESTINA GUSTAVO XAVIER, {...),
actualmente se encuentra afiliado o es adherente a una organizacién politica de
ambito nacional o local. En el caso de que el referido ciudadano constare como
dfiliado o adherente a una organizacién politica, se servird remitir en copia
certificada del documento que acredite su aftliacién o de adherencia,

En relacién al segundo punto, tengo a bien comunicar que revisada la base de
datos que lleva el Consejo Nacional Electoral, por intermedio de esta Direccion,
se verifica que el ciudadano Alban Molestina Gustavo Xavier, {...) NO consta
a la fecha como gfiliado, adherente o adherente permanente a QOrganizacion
Politica alguna.

Es preciso mencionar que, de acuerdo al historial de dafiliaciéon del referido
ciudadano, remitido con memorando Nro. CNE-DNITCE-2022-0851-M, de 31 de
agosto de 2022, por la Direccion Nacional de Infraestructura Tecnologica y
Comunicaciones Electorales, consta que se registré su desafiliacion / renuncia
del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democrdtico (MOVER), el 02 de junio
de 2022. (Se adjunta la documentacion de respaldo)

Memorando Nro. CNE-CNSIPTE.2022-0931-M de 31 de agosto de 2022,
suscrito por la coordinadora nacional de Seguridad Informatica y Proyectos
Tecnolégicos Electorales, el director nacional de Infraestructura Tecnoldgica y
Comunicaciones Electorales y el director nacional de Sistemas e Informatica
Electoral. A través de ese documento se da contestacidén a lo solicitado en el
numeral 5.2.1 del auto emitido por el juez sustanciador en la presente causa;
senalandose que;
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...en el afio 2011 el Consejo Nacional Electoral contaba con un Sistema Integrado
de Organizaciones Politicas (SIOP} para la revisién de firmas de adhesién a
Movimientos Politicos, posterior a esto en el ario 2012 se implementd un nuevo
sistema para la verificacion de firmas, llamado ControlCap al cual se migraron
los registros del sistema anterior.

Una vez revisada la informarién en la base de datos del sistema ControlCap, no
consta la fecha de afiliacién del ciudadano Albdan Molestina Gustavo Javier, con
cédula de ciudadania 0918672692, sin embargo se adjunta la imagen del
Sformulario de registro de adherentes a Movimiento Politico Nacional, entregado
por el Mouvimiento Alianza Pais, en el cual consta en el campo fecha: 22 de
febrero del 2011.

» A fojas 700 consta un documento correspondiente al “FORMULARIO DE
REGISTRO DE ADHERENTES A MOVIMIENTQ POLITICO NACIONAL”, del
Movimiento Alianza Pais, en el que constan los datos de varios ciudadanos,
entre ellos en el numeral primero los nombres y apellidos del senor Alban
Molestina Gonzalo Xavier. Se observa en su encabezado un cédigo de barras y
la fecha correspondiente a dia, mes y afio: “22"” “02” “11”. En la referida imagen
remitida por la unidad especializada del CNE, no consta la diferenciacion
indispensable sobre la condicion de adherente o adherente permanente.

TP PT AN g EREARAE
3 RMULARIO DE REGISTRO AN
| e I HERENTES A MOVIMIENTO POLITICO NAGIONAL (9
e “”"“""’h%m:anuondﬂpdcww do L Democrach, los suscrpiores de aua foomsiard

MOVIMIENTO ALIANZA PAIS

DATOS DEL CIUDADANC(A] 1 FIRMA

1 ““ 0918672
B 2 Mt G |
K| Covzdivipymr | LA

0-\.0 ‘D‘C_a,w CN

De este documento se verifica un texto que unicamente se refiere al articulo
322 del Codigo de la Democracia (Secciéon Tercera, Inscripcion de los
Movimiento Politicos), mediante el cual los suscriptores aceptan la adhesién a
la organizacion politica, con fines de registro.

En cambio, el formulario de registro de adherentes permanentes contiene
inserto un parrafo “De conformidad con el articulo 322 y 341 del Codigo
de la Democracia, los suscriptores de este formulario aceptamos la
adhesion, el Régimen Organico, principios ideolégicos de este
Movimiento Politico y declaramos no pertenecer a otra organizacion
politica”

e A fojas 701 consta una captura de pantalla respecto al INGRESO DE DATOS
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PARA DESAFILIACIONES, al pie de ese documento se observa el nombre de la
sefiora “VERONICA ALEXANDRA VALLEJO CASTRO” y la fecha: “31/8/2022
1:49:08 Partido Politice”. Consta en ese documento un mensaje del CNE, con el

siguiente texto “La cédula no se encuentra en el registro de una
Organizacién Politica”.

THGRESQ DE DATOS PARA DESAFILIACICHNES
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Por otra parte, dentro del expediente administrativo consta a fojas 246 a 246
vuelta el Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-1899-M de 03 de julio de 2022,
dirigido al ingeniero Carlos Fabricio Espin Armijo, coordinador de la Comision
Verificadora CPCCS, suscrito por el magister Esteban Bolivar Rosero Nunez,
director nacional de Organizaciones Politicas, con el asunto: “Informacion de
Filiacién Politica y Miembro o no de las directivas de las organizaciones
politicas en los ultimos 5 anos de las y los postulantes a candidatas y
candidatos a Consejeras y Consejeros al CPCCS”; se anexan (02) dos
documentos en formato Excel, uno de ellos es un listado de ochenta personas
que corresponde al HISTORIAL DE AFILIACION DE LAS CANDIDATAS Y
CANDIDATOS A CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL CPCCS, en donde consta
el ciudadano ALBAN MOLESTINA GUSTAVO XAVIER, el cual se encuentra en
la fila 33, con la calidad de ADHERENTE al MOVIMIENTO VERDE, ETICO,
DEMOCRATICO REVOLUCIONARIO, MOVER, sin que conste la fecha de
afiliacion sino unicamente la de desafiliacion “02/06/22”,

También en el expediente?® consta el certificado emitido por el secretario
general encargado de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, CNE
UPSGG-2022-C-003 de fecha 02 de junio de 2022, en el que senala
textualmente:

494,
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Sentencia
Causa Nro, 186-2022-TCE

Que una vez revisado los archivos fisicos de la Direccion Técnica Provincial de
participacién politica de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, -Consejo
Nacional Electoral-, nos hace conocer que el ciudadano GONZALO XAVIER
ALBAN MOLESTINA, con registro de cédula de ciudadania No. 0918672692, No
consta registrado como director de partide o movimiento politico, o haya
desemperiade una dignidad o ejercer un cargo de eleccién popular en esta
Jurisdiccion Provincial de estos cinco tltimos arios.

e A foja 495, consta el Oficio Nro. CNE-UPSGG-2022-1117 (CERTIFICADO DE
APOLITICISMO), suscrito electronicamente por el secretario general encargado
de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, por el cual se certifica que
revisado el sistema informatico de organizaciones politicas del CNE se constata
que el sefior ALBAN MOLESTINA GONZALO XAVIER con cédula de ciudadania
Nro. 0918672692 NO CONSTA afiliado o adherente a ningun partido u
organizacion politica.

Verificados cada uno de los documentos constantes en el expediente, no ha sido
posible encontrar alguno que corresponda al formulario como adherente permanente
del ciudadano recurrente, ni en relacién al Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico (MOVER) y menos atin al Movimiento Nacional Alianza Pais, sino tan solo
una imagen segmentada del formulario de registro de adherentes al movimiento
politico nacional que segun dicen los funcionarios electorales ha sido entregada en esa
temporalidad (2011) para su registro como organizacién politica.

En definitiva, los documentos proporcionados por la Coordinacién Nacional de
Seguridad Informatica y Proyectos Tecnolégicos Electorales, la Direccion Nacional de
Infraestructura Tecnoldgica y Comunicaciones Electorales, la Direccién Nacional de
Sistemas e Informatica Electoral y la Delegacion Provincial Electoral del Guayas,
resultan contradictorios e incompletos, pues carecen de datos de importancia
significativa para el caso y generan una duda mas que razonable sobre la veracidad de
la filiacién politica del recurrente.

El Ecuador es un pais democratico en el que el Estado y las autoridades con potestad
estatal estan obligados a garantizar el total ejercicio de los derechos y garantias
previstos en la Constitucion de la Republica, entre los cuales, la participacion
ciudadana tiene la condicién de transversal y busca que la ciudadania adquiera
protagonismo en la toma de decisiones, la planificacién y gestion de los asuntos
publicos en un proceso permanente de construccién del poder, como un derecho que
se ejerce a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria. Por eso, es un deber el garantizar sin discriminaciéon alguna, y en
igualdad de condiciones el ejercicio de una funcion plblica que se entiende como un
servicio a la colectividad.

De conformidad con el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucion en materia de
derechos y garantias constitucionales, los servidores publicos, administrativos o
judiciales, deben aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca su efectiva
vigencia.

La Constitucién de la Republica del Ecuador es mandatoria en cuanto a la obligacion
de toda autoridad con potestad estatal para explicar la aplicacion de las normas con
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las que resuelve una tematica con la necesaria pertinencia de aplicarlas a los
antecedentes de hecho suficientemente demostrados para cada caso en particular.

El Codigo Organico Administrativo cuyo ambito subjetivo obliga a su aplicacién a
todos los d6rganos y entidades que integran el sector publico?¢, entre los principios de
la actividad administrativa en relacién con las personas, senala:

Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones piiblicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracién ptblica en el pasado.
La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que
emplearan en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los
servidores piiblicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u
omisidn haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.

El COA, cuando se refiere a los requisitos de validez del acto administrativo también
establece que requieren determinar la calificacion de los hechos relevantes para la
adopcion de la decisién, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo; y, la explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocado en
relacion con los hechos determinados.

El Codigo Ibidem, de manera expresa seiala lo que es y qué efectos tiene un acto de
simple administracién; y, dispone:

Art. 120.- Acto de simple administracién. Acto de simple administracién es toda
declaracién unilateral de voluntad, interna o entre érganos de la administracién,
efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos
individuales y de forma indirecta.

Este cddigo, dispone que el dictamen y el informe aportan elementos de opinién o
juicio para la formacion de la voluntad administrativa y que su alcance debe referirse
a los objetos del requerimiento, a la materia segiin la competencia del érgano emisor y
de los servidores publicos que los suscriban. Adicionalmente, manda que dichos
informes o dictamenes contengan la determinacién sucinta del asunto que se trate; el
fundamento; los anexos necesarios, la conclusién, el pronunciamiento o la
recomendacién fundamental??,

En el caso de analisis de la presente causa y recurso subjetivo contencioso electoral,
los cuadernos procesales demuestran que la primera resolucién del CNE (PLE-CNE-
70-11-8-2022), se refiere parcialmente al informe de la Comisiéon Verificadora y se
limita tan solo a la transcripcién de una frase que constaria en el informe y que
mencionaria que el sefior ALBAN MOLESTINA GONZALO XAVIER no cumple los
requisitos.

% Art. 43 C.O.A.
7 arts. 121 2 124 C.OA.
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Cuando el postulante impugna la resolucién incluye reflexiones adicionales sobre la
falta de analisis en la decisiéon recurrida en sede administrativa y sefiala evidencias
documentales que obran del expediente y no fueron consideradas en la primera
resolucion.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 19 de agosto de 2022, resolvidé negar la
impugnacién (PLE-CNE-2-19-8-2022} y ratificar la negativa de calificacion e
inscripcion como candidato a consejero del CPCCS del postulante ALBAN MOLESTINA
GONZALO XAVIER, adoptada mediante resolucion PLE-CNE-70-11-8-2022.

Para adoptar esta decision de negativa de la impugnacién se transcriben secciones del
informe juridico Nro. 086-DNAJ-CNE-2022 de 19 de agosto de 2022, que cuando
hacen relacién a la resolucion impugnada es decir PLE-CNE-70-11-8-2022, afirma
que es clara y completa y por tanto es un acto administrativo, motivado, coherente,
atinente, congruente y comprensible.

En sede jurisdiccional, este recurso subjetivo contencioso electoral en tramite permitié
verificar, mediante documentos oficiales del érgano administrativo y sus unidades
especializadas, informacién que genera dudas sobre la eficiencia y veracidad de los
datos de los ciudadanos constantes en el sistema integrado de organizaciones politicas
v en la base de datos del sistema “ControlCap”. Ademas del incumplimiento de
requisitos de la validez de los registros de afiliacién en caso de los partidos politicos o
diferencias existentes en los casos de adherencia para legalizacion de una
organizacién politica con aquellas adherencias permanentes cuyo porcentaje minimo
es obligatoric para la existencia de la organizaciéon politica aprobada y registrada en
los archivos a cargo del Consejo Nacional Electoral.

En este caso, el senor Gonzalo Xavier Alban Molestina, tiene registros en la base de
datos de afiliados o adherentes a organizaciones politicas, sin determinacion de fechas
especificas de ingreso (fecha no disponible en la base datos en el caso del
Movimiento MOVER]), su desafiliacién el 02 de junio de 2022; y la sorpresiva
constancia de un dato de registro como adherente al movimiento nacional Alianza
Pais, en el ano 2011, cuya informacién no diferencia su condicién ~a esa época- de
adherente para la legalizacién del sujeto politico ¢ de adherente permanente como
militante del mismo; y las direcciones especializadas del CNE no han podido justificar
dichas omisiones, salvo una referencia a afectaciones por un cambio de sistemnas
operativos.

En relacién al derecho de participacion politica, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que “Las decisiones que adopten érganos internos que puedan
afectar derechos humanos, tal como el derecho a la participacién politica, deben estar
debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. ",

Como ya se ha manifestado, la construccion del poder ciudadano resulta fundamental
para el fortalecimiento del Estado ecuatoriano, a través de los procesos democraticos
en los que las personas deben estar presentes e influir en las cuestiones de interés
general y fundamentalmente en el ejercicio de la democracia directa y en los procesos

* CIDH, Sentencia Yatama vs. Nicaragua, Parr. 152.
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electorales para la designacién, remocién y revocatoria de mandato de las autoridades
de los organos del poder piblico.

En el Ecuador, la designacién de autoridades del CPCCS constituye un proceso con
caracteristicas especiales, pues la eleccion tiene una fase previa de admisién que debe
otorgar certezas frente a causales de incumplimiento de requisitos o prohibiciones de
caricter especifico. Esta participacién ciudadana que es la Gnica excepcion para
permitir la participacion electoral de personas ajenas a la militancia y direccion
politica no puede permitir dubitaciones que limiten, restrinjan o impidan el ejercicio
del derecho de participacion; y, todas las autoridades con potestad estatal debemos
privilegiar la interpretacién que favorezca en mayor medida la participacién
ciudadana.

El mandato constitucional y legal nos obliga a actuar de tal manera que las
inconsistencias, dudas, omisiones, o errores de la administracion no causen efectos
negativos en los derechos de los ciudadanos ecuatorianos, tal como se ha evidenciado
en el presente caso, pues las resoluciones PLE-CNE-70-11-8-2022 y PLE-CNE-2-19-8
2022 vulneran tanto el debido proceso en cuanto a la valoracién de las pruebas sobre
las que se adoptan las decisiones, asi como la seguridad juridica??, por el inadecuado
manejo de los datos de los ciudadanos y los procedimientos de registro y renuncia de
su filiacion o adherencia politica.

El érgano administrative electoral debe proceder en virtud de los principios de
eficiencia, eficacia, calidad, transparencia, coordinacion y participacion, a desarrollar
sistemas de registro y control de datos personales respaldados en documentos que
consignen identidad, firma, huella dactilar y fotografia; y, cuya actualizacion debe ser
permanente.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPI:IBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar ¢l recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
Gonzalo Xavier Alban Molestina en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-2-19-8-
2022 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 19 de agosto de 2022.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto el contenido de las resoluciones Nro. PLE-CNE-70-11-8
2022 de 11 de agosto de 2022 y Nro. PLE-CNE-2-19-8-2022 de 19 de agosto de 2022,

TERCERO.- Disponer que el Consejo Nacional Electoral, en ¢l plazo de (03) tres dias,
emita la correspondiente resolucion de calificacion e inscripcion de la postulacién del
senor Gonzalo Xavier Alban Molestina como candidato a consejero del Consejo de
Participacidn Ciudadana y Control Social y remita a este Tribunal copia certificada de
la misma.

CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

B Art. 82 C.R.E.
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Sentencia
Causa Nro. 186-2022-TCE

4.1. Al senor Gonzalo Xavier Alban Molestina y su patrocinador en las direcciones

electrénicas ab.dannymoracordova@gmail.com / gonzaloalbanm@gmail.com y en la

casilla contencioso electoral Nro. 135.

4.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003, asi como en las direcciones electronicas:
secretariageneral@cne.gob.ec / santiagovallejoiicne.gob.ec /
davanatorresfiicne,gob.cc / asesoriajuridicaucne.gob.ec .

QUINTO.- Publiquese esta sentencia en la pagina web-cartelera virtual institucional
del Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO.- Actue el magister David Carrillo, secretario general de este Tribunal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”.- F.) Dr. Fernando Munoz Benitez, JUEZ, Dra. Patricia
Guaicha Rivera JUEZA (VOTO SALVADO), Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera JUEZ, Dr.
Joaquin Viteri Llanga JUEZ, Dr. Angel Torres Maldonado JUEZ

Certifico.- Quito, D. M. 22 de septiembre de 2022
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Causa Nro. 186-2022-TCE
CARTELERA VIRTUAL - PAGINA WEB INSTITUCIONAL www tce.gob.ec
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 186-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me permito
transcribir:

“VOTO SALVADO

Por no compartir los criterios vertidos en la sentencia de mayoria dictada por los sefiores
jueces del Tribunal Contencioso Electoral, emito VOTO SALVADO, en los siguientes
términos:

CAUSA No. 186-2022-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 22 de
septiembre de 2022. Las 12h35.-

VISTOS. - Agréguese a los autos: a} Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-3266-OF, de 31 de
septiembre de 2022, suscrito por el secretario general del Consejo Nacional Electoral,
ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 31 de agosto de 2022, a las 21h41, en una
(1) foja con trescientos cuatro (304) fojas de anexos; b) Copia certificada del oficio Nro.
CNE-5G-2022-3842-OF de 20 de septiembre de 2022, suscrito electrénicamente por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario General del Consejo Nacional Electoral;
y, ¢} Copia certificada de la convocatoria a sesion jurisdiccional del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral para resolver la presente causa.

I. ANTECEDENTES

1. El 22 de agosto de 2022, a las 17h01, ingreso en la direccion electrénica institucional de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un correo con el asunto: “Fwd: TCE-
Postulacién a CPCCS, Gonzalo Albdn”, con el que se adjuntaron tres {03) archivos en
formato PDF. En el referido correo constaba un archivo que descargado contenia un escrito
firmado electronicamente, dirigido a los “SENORES JUECES DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL”, mediante el cual el sefior Gonzalo Xavier Alban
Molestina, interpuso una “IMPUGNACION a la Resolucién PLE-CN-70-11-8-2022 del
Pleno del Consejo Nacional Electoral de 11 de Agosto del 20021,

2. La Secretarfa General de este Tribunal, asigné a la causa el nimero 186-2022-TCE y, en
virtud del acta de sorteo electrénico efectuado el 22 de agosto de 2022 a las 17h01, se radicé
la competencia en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en calidad de juez sustanciador,
conforme se verifica de la documentacion que obra de autos®.

3. El 23 de agosto de 2022, a las 17h03, ingreso6 en el Tribunal Contencioso Electoral un (01)
escrito en once (11} fojas con cuatro (04) fojas de anexos, suscrito por el sefior Gonzalo
Xavier Albdn Molestina y el abogado Danny Mora Cérdova, que guarda similitud con el
escrito que fue remitido el 22 de agosto de 2022, a las 17h013,

! Ver fojas 1 a 11 del expediente
2 Ver fojas 12 a 13 del expediente
* Ver fojas 13 a 14 vta, del expediente
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Causa Nro. 186-2022-TCE

4. El expediente ingres6 al despacho del juez sustanciador el 23 de agosto de 2022, a las
14h06, en un (01) cuerpo contenido en catorce (14} fojas.

5. Mediante auto de 24 de agosto de 2022 dictado por el juez sustanciador, a las 11h57,
mediante el cual dispuso que el recurrente en dos dias contados a partir de la notificacién,
aclare el recurso presentado ante este Tribunal y que el Consejo Nacional Electoral, en el

mismo plazo, remita el expediente administrativo que guarda relacién con la resolucién
Nro. PLE-CNE-70-11-8-2022¢,

6. El 26 de agosto de 2022, a las 13h57, ingreso un escrito en cuatro (04) fojas y en calidad de
anexos cuarenta y siete (47) fojas, suscrito por el ingeniero Gonzalo Albdn Molestina y su
abogado defensor, mediante el cual aclaré que la resolucién contra la cual interponia el
recurso era la Nro. PLE-CNE-2-19-8-2022 de 19 de agosto de 2022°.

7. Con oficio Nro. CNE-SG-2022-3159-OF de 26 de agosto de 2022, dirigido al doctor Arturo
Cabrera Pefiaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral, el secretario general del
Consejo Nacional Electoral, remite la documentacién requerida en trescientas (300) fojas.

8. Mediante oficio Nro. CNE-5G-2022-3842-OF de 20 de septiembre de 2022, el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario General del Consejo Nacional Electoral,
comunica al magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, los correos electrénicos institucionales a los que se deberan efectuar las
notificaciones respectivas.

9. Con auto de 29 de agosto de 2022, a las 14h47, el juez sustanciador, admitié a tramite la
presente causa.

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constituciéon de la Repuablica, en concordancia con el
articulo 70, numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia),
prescribe que el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones, “ Conocer y resolver
los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismios
desconcentrados y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.”

Por su parte, el inciso tercero del articulo 72 del Cédigo de la Democracia sefiala que en el
tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los
numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, habrd una sola
instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

De la revision del expediente se desprende que el presente recurso fue propuesto en contra
de la resolucién No. PLE-CNE-2-19-8-2022, de 19 de agosto de 2022, adoptada por el Pleno

* Ver fojas 31 a 32 del expediente
® Ver fojas 36 a 86 del expediente
® Ver fojas 88 a 388 vta. del expediente
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del Consejo Nacional Electoral, que resolvié negar la impugnacién presentada por el sefior
Gonzalo Xavier Alban Molestina a la resolucién PLE-CNE-70-11-8-2022, de 11 de agosto de
2022 que nego su postulacién para ser candidato al Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social.

De lo expuesto, se establece que el recurso interpuesto atafie a uno de los recursos cuyo
conocimiento y resolucién corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
amparo de lo prescrito en el numeral 1 del articulo 268 y numeral 3 del articulo 269 del
Cédigo de la Democracia; razén por la cual, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es
competente para conocer y resolver el presente recurso.

2.2, Legitimacion activa

De conformidad con el inciso segundo del articulo 244 del Cédigo de la Democracia, y 14
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, pueden proponer acciones
y recursos contenciosos electorales “Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacion, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podrdn proponer los recursos
previstos en la Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.”

El sefior Gonzalo Xavier Albdn Molestina, compareci6 ante el Consejo Nacional Electoral
como postulante a la candidatura a consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social y en esa misma calidad acudié ante este Organo de Justicia Electoral; por lo
tanto, cuenta con legitimacién activa para interponer el presente recurso subjetivo
contencioso electoral.

2.3. Oportunidad de la interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral:

El inciso cuarto del articulo 269 del Codigo de la Democracia y articulo 182 del Reglamento
de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral, disponen que el recurso subjetivo
contencioso electoral se interpondra ante el Tribunal Contencioso Electoral, dentro de tres
dias posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucién que se recurra.

El sefior Gonzalo Xavier Alban Molestina, recurrié de la resolucién No. PLE-CNE-2-19-8-
2022, adoptada el 19 de agosto de 2022 por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, la
misma que fue notificada el 19 de agosto de 2022, segtin consta de la razén de notificacién
sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral.?

El recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado en este Organo de Justicia
Electoral, el 22 de agosto de 2022, a las 17h018, razén por la cual el recurso fue interpuesto
dentro del plazo previsto por la ley, siendo oportuna su interposicion.

Una vez verificado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede al andlisis de fondo.

III. ANALISIS DEL FONDO
3.1, ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

7 Ver foja 680 del expediente
* Ver foja 14 del expediente
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Causa Nro. 186-2022-TCE

3.1.1. Escrito inicial:

El recurrente sefior GONZALO XAVIER ALBAN MOLESTINA, presenté dos escritos con
igual contenido dirigidos a este Tribunal el 22 y 23 de agosto de 2022, en los que sefial6 en
lo principal:

En el acapite “TERCERO.- FUNDAMENTOS DE HECHO" sostiene que:

Que, el 02 de junio de 2022, se acercé a la Delegacién Provincial Electoral del Guayas para
solicitar informacién sobre el proceso de postulacién para ser candidato a consejero del
Consejo de Participacion Cindadana y Control Social; y, que solicité un certificado de
apoliticismo en el que le indicaron que se encontraba afiliado a una organizacién politica
denominada MOVER, lo cual es ilegal y fraudulento.

Que, procedi6 en ese momento procedid a la inmediata “desafiliacion” a la vez que mediante
escrito solicitd “mediante oficio S/N del 02 de junio del 2022 dirigido a la Seitora Ingeniera Diana
Atamaint, Presidenta del Consejo Nacional Electoral y al Serior Ingeniero John Gamboa, Director
Provincial Electoral del Guayas” un nuevo certificado. Ese oficio fue recibido en la Delegacién
Provincial del Guayas del Consejo Nacional Electoral con fecha 02 de junio de 2022, a las
12h27.

Que, a la peticion anterior se le dio respuesta mediante oficio Nro. CNE-UPSGG-2022-C-
0003 del 02 de junio de 2022, suscrita por el abogado Carlos Jiménez Barcos, secretario
general (e) de la Delegacion Electoral del Guayas. Expresa que la autoridad electoral en este
oficio en ningin momento “certifica ni se pronuncia sobre lo solicitado”, es decir “SI DE
MANERA VOLUNTARIA” fue “Directivo, Adherenie o Afilindo”. Si bien esta respuesta le dio
algo de tranquilidad, dias mas tarde presenté una denuncia en la Fiscalia General del
Estado, de manera formal.

Que, el 11 de agosto de 2022, el Pleno del Consejo Nacional Electoral “dentro de la instancia
de wverificacion de requisitos prolibiciones e inhabilidades de los postulantes a candidatos a
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”, resolvié negar la
calificacién e inscripcion de su candidatura a dicha dignidad, por haber “inobservado” la
normativa legal vigente y el Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y
Verificacién de Requisitos.

Que, para fundamentar sus argumentos se referira al Informe Nro. 080-CV-CNE-2022 del
08 de agosto de 2022, emitido por la Comisién Verificadora del Proceso de Verificacién de
Requisitos, Prohibiciones e Inhabilidades de los Postulantes para la Calificacién de las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que integrardn el Consgjo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

Que, referente a lo que consta en el Informe en el numeral 4, esto es, que incurre en
prohibiciones e inhabilidades por estar registrado en la organizacién politica Movimiento
Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER conforme consta del oficio Nro. CNE-
DNOP-2022-1899-M y desafiliado el 02 de junio de 2022, el recurrente expresa:

“(...) JAMAS, NUNCA, EN NINGUN MOMENTO, he realizado tramite de afiliacién o
adherencia a alguna organizacién politica como indica el informe al que hacen mencién.
Decepcionado de las organizaciones politicas, me he mantenido durante toda mi vida siempre
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al margen de estas. Sin embargo, me vengo a enterar que “consto” como adherente/afiliado a
una organizacién. Lo que me queda claro, es que esta adherencia/afiliacién fraudulenta es
una ilegalidad a la que hoy tengo que enfrentar no solo Yo, sino también un sin nimero de
ecuatorianos que constan como afiliados o adherentes a organizaciones, no por voluntad
propia, sino porque alguien vendi6 bases de datos, falsificé su identidad, falsificé su firma o
quien sabe qué y por supuesto hubo una institucién que no filtr$ si quiera la informacién que
procesaba sin reconocer y validad su autenticidad. Yo quisiera preguntarle a Ustedes Srs y
Sras si en su dependencia se realizé algin proceso de verificacién de la autenticidad de esa
adherencia/afiliacién, si existen documentos (falsificados seguramente), si existen firmas
(falsificadas seguramente) o si es que esto ha sido validado conforme a un manual de
procedimientos o si este manual no existe o si se cumplié a cabalidad con lo establecido en el
art. 320 y el art. 322 del Cédigo de la Democracia. Porque no creo que un Consejo Nacional
Electoral sea ciego frente a los mdltiples casos que se han hecho conocer a través de los
medios tradicionales y no tradicionales en donde hay “afiliados” y “adherentes” que han sido
registrados como tal de forma arbitraria e ilegal en contra de su consentimiento y
conocimiento.” (sic)

Que, la Comision Verificadora conforme consta del informe Nro. 080-CV-CNE-2022 del 08
de agosto de 2022, niega su calificacién e inscripcién como candidato a Consejero del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y con base en éste, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, niega su calificacién e inscripcidn a esta candidatura.

Dentro del acdpite “CUARTO.- FUNDAMENTOS DE DERECHOQ", sefialé:

“{...) el proceso de conformacién y régimen de elecciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, se encuentra determinado en la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social. El articulo 21 numeral 8 de la mencionada norma
determina como prohibicién para ser candidato a Consejero del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, no haber sido miembro de ninguna organizacion politica como
afiliado, adherente ni dirigente durante los tltimos cinco afios.”

Que, si bien el recurrente consta dentro de los registros de datos del Consejo Nacional
Electoral como parte de una organizacion politica, “...no es menos cierto el hecho de que dicha
afiliacion politica ha sido resultado de un hecho doloso, el cual ha sido debidamente denunciado ante
las autoridades competentes y que por lo tanto convierte a aquella afiliacidn/adherencia en acto
nulo.”

Que, “...cs evidente, por ser de conocimiento piiblico, ademds de ser un hecho ilicito que ha sido
debidamente denunciado”, que el acto por el cual se realizé su afiliacién se efectué mediante
“...falsificacion de firmas y documnentos, lo que constituye un hecho tipico, antijuridico confornie lo
determinado en el Codigo Orgdnico Integral Penal, hecho que, en su momento, causé gran
commocion a nivel nacional, y que fue aceptado incluso por la misma autoridad electoral en reiteradas
ocasiones.

Que, el Consejo Nacional Electoral, tiene la obligacion de verificar la autenticidad de fichas
de afiliacion conforme asi lo determinan los articulos 320 y 322 del Cédigo de la
Democracia, por tanto, suspender su participacién sustentdndose en un particular que a
todas luces es ilegitimo vulnera su derecho constitucional a ser elegido.
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Que, el informe Nro. 086-DNAJ-CNE-2022 emitido por el Consejo Nacional Electoral carece
de motivacion suficiente, que es una de las garantias basicas del debido proceso que estd
reconocido y tutelado en la Constitucion.

Que, al encontrarse afiliado, la accién que procedia era desafiliarse para concluir el
procedimiento, sin perjuicio de la subsuncion totalmente incongruente que realiza el
Consejo Nacional Electoral. Ello en razén de que en ningtin momento se afilié de manera
voluntaria, sino que ello fue una actitud dolosa de terceros que suplantaron su identidad.
Que, como establece el Consejo Nacional Electoral en su informe, los actos administrativos
se presumen como legitimos. En su caso, el certificado namero CNE-UPSCG 2022-C-0003
fue emitido también por ese érgano por lo cual el mismo goza del principio de presuncién
de legitimidad.

Que, es el Consejo Nacional Electoral, el érgano competente para verificar el estado politico
de los ciudadanos, en su caso, sefalé que no ha desempenado ninguna dignidad en los
ultimos cinco anos, por lo cual “...no existe documento mas veraz que el propio certificado
emitido por el Consejo Nacional Electoral.”

Que, en relacion a los articulos 320 y 322 del Codigo de la Democracia, considera que en el
informe Nro. 086-DNAJ-CNE-2022 no hace alusién alguna de que consten dichos
habilitantes, peor atn se encuentren adjuntados, por lo cual se evidencia fehacientemente
que este es un acto totalmente arbitrario, que posee una serie de subjetividades y
consecuentemente carece de motivacién.

El recurrente sefiala que sus medios probatorios son: i} certificado Nro. CNE-UPSGG-2022-
C-0003 de 02 de junio de 2022; ii} declaracién bajo juramento del recurrente que expresa no
tener afiliacién o adherencia a ninguna organizacién politica; iii) solicita auxilio judicial al
Consejo Nacional Electoral para que remita la documentacién sobre su adherencia o
afiliacién.

En la peticién concreta solicita dejar sin efecto la resolucién Nro. PLE-CNE-70-11-8-2022 de
11 de agosto de 2022 y por lo tanto aceptar la calificacion e inscripcién de su candidatura al
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

3.1.2. Escrito de aclaracion:
En el escrito de aclaracion, el recurrente expreso:

Que, interpone el recurso subjetivo contencioso electoral conforme lo previsto en el articulo
268 numeral 1 y 269 numeral 3 del Cédigo de la Democracia, al haberse negado su
postulacion al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

El recurrente sefiala su anuncio probatorio, detallando la prueba que fue presentada como
sustento de su recurso, asi como determind en forma clara que la resolucién que recurre fue
la Nro. PLE-CNE-2-19-8-2022, misma que ratifica la resolucién PLE-CNE-70-11-8-2022 del
11 de agosto de 2022, mediante la cual se niega su impugnacién y su subsiguiente
postulacion al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS
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En materia electoral, los medios de impugnacién, se presentan conira los actos,
procedimientos y resoluciones de un érgano administrativo electoral y tienen como fin
tutelar los derechos politicos-electorales de elegir, ser elegido, reparar la vulneracién de un
derecho electoral y como consecuencia restituir el uso o goce de este derecho.

En el presente caso, el sefior Gonzalo Xavier Albian Molestina, postulante a la candidatura
para consejero del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social presenté ante el
Tribunal Contencioso Electoral un recurso subjetivo contencioso electoral al amparo de lo
previsto en el numeral 3 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia que dispone: “3.
Aceptacion o negativa de postulacién para ser candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social”. Con base en la norma antes indicada se admitié a tramite el presente recurso
subjetivo contencioso electoral.

El postulante sefior Gonzalo Xavier Albdn Molestina, interpuso el recurso electoral en
contra de la resolucion No. PLE-CNE-2-19-8-2022, de 19 de agosto del 2022 que negé la
impugnacion presentada a la resoluciéon No. PLE-CNE-70-11-8-2022, de 11 de agosto de
2022 mediante la cual el Consejo Nacional Electoral negé la calificacién e inscripeion como
candidato a consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por cuanto
conforme consta del informe Nro. 086-DNAJ-CNE-2022 de 19 de agosto de 2022, el
postulante incurri6 en la prohibicién prevista en el articulo 21 numeral 8 de la Ley Organica
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en concordancia con el articulo 7,
numeral 8 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacién de
Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (en adelante Instructivo).

El Consejo Nacional Electoral aprobé en el mes de febrero de 2022, el “Calendario Electoral
para las Elecciones Seccionales y Eleccién de Consejeras y Consejeros para el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social 2023”9, instrumento que permite a la ciudadania
y actores politicos conocer las diferentes etapas del proceso electoral a llevarse a cabo y
cuya observancia es obligatoria.

Posterior a esta convocatoria, el Consejo Nacional Electoral aprobé la Codificacién al
Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacién de Requisitos para
las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

De igual manera, el Consejo Nacional Electoral convocé a los ciudadanos y ciudadanas
ecuatorianas a postularse al proceso de verificacion de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades para definir el listado de las candidatas y candidatos a consejeros y
consejeras del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social para el periodo 2023-
202710 y establecié los requisitos para la postulacion, los criterios de verificacion, las
prohibiciones para ser candidatos o candidatas, asi como la fecha de presentacién de
postulaciones, establecida desde el 1 al 15 de junio de 2022,

? Pagina oficial del Consejo Nacional Electoral: Resolucion PLE-CNE-1-7-2-2022-EXT de 07 de febrero de 2022:
https:/ / www .cne.gob.ec/resoluciones/

' Pagina oficial del Consejo Nacional Electoral: Resolucién PLE-CNE-2-30-5-2022 de 30 de mayo de 2022:
https:/ / www .cne.gob.ec/resoluciones/
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El 31 de mayo de 2022, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié conformar la
Comisién Verificadora para el proceso de seleccién de Consejeras y Consejeros al Consejo
de Participacién Ciudadana, la misma que tenia a su cargo la revisién de los expedientes de
los postulantes, el cumplimiento de los requisitos conforme la normativa vigente y la
emision del informe respectivo.

De conformidad con el calendario electoral, en el periodo de postulacion fijado del 1 al 15
de junio de 2022, se recibié un total de 191 expedientes en la Secretaria General, en las
Secretarias de las Delegaciones Provinciales Electorales y en las Oficinas Consulares del
Ecuador en el exterior.

En este contexto, precisa revisar las actuaciones efectuadas por el Consejo Nacional
Electoral, en sede administrativa, respecto de la postulacion presentada por el sefior
Gonzalo Xavier Alban Molestina.

a) Presentacion del expediente:

El sefior Gonzalo Xavier Alban Molestina, el 13 de junio de 2022, presenté su postulacion
para la candidatura a consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Centrol Social,
en la Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de Guayas, con numero de tramite
162, conforme consta del acta de entrega-recepcion respectivatl.

Concluida la fase de recepcion, se realizé la difusion del listado y formularios de los
postulantes en el portal web institucional, en las carteleras virtuales de las Delegaciones del
Consejo Nacional Electoral y en las oficinas Consulares del Ecuador en el Exterior, entre el
17 y 18 de junto de 2022, a fin de cumplirse con la etapa de impugnacion.

Durante la fase de impugnacién a las postulaciones, segiin consta del expediente, se
presentd una denuncia en contra del recurrente, propuesta por la ciudadana Marcia
Geoconda Zambrano Garcia, quien argumenté que el postulante estaba inmerso en la
prohibicién prevista en el numeral 9 del articulo 21 de la Ley Orgénica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en armonfa con el numeral 9 del articulo 7 del
Instructivo, esto es, haber desempefiado el cargo de director provincial de Desarrollo
Productivo y Coordinador de Cooperacion Internacional de la Prefectura del Guayas, del
11 de julio de 2019 al 06 de mayo de 2020 y para poder postularse como candidato debid
haber renunciado con treinta meses de anticipacion.12

La denuncia fue objeto de contradiccién por parte del ahora recurrente'3, quien al contestar
la denuncia formulada en contra de su postulacion senalé:

¢ Que la denuncia presentada es maliciosa, malintencionada y pretende restringir su
derecho a ser elegido. No obstante indica que cumpliendo con lo que dispone el
articulo 9.1 del Instructivo, y al no contar con un certificado de la Prefectura del
Guayas, y si bien este documento no fue cargado al sistema, autorizé para que el
Consejo Nacional Electoral solicite dicha informacién.

11 Ver fojas 88 del expediente
12 Ver fojas 263 a 266 del expediente
13 Ver fojas 271 a 276 del expediente
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* Que lo que se alega en la denuncia, esto es, estar inmerso en la prohibicién prevista
en el numeral 9 del articulo 21 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social en armonia con el numeral 9 del articulo 7 del
Instructivo, es falso, ya que no ha sido miembro o parte de ninguno de los
organismos que sefala la norma, asf como tampoco es autoridad de nivel jerarquico
superior en escala superior a quinto grado.

¢ Que el cargo que desempend en la Prefectura del Guayas no se identifican como
“Autoridad”, afirmacion que la realiza con base en el articulo 5 del COOTAD.

b) Informe de la comision verificadora del proceso de postulacion:

Con base en la documentacién presentada, la Comision Verificadora del proceso de
postulacién, emitié el informe Nro. 0195-CV-CNE-2022 de 8§ de agosto de 2022H4, el cual en
el numeral 4 concluyé:

“(...) La Comision Verificadora entrega 168 informes, inherentes a las y los postulantes que no
cumplieron con los requisitos y/o incurrieron en prohibiciones e inhabilidades en el proceso
de seleccién de candidatas y candidatos al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y nos permitimos presentar a continuacién el listado final de los postulantes no
admitidos:

POSTULANTES QUE NO CUMPLEN REQUISITOS Y/O INCURREN EN INHABILIDADES

(..)

4 ALBAN MOLESTINA GONZALO XAVIER HOMBRES

A este documento se incorporé el informe No. 080-CV-CNE-2022 de 8 de agosto de 2022, de
la Comisién Verificadora del Proceso de Verificacion de Requisitos, Prohibiciones e
Inhabilidades de los Postulantes para la Calificacién de las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, remitido a la presidenta del Consejo Nacional Electoral, el cual analiza
exclusivamente el expediente del postulante sefior Gonzalo Xavier Alban Molestina, en
cuanto al cumplimiento de requisitos consta lo siguiente:

En lo que concierne al cuamplimiento de requisitos para postularse al CPCCS, trayectoria en
organizaciones sociales, en participacién ciudadana, lucha contra la corrupcién, reconocido
prestigio que evidencia su compromiso civico y de defensa del interés general, la Comisién
Verificadora concluye que el postulante sefior Gonzalo Xavier Alban Molestina:

“(...) El/la postulante, CUMPLE con el/los requisitos establecido/s en el articulo 20 y 23 de
la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y articulo 6 del
Instructivo para el proceso de recepcién de postulaciones y verificacién de requisitos y
calificacién de candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que integraran el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social.”

En cuanto a no estar inmerso en las prohibiciones ¢ inhabilidades, la Comisién Verificadora
sefiala en el numeral 8 lo siguiente:

" Ver fojas 304 a 356 del expediente
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DESCRIPCION

INCURRE EN

PROHIBICION

ES/INHABILID
ADES

Si/No

NORMATIVA APLICADA

OBSERVACIONES

()

8. No seca afiliado, adherente o

St

Conforme lo establecido en ¢l
articulo 21 numeral 8 de la Ley
Orgdnica del Conscjo  de

No cumple, de acuerdo a la base
de datos de la DNOP mediante
oficio CNE-DDNODP-2022-1899-M,

dirigente de partido o movimiento Participacion  Ciudadana y | consta como adherente  al
politico, durante los altimos cinco Control Social y articulo 7 | Movimiento  Verde,  &lico,
ahos, o ha desempenado una numeral 8 del Instructivo | Revolucionario,  Democratico

dignidad de eleccion popular en el
misme lapso, a excepeidon  de
concejales, vocales de las juntas
parroquiales v de los conscjeros del
Consvjo de Participacion Ciudadana

aprobado para ¢l proceso.

MOVER y desafiliado con fech
a02-06-2022; cs deoir, dentro de
los ultimos 5 afios. Y no os
dignidad, dentro de los ultimos
5 anos. Y no es dignidad de

: Control Social que se postulena la eleccidn opular  conforme
q ¢ pop

reelecaion; informacién emitida por la DNE

mediante  memorando  Nro.

CNE-DNE-2022-0258-M.

El/la postulante INCURRE con las prohibiciones e inhabilidades del articulo 21 de la Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social y el articulo 7 del Instructivo para el proceso de recepcion de
postulaciones y verificacion de requisitos y calificacién de candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que
integraran el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social en el (os) siguiente{es) numeral{es):

- 8. No sea afiliado, adherente o dirigente de partido o movimiento politico, durante los tGltimos cinco afios, o ha
desempenado una dighidad de eleccion popular en el mismo lapso, a excepeion de concejales, vacales de juntas
parroquiales y de los consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que se postulen a la

reeleccion.

Con este hallazgo luego de la verificacion de los requisitos y documentacion que forma
parte del expediente, a mas de analizar la denuncia propuesta en contra del postulante, la
Comisién Verificadora llega a la siguiente conclusion:

“{...) En virtud de las atribuciones establecidas en el articulo 35 del Instructivo para el Proceso
de Recepcion de Postulaciones y Verificaciéon de Requisitos para las Candidatas y Candidatos
a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, esta Comision verifico la informacion constante en los expedientes de postulacién, las
denuncias ciudadanas y contradicciones del postulante. En razén de lo cual se concluye que
el/la postulante ALBAN MOLESTINA GONZALO XAVIER, CUMPLE los requisitos
establecidos en el articulo 20 enumerado a continuacién del articulo 20 de la Ley Orgénica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en concordancia con los articulos 5 y 6
del Instructivo para el proceso de recepcién de postulaciones y verificacién de requisitos de
calificacion de candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que integrardn el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; e INCURRE en las inhabilidades establecidas en el
articulo 21 de la Ley ibidem en concordancia con el articulo 7 del Instructivo ibidem, por lo
que se remite el presente informe al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su
conocimiento.”15

¢) Resolucién No. PLE-CNE-70-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022 emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral

' Ver fojas 284 a 290 del expediente
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El 11 de agosto de 2022, el Consejo Nacional Electoral adopté la resolucién No. PLE-CNE-
70-11-8-2022, en la que resolvio:

“(...) Articulo Unico.- Negar la calificacién e inscripcién como candidata o candidato a
Consejera o Consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, a la/el
postulante: ALBAN MOLESTINA GONZALO XAVIER, por cuanto ha inobservado la
normativa legal vigente y el Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y
Verificacién de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; conforme consta del
andlisis y la motivacién del! Informe No. 080-CV-CNE-2022, de la Comisién Verificadora, que
constituye documento habilitante de la resolucién.”16

La resolucion No. PLE-CNE-70-11-8-2022, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
fue notificada al postulante el 13 de agosto de 2022 por el secretario general del Consejo
Nacional Electoral, conforme consta de la razén respectiva.l?

d) Impugnacién a la resolucion No. PLE-CNE-70-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022,
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral

El sefior Gonzalo Xavier Alban Molestina, el 16 de agosto de 2022, ingresé por recepcion
documental del Consejo Nacional Electoral, el “Documento de Impugnaciéon” a la
resoluciéon PLE-CNE-70-11-8-2022, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, al
cual adjunté el escrito respectivo, a través del cual, alegé que el 02 de junio de 2022 se
acercé a la Delegacion Electoral de la provincia del Guayas a solicitar informacién sobre el
proceso de postulacién para ser candidato a consejero del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, a la par solicité un certificado de apoliticismo, en el que le
indicaron que constaba como afiliado al movimiento politico MOVER; ante lo sucedido de
manera inmediata solicité su desafiliacién, y luego, ese mismo dia, ante la misma
Delegacion solicité se le confiera un certificado de ser directivo, adherente o afiliado de
manera voluntaria de alguna organizacién politica inscrita, ante lo cual la Delegacion,
contesto que no consta registrado en los altimos cinco anos.

Expuso el postulante en su escrito de impugnacién en la via administrativa ante el Consejo
Nacional Electoral que la autoridad electoral del Guayas en ningiin momento respondié a
su peticién; sin embargo le proporciond algo de tranquilidad, pero al saber que sus
derechos de participacién podrian ser vulnerados presenté una denuncia en la Fiscalia
General del Estado.

Enfatiza que en ninglin momento fue adherente o afiliado a ninguna organizacién politica;
que durante toda su vida se ha mantenido al margen de éstas; por tanto, la indicada
adherencia al movimiento politico MOVER es fraudulenta; y que es una realidad que la
padece no s6lo el recurrente, sino un sin ndmero de ecuatorianos que constan registrados
como adherentes o afiliados a una organizacién politica fraudulenta porque falsificaron su
identidad.'®

e) Resolucién No. PLE-CNE-2-19-8-2022, de fecha 19 de agosto del 2022 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional

16 Ver fojas 292 a 296 del expediente
17 Ver foja 628 a 633 del expediente
18 Ver fojas 359 a 364 del expediente
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e.1. El 19 de agosto de 2022 la directora nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional
Electoral emitié el informe juridico Nro. 086-DNAJ-CNE-2022, relacionado con la
impugnacién presentada por el postulante Gonzalo Xavier Alban Molestina.

En el andlisis juridico sobre la impugnacion presentada por el ahora recurrente, la
funcionaria electoral, en el numeral 5 del referido informe, recomendo:

(...} 5.1. Negar la impugnacion presentada por el sefior Gonzalo Xavier Alban Molestina, en
contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-70-11-8-2022, de 11 de agosto de 2022, por los
fundamentos de hecho y de derecho analizados en el presente informe, por incurrir en la
prohibicién establecida en el articulo 21, numeral 8 de la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social - LOCPCCS, en concordancia con el articulo 7,
numeral 8 de la Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos y Calificacion para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que Integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social !

e.2. El 19 de agosto de 2022, el Consejo Nacional Electoral, emitié la resolucion No. PLE-
CNE-2-19-8-2022, en la cual, sobre la base del informe juridico y resolvié:

Articulo Unico.- Negar la impugnacién presentada por el sefior Gonzalo Xavier Albin
Molestina, en contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-70-11-8-2022, de 11 de agosto de 2022,
por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en el informe No. 086-DNAJ-CNE-
2022 de 19 de agosto de 2022, por incurrir en la prohibicién establecida en el articulo 21,
numeral 8 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social -
LOCPCCS, en concordancia con el articulo 7, numeral 8 de la Codificacién al Instructivo para
el Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social; y, consecuentemente, ratificar, la Resolucién No.
PLE-CNE-70-11-8-2022, de 11 de agosto de 2022, en todas sus partes.20

El sefior Gonzalo Xavier Alban Molestina, presenté ante este Organo de Justicia Electoral el
recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la mencionada resolucion, objeto de la
presente causa, reclamando su derecho de participacién y a ser elegido como candidato
para las elecciones de consejeras y consejeros para conformar el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Ante lo alegado, este Tribunal luego de revisados los documentos presentados en el
expediente de postulacién versus el informe de la comisién verificadora del proceso de
postulacién, considera:

1) TRAYECTORIA EN ORGANIZACIONES SOCIALES:

1.1. El informe Nro. 080-CV-CNE-2022, de 8 de agosto de 2022, de la Comisién
Verificadora, respecto de la “Trayectoria en organizaciones sociales”, sefial6 que el
postulante:

“El/la postulante, CUMPLE con el/los requisito/s establecido/s en el articulo 20 y 23 de la
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y articulo 6 del

1% Ver fojas 58 a 81 y 660 a 671 y vta. del expediente
I Ver fojas 44 a 56 y 672 a 678 del expediente
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Instructivo para el proceso de recepcién de postulaciones y verificacion de requisitos y
calificacion de candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.”

Por lo tanto, y ante lo alegado por el recurrente en el recurso subjetivo contencioso
electoral, se considera que nada hay que verificar, por cuanto conforme consta del informe
de la Comisién Verificadora, el postulante cumple con los requisitos previstos en los
articulos 20 y 23 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
social y articulo 6 del Instructivo.

2) PROHIBICIONES E INHABILIDADES DEL POSTULANTE:

Consta en el informe presentado por la Comisién Verificadora que el postulante Gonzalo
Xavier Alban Molestina, incurri6 en la prohibicién prevista en el articulo 21 numeral 8 de la
Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y articulo 7 numeral
8 del Instructivo para el proceso de recepcién de postulaciones, al constar registrado como
adherente al Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, desafiliado
con fecha 02 de junio de 2022, esto es dentro de los tltimos 5 afios, conforme oficio CNE-
DNOP-2022-1899-M.

El recurrente negé la adherencia a la organizacién politica antes indicada y expres6 que el
02 de junio de 2022, al solicitar un certificado de apoliticismo en la Delegacién Electoral del
Guayas precisamente para postularse como candidato al Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, en dicha entidad le indicaron que constaba como adherente
del Movimiento Politico Verde, Etico, Revolucionario, Democratico MOVER, adherencia
que la consider6 fraudulenta, aun asi procedié a desafiliarse de forma inmediata; vy,
mediante oficio s/n de 2 de junio de 2022, solicit6 a la presidenta del Consejo Nacional
Electoral y al director de la Delegacién le concedan un certificado en el sentido de haber
sido directivo, adherente, afiliado de manera voluntaria de alguna organizacién politica en
los ultimos cinco afios o desempeiié una dignidad de eleccién popular.

El articulo 21 numeral 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, dispone:

Art. 21.- Prohibiciones.- Ademaés de las prohibiciones establecidas en la Constitucién para ser
candidatos de eleccién popular, no podran ser candidatos, desighados, ni desempefiarse como
Consejeras o Consejeros quienes:

(...} 8. Sean afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante los
tltimos cinco afios, o hayan desempefiado una dignidad de eleccién popular en el mismo
lapso, a excepcién de concejales, vocales de las juntas parroquiales v de los consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que se postulen a la reeleccion.

Por su parte el articulo 7 numeral 8 del Instructivo dispone:

Art. 7.- Prohibiciones para ser candidatos y candidatas.- (Articulo sustituido mediante
resolucién nimero PLE-CNE-1-23-5-2022, de 23 de mayo de 2022; y, publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 70 de 26 de mayo de 2022) Ademas de las prohibiciones
establecidas en la Constitucién para ser candidatos de eleccién popular, no podran ser
candidatos, designados, ni desempefiarse como Consejeras o Consejeros quienes:

Jursticicr cjtse graarcrtit iocr cdereryedacraicic 13
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(...} 8. Sean afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante los
ultimos cinco afios, 0 hayan desempefiado una dignidad de eleccién popular en el mismo
lapso, a excepcion de concejales, vocales de las juntas parroquiales y de los consejeros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social que se postulen a la reeleccién;

Para verificar si el postulante incurrié o no en la prohibicién prevista en la normativa
indicada se procede a revisar la documentacién que consta del expediente.

A fojas 365 consta copia certificada de un oficio suscrito por el sefior Gonzalo Xavier Alban
Molestina, dirigido a la presidenta del Consejo Nacional Electoral y al director de la
Delegacién Electoral del Guayas, mediante el cual solicit6:

“Yo Gonzalo Xavier Alban Molestina con cédula de ciudadania 0918672692 solicito a usted
se me confiera un certificado en el que conste no haber sido Directivo/adherente/afiliado
(de manera voluntaria) de Partido o Movimiento Politico inscrito, en los tltimos 5 afios; y/o,
haya desempefiado una dignidad de eleccién popular en el mismo lapso.”2!

Mediante oficio Nro. CNE-UPSGG-2022-C-0003 de 02 de junio de 20222, el abogado Carlos
Jiménez Barcos, secretario general (e) de la Delegacion Electoral del Guayas, con base en el
memorando No. CNE-DTPPPG-2022-0177-M de 02 de septiembre de 2022, suscrito por el
Responsable de la Direccién Técnica Provincial de Participacién Politica del CNE-Guayas,
certifica:

“(...) Que una vez revisado los archivos fisicos de la Direccion Técnica Provincial de
Participacion Politica de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas - Consejo Nacional
Electoral, nos hace conocer que el ciudadano GONZALO XAVIER ALBAN MOLESTINA,
con registro de cédula de ciudadania No. 0918672692, No consta registrado como director
del partido o movimiento politico, o haya desempefado una dignidad o ejercer un cargo de
eleccion popular en esta jurisdiccién Provincial, de estos cinco aitimos afios.”

Conforme se aprecia, tanto el articulo 21 numeral 8 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, cuanto el numeral 8 del articulo 7 del Instructivo,
expresan que no podran ser candidatos a consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, quienes durante los altimos cinco afios hayan sido afiliados,
adherentes o dirigentes de una organizacién politica o hayan desempefiado una dignidad
de eleccién popular, salvo las excepciones que sefiala la norma.

Se aprecia ademas, que la certificacion otorgada por el secretario encargado de la
Delegacion Electoral del Guayas, sélo se refiere a que el recurrente no consta registrado
como director de organizacién politica y tampoco ha desempefiado cargo priblico;
omitiendo dar la informacién sobre si es 0 no adherente o afiliado a una organizacién
politica. Por lo que se concluye que la informacién solicitada es incompleta.

Consta ademas en el expediente el memorando Nro. CNE-DNOP-2022-1899-M de 03 de
julio de 2022, suscrito electrénicamente por el Mgs. Esteban Bolivar Rosero Nifez, Director
Nacional de Organizaciones Politicas®, a través del cual en atencién a un pedido del
ingeniero Carlos Fabricio Espin Armijo, Coordinador de la Comision Verificadora CPCCS,
remite la matriz digital respecto de la afiliacion o adherencia durante los Gltimos cinco afios
de los ciudadanos que constan en un archivo adjunto, proporcionada por la Direccién

1 Ver foja 365 del expediente
2 Ver foja 366 del expediente
% Ver fojas 246 a 247 y vuelta del expediente
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Nacional de Infraestructura Tecnologica y Comunicaciones Electorales. En dicho
documento, que lleva como titulo “HISTORIAL DE LA AFILIACION DE LAS
CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL CPCCS”, se
puede advertir, que el sefior ALBAN MOLESTINA XAVIER GONZALO consta como
adherente, cuya desafiliacién se produjo el 02 de junio de 2022 de la organizacién politica
Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, “MOVER”, es decir, la misma
fecha en la que el ahora recurrente procedié a desafiliarse de forma inmediata, al conocer
que se encontraba como adherente a dicha organizacién politica, a pesar de considerar
fraudulenta tal adherencia.

Por otra parte, mediante auto de 29 de agosto de 2022, se admitié a tramite y se dispuso que

el Consejo Nacional Electoral remita el expediente y solicité informacion respecto del sefior
“ ALBAN MOLESTINA GUSTAVO XAVIER"%,

Con memorando Nro. CNE-DNOP-2022-3002-M de 31 de agosto de 2022, el director
nacional de Organizaciones Politicas, se dirige al secretario general del Consejo Nacional
Electoral y remite Ia informacién solicitada en la causa Nro. 186-2022-TCE. En esta
informacion se hace referencia a que el sefior GUSTAVO XAVIER ALBAN MOLESTINA,
a la presente fecha, “no se encuentra afiliado o es adherente a una organizacién politica de
dmbito nacional o local.”?,

En consecuencia, la informacién que remitié el Consejo Nacional Electoral a través de sus
funcionarios no se refiere al recurrente GONZALO XAVIER ALBAN MOLESTINA, las
certificaciones remitidas aluden a un ciudadano de nombres y apellidos “"GUSTAVO
XAVIER ALBAN MOLESTINA”.

No obstante lo indicado, el organismo administrativo electoral remitié el “Formulario de
Registro de Adherentes del Movimiento Politico Nacional” del Movimiento Alianza Pais,
de fecha 22-02-11, en el que constan los datos de varios ciudadanos, entre ellos del sefior
ALBAN MOLESTINA GONZALO XAVIER, cuyo namero de cédula coincide con el
documento aparejado al escrito inicial que contiene el recurso subjetivo contencioso
electoral.

Verificados cada uno de los documentos que constan en el expediente, se constata que el
recurrente Gonzalo Xavier Alban Molestina, no ha desvirtuado no estar inmerso en la
prohibicién del articulo 21 numeral 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y articulo 7 numeral 8 de Instructivo que establecen como
requisito para ser candidato a consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social el no ser adherente a una organizacién politica en los Gltimos cinco anos.

Finalmente, si bien el derecho a ser elegido previsto en el articulo 61 numeral 1 de la
Constituciéon y en el articulo 2 del Cédigo de la Democracia constituye un derecho
fundamental, precisa sefialar que este derecho no es absoluto ya que exige, para quien opte
por postularse a candidato a consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, como es el caso que nos ocupa, el cumplimiento de una serie de requisitos y no estar
inmerso en prohibiciones e inhabilidades que dispone la normativa electoral; mandato que
estd determinado en forma clara en el inciso cuarto del articulo 207 de la Constitucién
cuando determina “...Las consejeras y consejeros no podrdn ser afiliados, adherentes o dirigentes
de partidos o movimientos politicos, durante los wltimos cinco aiios”. Aceptar una postulacién

24 Ve fojas 390 a 391 del expediente
3 Ver foja 698 del expediente
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para candidato a consejero del CPCCS de un ciudadano cuyos registros electorales, a cargo
de méximo organismo administrativo electoral, demuestran que estd inmerso en una
prohibicion, atentaria al principio de igualdad previsto en el numeral 2 del articulo 11 de la
Carta Fundamental, en relacién con los demads postulantes.

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO. - NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
Gonzalo Xavier Alban Molestina, postulante a la candidatura para consejero del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, en contra de la resolucién No. PLE-CNE- 2-19-8-
2022 de 19 de agosto de 2022 que negé la impugnacién a la resolucion No. PLE-CNE-70-11-
8-2022 de 11 de agosto de 2022, adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO. - ARCHIVAR la presente causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia.
TERCERO. - NOTIFICAR el contenido de esta sentencia:

3.1. Al sefior Gonzalo Xavier Albdn Molestina y su patrocinador en las direcciones
electrénicas ab.dannvmoracordova@gmail.com, gonzaloalbanm@gmail.com; y, en la casilla
contencioso electoral Nro. 135.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en los correos electronicos, santiagovallejo@cne.gob.ec;
davanatorres@cne.gob.ec; asesoriajuridica®cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral
No. 003.

CUARTO.- SIGA actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- PUBLICAR en la cartelera virtual - pAgina web institucional www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.”-F.)Dra. Patricia Guaicha Rivera JUEZA (VOTO
SALVADO)

Certifico.- Quito, D.M., 22 de sephembire de 2022
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