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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADDOR

Causa No. 141-2018-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 141-2019-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 141-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 9 de
mayo de 2019, a las 17h04, VISTOS.- Agréguese a los autos: Copia certificada de la
convocatoria a sesion de Pleno Jurisdiccional No., 093-2019-PLE-TCE.

I. ANTECEDENTES

1.1 El 17 de abril de 2019 a las 22hl6, ingresé en el Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito en tres (3) fojas y en calidad de anexos (5) cinco fojas,
firmado por el sefior Jeyson Gleen Arroyo Carvache, Presidente Provincial del
MOVIMIENTO DEMOCRACIA 81, de la Provincia de Esmeraldas y el doctor
Franklin Pefiaranda como su abogado patrocinador, mediante el cual interpone
el recurso ordinario de apelacién en contra la resolucién CNE-JPEE-02-15-04-
2019 de 15 de abril de 2019, emitida por la Junta Provincial Electoral de
Esmeraldas. (Fs. 1 a 8)

1.2 A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el niimero 141-
2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 18 de abril de 2019,
se radico la competencia en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del
Tribunal Contencioso. (F. 9)

1.3 Auto dictado el 19 de abril de 2019 a las 16h44, mediante el cual el Juez
Sustanciador agregd documentacién, dispuso que el recurrente justifique la
calidad en la que comparece, aclare y complete el recurso y requirié a la Junta
Provincial Electoral de Esmeraldas remita documentacién, (Fs. 10 a 10 vuelta)

1.4 Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0441-O de 19 de abril de 2019, suscrito por el

Secretario General de este Tribunal, mediante el cual asigna al recurrente la
casilla contencioso electoral N° 066. (F. 12)
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1.5 Escrito en (1) una foja y en calidad de anexos cuatro (4) fojas, firmado por el
sefior Jeyson Gleen Arroyo Carvache y su abogado, ingresado en este Tribunal
el 20 de abril de 2019 a las 13h09. (F. 18)

1.6 Oficio Nro. CNE-JPEE-2019-0066-O de 20 de abril de 2019, suscrito por la
abogada Ana Karen Solis Bolafio, Secretaria de la Junta Provincial Electoral de
Esmeraldas, ingresado en este Tribunal el 20 de abril de 2019 a las 21h33, en
dos (2) fojas y en calidad de anexos (15) quince fojas. (Fs. 20 a 36)

1.7 Auto dictado el 28 de abril de 2019 a las 11h44, mediante el cual el Juez
Sustanciador agregd documentacion y dispuso a la Junta Provincial Electoral
de Esmeraldas remita documentacion. (Fs. 38 a 38 vuelta)

1.8 Oficio Nro. CNE-JPEE-2019-0072-O de 29 de abril de 2019, suscrito por la
abogada Ana Karen Solis Bolafio, Secretaria de la Junta Provincial Electoral de
Esmeraldas, ingresado en este Tribunal el 30 de abril de 2019 a las 10h00, en
dos (2) fojas y en calidad de anexos (11) once fojas. (Fs. 40-51 vuelta).

1.9 Auto dictado el 1 de mayo de 2019 a las 20h54, mediante el cual el Juez
Sustanciador agregé documentacion y admitié a tramite la presente causa. (F.
54)

1.10 Auto de 2 de mayo de 2019 a las 8h34, a través del cual se dispuso que a través
de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral se remita el
expediente de la presente causa, en formato digital, a los jueces que conforman
¢l Pleno para su analisis y estudio . (F. 56)

1.11 Copia certificada de la convocatoria a Pleno Jurisdiccional No. 093-2019-PLE-
TCE, suscrita por el Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

I1. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en el articulo 221 numeral 1 que
el Tribunal Contencioso Electoral es competente para: “1. Conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los
asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.”, disposicion que guarda relacion con las
atribuciones de éste 6rgano de administracion de justicia electoral, determinadas en el
articulo 70 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de 1a Democracia.
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El Cédigo de la Democracia, en el articulo 268 numeral 1, determina que el recurso
ordinario de apelacion, puede ser interpuesto por los sujetos politicos ante el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral. La misma ley, en el numeral 12 del articulo 269, sefiala
que uno de los casos, para interponer el referido recurso es por: “12. Cualquier otro acto o
resolucion que emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere
perjuicio a los sujetos politicos 0 a quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos
contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley.”.

De la revision del expediente, se colige que el recurso planteado, fue propuesto en
contra de la Resolucion No. CNE-JPEE-02-15-04-2019, emitida por la Junta Provincial
Electoral del Esmeraldas el 15 de abril de 2019, por lo expuesto, este Tribunal es
competente para conocer y resolver la presente causa.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El inciso primero del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los
partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales;
en el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales
provinciales, cantonales o parroquiales, segln el espacio geografico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas.”.

El sefior Jeyson Gleen Arroyo Carvache, comparece en calidad de Presidente Provincial
del MOVIMIENTO DEMOCRACIA Sl de la Provincia de Esmeraldas, por tanto y con
la documentacién que obra de autos (Fs. 14 a 16 vuelta / Fs. 29 a 34), se constata que
cuenta con legitimacion activa para interponer el presente recurso.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO
El articulo 269 inciso segundo del Cddigo de la Democracia, determina que: |\

“Las organizaciones politicas por intermedio de su representante legal, nacional o provincial y los
candidatos, podran interponer ante el Tribunal Contencioso Electoral, el recurso de apelacién en
el plazo de tres dias desde la notificacién.”.

El articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, prescribe:
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“El recurso ordinario de apelacion podra ser presentado por quienes cuenten con legitimacion en
los casos establecidos en el articulo 269 de! Codigo de la Democracia, y dentro del plazo de tres
dias contados desde la notificacion de la resolucién que se recurra.”,

Del expediente, se observa que a foja 44 vuelta consta la razon sentada por la abogada
Ana Karen Solis Bolafios, Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas,
quien indica que: “...e! dia 15 de abril de 2019, a las 14h00, fue notificada la presente resolucién y los
resultados numéricos del proceso de elecciones seccionales 2019 y Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, a los representantes legales de las organizaciones politicas y sociales debidamente
inscritos, a través de los casilleros electorales asignados para el efecto.”.

El escrito que contiene el recurso ordinario de apelacion en cuestién, ingresd en el
Tribunal Contencioso Electoral el 17 de abril de 2019 a las 22h16, seglin se verifica de
la razén sentada por el Secretario General de este Tribunal, que obra a fojas 9 del
expediente, en consecuencia dentro del plazo de (3) tres dias previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso reune todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el analisis del fondo.

II1. ANALISIS DE FONDO
3.1. CONTENIDO DEL RECURSO ORDINARIO DE APELACION
Los argumentos del recurrente para interponer el recurso, en lo principal expresan:

“... 2. Especificacion del acto, resolucion o hecho sobre el cual interpone el recurso o
accién. Cuando sea de! caso, se debe sefialar €l 6rgano, autoridad, funcionaria o
funcionario que la emitié.

Interpongo el presente RECURSO Ordinario de apelacion contra la Resolucién Resolucion No. .
CNE-JPEE-02-15-04-2019 de fecha 15 de abril de 2019 emitida por la Junta Provincial Electoral
de Esmeraldas y notificado el mismo dia en la cual se resuelve “Aprobar los resultados
numéricos de la dignidad de VOCALES DE LA JUNTA PARROQUIAL de Ia Parroquia Tululbi /
Ricaurte del Canton San Lorenzo de la Provincia de Esmeraldas, cuyos resultados han sido
ingresados al Sistema de Transmisién y Publicacion de Resultados "STPR” del Consejo Nacional
Electoral...” (SIC)

3. Expresar de manera clara los hechos con que se basa |la impugnacion, los agravios que
cause el acto o resolucién impugnada y los preceptos legales vulnerados.

Justicia que garantiza democracia

lose Manuel de abascal N37-49 vy Portate
PBRX: (593) 02 381 5000 4
Quilo - Ecucdor
wwwtce . .gobec



TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 141-2019-TCE

A) Sefiores Jueces, en la Junta No. 002 FEMENINO de la Zona TULULBI/RICAURTE de la
PARROQUIA TULULBIRICAURTE existe inconsistencia de votos entre el numero de
sufragantes y el nimero de sufragios contabilizados en el acta de escrutinio en un porcentaje
mayor del 1%, esto es el 4,36% de acuerdo a la siguiente explicacion:

La sumatoria de los votos que corresponden a los candidatos que se encuentran en primer lugar
en las listas estos son: Esteban Tapullo con 13 votos de Unidad Popular; Cristobal Armijos con
41 votos de Democracia Si; Washington Rodriguez con 69 votos de SUMA; Jefferson Caicedo
con 69 votos de Partido Social Cristiano; Berlin Valencia con 2 votos de CREOQ; v, Eloy Segura
con 69 votos de Alianza Pais, nos da como tal de 263 sufragios, cuando el total de sufragios es
de 252 excepto nulos y blancos, existiendo una diferencia de 11 votos que superan el punto
porcentual requerido de acuerdo al articulo 138 del Cadigo de la Democracia.

Lo detallado se constituye en una verdadera inconsistencia numérica por cuanto en el presente
caso el nimero de votos de quienes se encuentran primeros en la lista no pueden sobrepasar el
nimero total de sufragantes detallados en el Acta, esto es 252 en razén de que un elector puede
elegir un maximo de maximo 5 maximo candidatos sean estos de una lista o varias listas pero no
mas de 5 candidatos, caso contrario se anularia el voto.

B) En el Acta No. 0003 MASCULINO de la Zona TULULBI/RICAURTE de 'a PARROQUIA
TULULBI/RICAURTE, se da el mismo caso, quien son candidatos en primer lugar en las listas
estos son Esteban Tapullo con 001 votos de Unidad Popular; Cristobal Armijos con 008 votos de
Democracia Si; Washington Rodriguez con 005 votos de SUMA; Jefferson Caicedo con 022
votos de Partido Social Cristiano; Berlin Valencia con 001 votos de CREO; y, Eioy Segura con 11
votos de Alianza Pais, nos da como total de 48 sufragios cuando el total de sufragios es de 47
excepto nulos y blancos, existiendo una diferencia de 1 sufragio. Me permito sefialar ante Uds.,
senor Jueces que aunque aqui no se supera el punto porcentual, me permito hacerlo a manera
ejemplificativa.

C) En las demas actas 0001 MASCULINO, 0001 FEMENINO, 0002 FEMENINO de la Zona de
TULULBI/RICAURTE de la PARROQUIA TULULBI/RICAURTE la sumatoria de sufragios de los
candidatos que encabezan la lista es menor al numero total de sufragios.”

El sefior Jeyson Gleen Arroyo Carvache, en el acapite D) de su escrito correspondiente a “
PRECEPTOS LEGALES Y VULNERADOS", sefiala:

“El articulo 138 en su numeral de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la /\
Repablica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece en su articulo 138:

“Art 138.- La Junta Electoral podra disponer que se verifique el nimero de sufragios de una urna
en los siguientes ¢asos:

1. Cuando un acta hubiere sido rechazada por el sistema informatico de escrutinio por
inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerard que existe inconsistencia
numérica cuando la diferencia entre el nimero de sufragantes y el nimero de sufragios
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contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto porcentual.”. En razén de los
argumentos expuestos en el acapite No. 3 en sus literales A, B y C en las Actas detalladas y de
acuerdo a la explicacion realizada ante Uds., Sefiores Jueces nos permitimos exponer [a
inconsistencia numérica que existe en las Actas descritas.

El articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repablica del
Ecuador, Cddigo de ia Democracia, establece en su numeral 12 lo siguiente:

“Art. 269.- El Recurso Ordinario de Apelacion se podra plantear en los siguientes casos:

12. Cualguier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas
provinciales eleclorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen
legitimacion activa para proponer los recursos contencioso electorales, y que no tenga un
procedimiento previsto en esta Ley.”, precepto legal por el cual procedo a presentar ante Uds.,
Serores Jueces el Presente Recurso Ordinario de Apelacion.”

En relacion a las pruebas que enuncia o acompaiia sefiala el recurrente lo siguiente:

“A) Adjunto y solicito se tenga como prueba a mi favor las siguientes original de Actas Nos. 0001
MASCULINO, 0002 MASCULINO; 0003 MASCULINO, 0001 FEMENINO Y 0002FEMENINGC de
la Zona TULULBI/RICAURTE de la PARROQUIA TULULBI/RICAURTE del Cantdn San Lorenzo
de la Provincia de Esmeraldas.

B) Sqlicito se tenga como prueba a mi favor el registro electoral aprobado para la Provincia de
Esmeraldas de acuerdo a sus Cantones y Parroquias con el ndmero de recintos, y nimero de
votantes para cada recinto lo cual solicito de Uds. Sefiores Jueces se sirvan enviar atento oficio
al Consejo Nacional Electoral que remita copia certificada del registro en mencién.”

El recurrente presenta un escrito para aclarar y completar su recurso, con el cual
adjunta documentacién sobre su legitimacioén y equivocadamente vuelve a sefialar como
“direccion del accionado” la ubicacién que corresponde a la organizacidn politica
DEMOCRACIA SI. (F. 18)

3.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

3.2.1. La Junta Provincial Electoral de Esmeraldas, emitio la Resolucion Nro. CNE-
JPEE-02-15-04-2019 de 15 de abril de 2019, (Fs. 40 a 44), cuyos articulos primero y
segundo se transcriben a continuacion:

“Articulo 1.- Aprobar los resultades numéricos de la dignidad de VOCALES DE JUNTA
PARROQUIAL de la parroquia Tululbi/Ricaurte del cantén San Lorenzo de la Provincia de
Esmeraldas, cuyos resultados han side ingresados al Sistema de Transmisién y Publicacion de
Resultados "STPR" del Consejo Nacional Electoral; conforme al siguiente detalle;
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Articulo 2.- Se dispone a la sefiora Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas,
notifique a los representantes legales de las organizaciones politicas y sociales debidamente
inscritas, con la presente resolucién y los resultados numéricos del proceso de Elecciones
Seccionales 2019 y Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a fravés de los
casilleros electorales asignados para el efecto y la cartelera de la Delegacion Provincial Electoral
de Esmeraldas, para de creerlo pertinente puedan interponer los recursos que le correspondan
conforme a la ley.”

A fojas 44 vuelta del expediente, consta la razén de notificacién a las organizaciones politicas,
que establece que la referida resolucion fue puesta en su conocimiento el 15 de abril de 2019 a
las 14h00.

Por pedido del Juez Sustanciador, la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas remitié al
Tribunal Contencioso Electoral, documentos de los cuales se desprende la siguiente
informacion:

%+ A fojas 21 consta la copia certificada del Formulario de Reclamaciones presentado por
€l Delegado de la organizacién politica DEMOCRACIA SI, que se refiere a la
“...revision de las urnas de la parroquia Tululbi”, recibida el 15 de abril de 2019 a las
1:43.

% Del expediente, obra de fojas 22 a la 28 vuelta el Acta General de Escrutinio, que se
refiere a las elecciones seccionales del 14 de abril de 2019; el reporte de actas
computadas y el reporte de resultados preliminares.

% Del Acta de la Sesion Permanente de Escrutinios, en la reinstalacién de la jornada
correspondiente al 15 de abril de 2019, a las 00h30 se verifica el siguiente texto:

“...Se presenta una reclamacion por parte del delegado politicos José Luis Casillo del
Movimiento Politico Democracia Si Lista 20 la misma que es atendida por la Junta Provincial de
Esmeraldas la cual por no tener fundamento como lo establece el articulo 138 numeral 3 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Paliticas Cédigo de la Democracia y con 5 votos a
favor de los Vocales de la Junta Provincial Electoral, no procede dicha reclamacion.”.

Provincial Electoral de Esmeraldas dispuso que se de lectura al reporte de las actas

validadas para proceder a su aprobacion y, al no existir observaciones se ordend la \
lectura del acta general de la sesion, misma que fue aprobada por unanimidad, se '.
dispuso que las organizaciones politicas sean notificadas con la resolucién motivada, a \
través de los casilleros electorales y la cartelera publica, para posteriormente a la 1:56 ‘tl
del 15 de abril de 2019 se clausurd la sesién publica permanente de escrutinios. \

Luego de la decision sobre la reclamacion presentada, la Presidenta de la Junta |/\
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El reporte de actas computadas y validadas el 15 de abril de 2019, se evidencia a fojas
27 de los autos.

El Tribunal Contencioso Electoral, ha procedido a confrontar directamente las actas de
escrutinio para notificacion publica presentadas por el recurrente que constan a fojas | a

5 del

expediente con las actas originales ingresadas al Sistema de Transmision Publico

de Resultados (STPR) https://resultados2019.cne.gob.ec/ , de conformidad con el
siguiente detalle:

a.

Junta 002 Femenino Zona Tululbi, parroquia Tululbi, cantén San Lorenzo. (F.1)
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E ELECCIONES SECCIONALES 2019'Y CPCCS - 14 D ABRL 2019
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ACTA DE ESCRUTINIO ’ﬂm

VOCALES DE JUNTAS PARRCQUIALES RURALES

PROVINCIA: ESMERALDAS PARROGUHA: TULULBI /RICAURTE
CANTON: SAN LORENZO ZONA: TULULBI RICAURTE
CIRCUNSCRIPCION: JUNTA N 0002  FEMENINO
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VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES RURALES
Actan. 81054  comrouwe. 10660242

PROVINCGIA: ESMERALDAS PARROQUIA: TULULBI/RICAURTE
CANTON: SAN LORENZO ZONA: TULULBI RICAURTE

CIRCUNSCRIPCION: JUNTA N°: G001 MASCULINO
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Cousa No. 141-2019-TCE
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VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES RURALES
actant, 61054  convroLne, 10660242

PROVINCIA: ESMERALDAS PARROGLIA: TULULBI fRICAURTE
CANTON; SAN LORENZO ZONA: TULULBI /RRICAURTE
CIRCUNSCRIPCION: JUNTA N*: 0007 MASCULIND
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Causa No. 141-2019-TCE

c¢. Junta 0002 Masculino, Zona Tululbi, parroquia Tululbi, cantén San Lorenzo. (F.3)
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Causa No. 141-2019-TCE
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VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES RURALES
actan. 61055 controLn. 10673849

PROVINCIA: ESMERALDAS PARROQUIA: TULULBI IRICAURTE
CANTON: SAN LORENZO ZONA: TULULBI RICAURTE
CIRCUNSCRIPCION: JUNTA H*: 0002 MASCULINO
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Los Jueces que conforman el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, a través de la
verificacion directa de los documentos electorales descritos anteriormente, concluyen
que no existe fundamento alguno que establezca la inconsistencia numérica reclamada
mediante el recurso ordinario de apelacion interpuesto.

Examinado el recurso y todos los documentos que conforman el expediente que
motivaron que la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas apruebe los resultados
numéricos de la dignidad de Vocales de Juntas Parroquiales Tululbi/ Ricaurte del
canton San Lorenzo se comprueba que el acto administrativo cumple con los requisitos
de logica, razonabilidad y comprensibilidad que exige la Constitucion como garantia de
motivacion de las autoridades publicas.

Por lo expuesto, €l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANOQO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO.- Rechazar el recurso ordinario de apelacién, interpuesto por el sefior
Jeyson Gleen Arroyo Carvache, Presidente Provincial del MOVIMIENTO
DEMOCRACIA SI, de Esmeraldas, en contra de la resolucion CNE-JPEE-02-15-04-
2019 emitida por la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1. Al recurrente y su abogado en la direccibn de correo electrénica:
fpenaranda69@hotmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 066.

3.2. A la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas, a través de su Presidenta en las
direcciones de correo electronicas: jennyquinonez@cne.gob.ec / anasolis@cne.gob.ec

3.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla contencioso
electoral No. 003, en la forma prevista en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y en
las  direcciones de correo  electronicas:  franciscoyepez@cne.gob.ec  /
dayanatorres(@cne.gob.ec .

CUARTO.- Actue el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.
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QUINTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F). Dr. Joaquin Viteri Llanga, Juez Presidente;
Dra. Maria de los Angeles Bones R, Jueza Vicepresidenta; Dra. Patricia Guaicha
Rivera, Jueza; Dr. Angel Torres Maldonado, Juez; Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera,

Juez.

Abh. Algx Hiuerra Trows

ecrétafio General

Tribunal Contencioso Efectoral
Co
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