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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Sentencia
Cousa Nro. 229-2022-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 229-2022-TCE, se ha dictado lo que
a continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 229-2022-TCE

Quito, D. M., 06 de octubre de 2022, las 16h56.
VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Correo electrénico remitido el 02 de octubre de 2022 a las 21h14, desde la direccién
electronica secretariageneralficne.gob.ec al correo institucional de la Secretaria
General de este Tribunal con el asunto: “NOTIFICACION ELECTRONICA CNE” con dos
archives adjuntos en formato PDF de acuerdo al siguiente detalle: 1) Con el titulo:
“CNE-SG-2022-4062-0OF.pdf”, de 113 KB de tamafio, mismo que una vez descargado
corresponde al Oficio Nro. CNE-5G-2022-4062-0F, suscrito electronicamente por la
doctora Maria Gabriela Herrera Torres, Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, Subrogante, firma que luego de su verificacién en el sistema “FirmaEC
2.10.1%, es valida. 2) Con el titulo “Informe 042.pdf", de 667 KB de tamano, que
corresponde a un documento en catorce paginas.

b) Oficio Nro. CNE-SG-2022-4098-OF suscrito por la doctora Maria Gabriela Herrera
Torres, secretaria general del CNE subrogante; con ocho fojas de anexos, documentos
ingresados en este Tribunal el 03 de octubre de 2022 a las 18h56.

c) Copia certificada de la convocatoria a sesién extraordinaria jurisdiccional del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral Nro. 095-2022-PLE-TCE.

I. ANTECEDENTES

1.1. El 04 de septiembre de 2022 a las 17h25', ingresé al Tribunal Contencioso
Electoral, {01} un escrito en (18} dieciocho fojas suscrito por el economista Gary
Nuriez y la abogada Gema Meza, con (45) cuarenta y cinco fojas en calidad de
anexos, mediante el cual interpone un recurso subjetivo contencioso electoral
contra la Resolucién Nro. PLE-CNE-90-30-8-2022 adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 30 de agosto de 2022, con la cual se niega la
calificacién e inscripcién del recurrente como candidato a consejero del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

1.2. La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, le asigno a la causa el
Nro. 229-2022-TCE; y, en virtud del sorteo electréonico efectuado el 05 de
septiembre de 2022, radicé la competencia en el doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral?. El expediente ingresé al
despacho del juez sustanciador, el 05 de septiembre de 2022 a las 15h58.
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Sentencia

Causa Nro. 229-2022-TCE
Mediante auto de sustanciacion dictado el 06 de septiembre de 2022 a las 15h273,
el juez sustanciador dispuso que en el plazo de (02} dos dias contados a partir de la
notificacién de ese auto, el sehor Gary Abelardo Nuanez Loor, aclare y complete el
recurso, ademas dispuso que en el mismo plazo, el Consejo Nacional Electoral,
remita a este Tribunal el expediente administrativo que guarde relacion con la
resolucién PLE-CNE-90-30-8-2022, y la parte pertinente del acta de la sesion del
Pleno del Consejo Nacional Electoral en la que se adopté esa resolucion.
Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0576-0* de 06 de septiembre de 2022, dirigido al
senor Gary Abelardo Nunez Loor, suscrito por el magister David Ernesto Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contenciose Electoral, mediante el cual le asigné
la casilia contencioso electoral Nro. 047,
Escrito ingresado en este Tribunal Contencioso Electoral el 08 de septiembre de 2022 a
las 14h13%, por medio del cual el sefior Gary Abelardo Nanez Loor, aclara y completa
el recurso subjetivo contencioso electoral.
Oficio Nro. CNE-5G-2022-3524-OF de 08 de septiembre de 2022, suscrito por €l
secretario general del Consejo Nacional Electoral, ingresado en este Tribunal el 08
de septiembre de 2022 a las 19h28, en [(01) una foja con (245) doscientas cuarenta
y cinco fojas de anexos®.
Auto de admision dictado por el juez sustanciador 12 de septiembre de 2022 a las
09h377, mediante el cual en lo principal ordené: a) Que a través de la Secretaria
General se remita el expediente en formato digital a los jueces que conforman el
Pleno de este Tribunal; b) Que ¢l Consejo Nacional Electoral remita documentacion.
Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0636-O de 12 de septiembre de 20228, dirigido al
doctor Fernando Gonzalo Mufioz Benitez, doctora Patricia Elizabeth Guaicha
Rivera, doctor Joaquin Vicente Viteri Llanga, y magister Angel Eduardo Torres
Maldonado, jueces del Tribunal Contencioso Electoral, con el cual remite el
expediente integro de la presente causa en formato digital para su analisis.
Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0635-0O de 12 de septiembre de 2022°, suscrito por
el magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretaric general del Tribunal
Contencioso Electoral, ingresado en las oficinas del Servicio de Rentas Internas €l
12 de septiembre de 2022 a las 15:10.
Oficio Nro. 1170120220CBR021235 de 13 de septiembre de 2022, suscrito por la
sefiora Maria Alexandra Muiioz, delegada del departamento de cobro zonal 9 del
Servicio de Rentas Internas, constante en [01) una foja, al que se adjunta en
calidad de anexo (01) 1 foja'®. Los documentos ingresaron a este Tribunal el 13 de
septiembre de 2022 a las 14h45.
Oficio Nro. CNE-SG-2022-3673-0OF de 14 de septiembre de 2022!!, suscrito por el
magister Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral constante en (01) una foja, con (09) nueve fojas de anexos. Documentos
ingresados en ¢l Tribunal Contencioso Electoral el 14 de septiembre de 2022 a las
22h21.
Auto de sustanciacion dictado por el juez sustanciador de la causa €l 01 de octubre
de 2022 a las 16h07!2 mediante el cual solicité al Consejo Nacional Electoral la
remision de documentacion.
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Sentencia
Causa Nro. 229-2022-TCE

1.13. Correo electrénico remitido el 02 de octubre de 2022 a las 21h1413, desde la
direccién elecironica secretariageneral@cne.gob.ec al correo institucional de la
Secretaria General de este Tribunal secretaria.general@tce.gob.ec , con el
asunto: “NOTIFICACION ELECTRONICA CNE” , que contiene {02) dos archivos
adjuntos en formato PDF de acuerdo al siguiente detalle: 1) Con el titulo: “CNE-
8G-2022-4062-0OF.pdf”, de 113 KB de tamano mismo que una vez descargado
corresponde al Oficio Nro. CNE-SG-2022-4062-OF, en (02”) dos péaginas,
suscritc electrénicamente por la doctora Maria Gabriela Herrera Torres,
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, Subrogante, firma que luego
de su verificacion en el sistema “FirmaEC 2.10.1”, es valida, 2) Con el titulo
“Informe 042.pdf’, de 667 KB de tamario, mismo que una vez descargado
corresponde a (01) un documento en {14) catorce paginas.

1.14. Oficio Nro. CNE-SG-2022-4098-0OF en (01) una foja con (08) ocho fojas de anexos,
suscrito por la doctora Maria Gabriela Herrera Torres, en su calidad de secretaria
general del CNE, ingresado en este Tribunal el 03 de octubre de 2022 a las
18h5614.

II. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver el
presente recurso subjetivo contencioso electoral, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 221 numeral 1 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador; articulos 70
numerales 1 y 2, 72 inciso tercero, 268 numeral 1, 269 numeral 3 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia {en adelante Cédigo de la Democracia); y, articulos 4 numeral 1, 180, 181
numeral 3, 184 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

Conforme se verifica de la documentacién que obra en el expediente administrativo enviado
a este Tribunal, el senor Gary Abelardo Nunez Loor, participé come postulante a candidato
a consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, CPCCS.

En la presente causa, el ciudadano interviene como recurrente al haber presentado ante el
Tribunal Contencioso Electoral, un recurso subjetive contencioso electoral en contra de la
Resolucién Nro. PLE-CNE-90-30-8-2022 de 30 de agosto de 2022, mediante la cual el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié negar su inscripcion y calificacién como
candidato a consejero del CPCCS.

Por lo expuesto, cuenta como legitimacion activa de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 244 y 269.2 del Codigo de la Democracia; y, articulos 13 numeral 2 y 184 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.3. OPORTUNIDAD

A fojas 317 a 320 del expediente, consta la copia certificada de la Resoluciéon Nro. PLE-
CNE-90-30-8-2022 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 30 de agosto de
2022, la misma que fue notificada!® al sefior Gary Abelardo Nufiez Loor, postulante al

Y Es. 364 2 372 vuelta.
Y £ 3742382,
 Mediante oficio No. CNE-5G-2022-000773-0F de 31 de agosto de 2022, junto con el informe No, 177-DNAJ-CNE-2022
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Causa Nro, 229-2022-TCE

CPCCS, postulante el 01 de septiembre de 2022, conforme se observa de la razén sentada
por el secretario general del Consejo Nacional Electoral que obra de autos.

En el Tribunal Contencioso Electoral ingresé el 04 de septiembre de 2022 a las 17h25'%,
(01) un escrito con anexos, mediante el cual el senor Gary Abelardo Nniez Loor, interpuso
un recurse subjetivo contencioso electoral en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-90-
30-8-2022 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 30 de agosto de 2022; por
tanto, el recurso fue presentado de forma oportuna dentro del plazo de (03) tres dias
establecido en el articulo 269 del Codigo de la Democracia.

III. CONSIDERACIONES PREVIAS
3.1. ALEGATOS DEL RECURRENTE

El sefior Gary Abelardo Nurez Loor, postulante a candidato a consejero del CPCCS, en lo
principal manifiesta que interpone el recurso subjetivo contencioso electoral contra la
Resolucién Nro. PLE-CNE-90-30-8-2022, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

En cuanto a los fundamentos de hecho del recurse, en lo principal indica que el 15 de
junio del 2022, presenté en la Delegacién Provincial Electoral de Guayas, su expediente
original en 186 fojas con niimero de tramite de postulacion 289 para la verificacion de
requisitos, denuncias e impugnaciones; y, que con fecha 13 de agosto del 2022 a las 12:28
PM recibid via correo electronico la Resolucién Nro. PLE-CNE-38-11-8-2022 adoptada por
el Pleno del CNE, respecto del proceso de verificacion de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades, de las y los postulantes a candidatos a Consejeras y Consejeros que
integraran el CPCCS por parte del Secretario General del Consejo Nacional Electoral.

Menciona que la Comisidon de Verificacién, senald en su informe que, de acuerdo a los
articulos 20 y 23 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y articulo 6 del Instructivo &l ha incurrido en varios incumplimientos y
prohibiciones, que se refieren al requisito de "Trayectoria en Organizaciones Sociales, en
Farticipacién Ciudadana, En lucha contra la corrupcién, O reconocido prestigio gque evidencie
su compromiso civico y de defensa del interés general. Los postulantes deberdn acreditar al
menos uno de los cuatro supuestos previstos en el inciso anterior, Yy las inhabilidades
establecidas en el articulo 21 de la Ley ibidem en concordancia con el articulo 7 del
instructivo ibidem en sus numerales: 4. "Ha cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas
por autoridad competente, en caso de haber sido sancionado por violencia intrafamiliar o de
género" 7. "No tiene obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas o con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social’; 8. "No sea gfiliado, adherente o dirigente de
partido o movimiento politico, durante los tltimos cinco afos, o ha desempenado una
dignidad de eleccién popular en el mismo lapso, a excepcién de concejales, vocales de las
Juntas parroquiales y de los consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social que se postulen a la reeleccién”.

A continuacion en el escrito que contiene el recurso consta un andlisis de cada uno de los
requisitos que la Comisién sefiala que incumple, segin el Informe Nro. 042-CV-CNE-2022.

En cuanto a la Trayectoria en Organizaciones Sociales en el acapite segundo del escrito,
cita las observaciones formuladas en el informe y posteriormente indica que: “las
observaciones del informe 042-CV-CNE-2022, carecen de fundamento ya gue” cumple con
todos los requisitos especificados y enuncia los documentos que ha adjuntado para

¥ Conforme se verifica de |a razon sentada por el secretario general de este Tribunal que obra a foja 66 de los autos.
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Sentencia
Causa Nro, 229-2022-TCE

Jjustificar el cumplimiento de cada uno de ellos con la argumentacién del por qué debieron
ser aceptados, sefala que “NO existe un parametro calificativo o instrumento de _medicion
que la Comisidn Verificadora pueda sustentar el incumplimiento del requisito; por lo que es
muy subjetivo y carece de motivacion su argumento, incurriendo en el Art. 76 numeral 7
de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador”.

Adicionalmente el recurrente se refiere a las prohibiciones e inhabilidades empezando con
aquella prohibicién respecto a “Obligaciones pendientes con el SRI o con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social”; cita el Informe Juridico Nro. 177-DNAJ-CNE-2022 en la
parte pertinente y expresa que no se encuentra inmerso, ni tampoce incurre en las
prohibiciones e inhabilidades del articulo 21 de la Ley Organica del CPCCS y articulo 7 del
Instructivo antes mencionado, debido a que no mantiene obligaciones pendientes y no
tiene pendiente valores relativos al impuesto a la propiedad, impuesto ambiental y 1% de
transferencia de dominio con el Servicio de Rentas Internas.

Textualmente al respecto manifiesta el recurrente que:

Los argumentos presentados en el Informe Juridico N. 177-DNAJ-CNE-2022, son
falsos de falsedad absoluta al sefialar que no_he presentado pruebas gue logren
desvirtuar que _conforme al calendario electoral en la fase de recepcién, verificacion
de requisitos, prohibiciones e inhabilidades, no mantenia obligaciones pendientes con
el Servicio de Rentas Internas; ya que, en la etapa de impugnacién expresé lo
siguiente: "realice la consulta en la pdgina oficial del Servicio de Rentas Internas, en
la misma que se generé CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO,
documento que es parte de mi expediente de postulacién con nimero de
tramite 289 en fojas 159 a 160 con la siguiente fecha: 14 de junio de 2022, en
el que se indica con el siguiente texto. "Una vez revisada la base de datos del SRI, el
contribuyente NUNEZ LOOR GARY ABELARDO. con RUC 1309311171001, no
registra deudas en firme, informacidn registrada a la fecha de emisién del
presente certificado de cumplimiento tributario.” (PRUEBA 12); es decir, de acuerdo
al CALENDARIO ELECTORAL ESTABLECIDO en vigencia, el iiltimo dia de postulacion
era el 15 de junio de 2022: por lo que, en la FASE DE RECEPCION de mi expediente
de postulacidn ingresado en la Delegacion Provincial Electoral del Guayas el dia 15
de junio de 2022, éste ya contenia una certificacién emitido por el Servicio de Rentas
Internas de fecha 14 de junio de 2022, senalando que NO mantenia deudas
pendientes como lo demuestro con el siguiente instrumento:

a) CERTIFICADO DE  CUMPLIMIENTO  TRIBUTARIC con el cédigo
SRINRA2022000026806 emitido por el Servicio de Rentas Internas con fecha 14
de junio de 2022, generado a las 02:12:55 AM, documento que FUE INGRESADO
el dia 15 de Junio en la Delegacién Provincial Electoral del Guayas en la fase de
recepcion SEGUN EL CALENDARIO ELECTORAL VIGENTE, como parte _de mi
expediente de postulacién con nimero de tramite 289 en fojas 159 a_160, que detalla
el siguiente texto: "Una vez revisada la base de datos del SRI, el contribuyente
NUNEZ LOOR GARY ABELARDO, con RUC 1309311171001, no registra deudas
en firme, informacidn registrada a la fecha de emisién del presente certificado de
cumplimiento tributario.” (PRUEBA 12)

Bajo el mismo principio de calendarizacion de la Jurisprudencia emitida por el
Tribunal Contenciosc Electoral, dentro de la causa No. 092-2017-TCE que cita el
Informe Juridico N. 177-DNAJ-CNE-2022; demuestro que en la FASE DE RECEPCION
mi expediente contiene una certificacion QUE EXPRESA que NO mantenia
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obligaciones pendientes _con el Servicio de Rentas Internas... Segun esta
actualizacion del calendario electoral por RESOLUCION PLE-CNE 2-5-8-2022, de

fecha 05 de agosto de 2022; la FASE DE VERIFICACION DE REQUISITOS se prorroga
iniciando el dia lunes, 1 de agosto de 2022 y finalizando el lunes, 8 de agosto de
2022, por lo que, dentro de ese periodo de FASE; NO_mantenla obligaciones
pendientes con el Servicio de Rentas Internas que lo demuestro con el siguiente
instrumento:

b} CERTIFICADO DE  CUMPLIMIENTO  TRIBUTARIO con el cddigo
SRINRA2022000033767 con fecha 06 de_agosto de 2022, generado a las
13:53:28 PM, emitido por el Servicio de Rentas Internas, que detalla el siguiente
texto: "Una vez revisada la base de datos del SRI, el contribuyente NUNEZ LOOR
GARY ABELARDO, con RUC 1309311171001, no registra deudas en firme,
informacion registrada a la fecha de emision del presente certificado de cumplimiento
tributario.” (PRUEBA 13)

Queda demostrado, que los argumentos presentados en el Informe Juridico N. 177-
DNAJ-CNE-2022, son falsos y mal intencionados ya gue se logra desvirtuar gue

conforme al calendario electoral en la fase de recepcion, verificacion de requisitos,

prohibiciones e inhabilidades, no mantenia obligaciones pendientes con el Servicio de
Rentas Internas

Quiero dejar en claro, que siendo notificado con el argumento espurio de prohibicion e
inhabilidad imputado en el Informe 042-CV-CNE-2022; en la FASE DE

IMPUGNACION NO mantenia obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas
Internas que lo demuestro con el siguiente instrumento:

b} CERTIFICADO DE  CUMPLIMIENTO  TRIBUTARIO con el cédigo
SRINRAZ2022000035251 con fecha 19 de agosto_de 2022, generado a las
10:34:34 AM que consta en fojas 59 a 60 en el expediente de impugnacion
1309311171-164, documento emitido por el Servicio de Rentas Internas, que detalla
el siguiente texto: "Una vez revisada la base de datos del SRI, el contribuyente
NUNEZ LOOR GARY ABELARDO, con RUC 1309311171001, no registra deudas
en firme, informacion registrada a la fecha de emision del presente certificado de
cumplimiento tributario.” (PRUEBA 14}

Una vez notificado con la RESOLUCION el informe 042-CV-CNE-2022 de fecha 13 de
agosto de 2022, donde refiere gue yo mantengo deudas pendientes con el SR, (SIC)
acudi a la institucion del Servicio de Rentas Internas en la ciudad de Portovigjo,
ubicado en el Centro de Atencion Ciudadana CAC, a consultar sobre la presunta
deuda y la respuesta es que no registro ninguna deuda con esta entidad, sefialando
que todos los certificados generados SRINRA2022000026806,
SRINRA2022000033767, SRINRA2022000035251, son vdlidos de conformidad

a los establecido en la Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00000217, publicada en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial 462 del 19 de marzo de 2015, por lo que no

requiere sello y ni firma por parte de la Administracion Tributaria, mismo gue lo
puede verificar en la pdgina web del SRI en linea y/o0 en la aplicacién SRI Mévil, he

enerado otro certificado _de cumplimiento tributario en el que se confirma_gue no
mantengo deudas pendientes con el SR

Manifiesta el sefior Nufiez que la Comisién Verificadora, ha incumplido el articulo 28.1 del
Instructivo; por que omitié su deber de verificar en la base datos publica "Consulta de
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deudas" de la plataforma del Servicio de Rentas Internas, por lo que se ha pretendido
vulnerar su derecho de participaciéon garantizado en el articulo 61 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y en consecuencia considera que lo sefialado por esa comisién y lo
expresado en el Informe Juridico N. 177-DNAJ-CNE-2022 contienen argumentos espurios
y sin motivacién, por lo que se demuestra que no incurre en prohibiciones e inhabilidades.

El recurrente en el acapite tercero del escrito que contiene el recurso en cuanto a la
prohibicién e inhabilidad correspondiente a “No ser afiliado, adherente o dirigente de
partido o movimiento politico, durante los ultimos cinco afos, o ha desemperiado una
dignidad de eleccion popular en el mismo lapso, a excepcion de concejales, vocales de las
Jjuntas parroquiales y de los consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social que se postulen a la reeleccion™; y, al respecto sostuvo que en el “Informe Juridico N.
177-DNAJ-CNE-2022, no se refiere ni existe pronunciamiento; por lo que a favor en pro del
derecho constitucional y humano de participacién, tal como lo senala la DISPOSICION
GENERAL PRIMERA de la Codificacion del Instructivo aprobado que sefiala lo siguiente: "Las
normas de este instructivo se interpretaran en la forma mds favorable al ejercicio
de los derechos de participacion {...)" y garantizando el Derecho de Participacién
consagrada en la Constitucién en su Art 61, Art 82, en concordancia con la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos Pacto de San José en su Art. 23 literal b) NO
INCURRO en inhabilidad en este punto.

Con todo lo expuesto he motivado y explicado, demostrando el CUMPLIMIENTO de
REQUISITOS y que NO INCURROQO EN INHABILIDADES...”

Cita parte de la sentencia 089-2020-TCE, asi como las consideraciones de la Corte
Constitucional respecto de la preclusién procesal; y el articule 105 numeral 6 del Cédigo
Organico Administrativo.

Como anuncio de los medios de prueba que ofrece para acreditar los hechos, describe 23
documentos dentro de los cuales incluso sefiala un link. Ademas solicita que el Tribunal
requiera al Consejo Nacional Electoral lo siguiente: 1. EXPEDIENTE DE POSTULACION
NUMERO DE TRAMITE 289; 2. EXPEDIENTE DE IMPUGNACION 1309311171-164; 3.
RESOLUCION PLE-CNE-90-30-8-2022, 4. RESOLUCION PLE-CNE-38-11-8-2022; 5.
Informe NRO. 042-CV-CNE-2022; 6. Copia de Oficio No.CNE-SG-2022-000773-0f, 7. Copia
de Memorando N. CNE- DNAJ-2022-0855-M; 8. RESOLUCION PLE-CNE-2-5-8-2022, de
fecha 05 de agosto de 2022, RESUELVE: Articulo Unico.- Aprobar la actualizacién del
"Calendario, Veeduria y Postulaciones al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, 2023".

Como peticion en concreto el recurrente solicité se declare la nulidad de la resolucién PLE-
CNE-90-30-8-2022 por fondo y forma, al haber irrespetado los tiempos, no tiene una real
motivacion porque es contradictorio e incompleto y se acepte su postulacion comeo
candidato al CPCCS.

3.1.1. Escrito de Aclaracién

Con fecha 08 de septiembre de 2022 a las 14h13, el econemista Gary Abelardo Nufez
Loor, presentdé un escrito en nueve fojas, con dos fojas de anexos, mediante el cual
contesto6 al auto emitido el 06 de septiembre de 2022 a las 15h27 por el juez sustanciador.

El recurrente aclaré la “Especificacion del acto, resolucidn o hecho respecto del cual
interpone el recurso, accion o denuncia con sefalamiento del érgano que emitié el acto o
resolucion y la identidad de a guien se atribuye la responsabilidad del hecho”.
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En cuanto a la determinacion de los agravios que le causa el acto, resolucién o hecho y los
preceptos legales vulnerado, lo sustenté en los siguientes aspectos:

e« VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO Y PROCEDIMIENTOS EN MATERIA
ELECTORAL.

¢+ VULNERACION AL DERECHO A LA DEFENSA.

+ FALTA DE MOTIVACION

e SEGURIDAD JURIDICA

También se refirid (16) dieciséis documentos de prueba que sefialé constaban en el
expediente de postulacién e impugnacidn; adicionalmente, manifesté que en su anuncio de
prueba constan documentos notariados ¢ con firma electrénica, los cuales procedid a
detallar.

3.2. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

En atencion de lo dispuesto en el auto dictadoe el 06 de septiembre de 2022 a las 15h27 por
el juez sustanciador de la presente causa, el secretario general del Consejo Nacional
Electoral, remitio el Oficio Nro. CNE-SG-2022-3524-0OF de 08 de septiembre de 20227, con
el cual se envié a este Tribunal el expediente administrativo correspondiente a la
Resolucion Nro. PLE-CNE-90-30-8-2022, asi como la parte pertinente del acta aprobada
por el pleno del Consejo Nacional Electoral, en la que adopto esa resolucion.

Los documentos y actuaciones que corresponden a las resoluciones PLE-CNE-38-11-8-
2022 de 11 de agosto de 2022 y PLE-CNE-90-30-8-2022 de 30 de agosto de 2022, han
sido examinados exhaustivamente por los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, para
la adepcidn del presente fallo.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral declara la validez del proceso y procede con el
andlisis de fondo, una vez que se ha efectuado un analisis de forma, revisadas las
consideraciones previas y al no existir causales de nulidad, siendo el estado de la causa el
de resolver,

IV. ANALISIS DE FONDO
4.1. PROBLEMA JURIDICO

Considerando las alegaciones formuladas por el recurrente asi como de la revisiéon de los
cuerpos procesales que conforman el expediente administrativo, al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, le corresponde pronunciarse sobre el siguiente problema juridico:

2El Consejo Nacional Electoral al haber negado la inscripcion y calificacion del
sefior Gary Abelardo Nunez Loor, como candidato a consejero del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, mediante las resoluciones PLE-CNE-38§-
11-8-2022 y PLE-CNE-90-30-8-2022, vulneroé su derecho de participacion?

4.2. ANALISIS Y CONSIDERACIONES

4.2.1. Para dar contestacion a la problemética planteada es importante en primer lugar,
considerar las disposiciones relacionadas con la proteccién de los derechos politicos en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como considerar la normativa
constitucional, legal y reglamentaria aplicable en relacion a la eleccidon de los consejeros
del CPCSS.
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a. En los instrumentos internacionales de derechos humanos, ratificados por el Estado
ecuatoriano, constan varios articulos en relacion a los derechos politicos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (Art. 21 numeral 1); Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (Art.25, numerales a, b y ¢), Convenciéon Americana de Derechos
Humanos (Art. 23 numeral 1 y 2).

b. En el articulo 61 de la Constitucidon de la Repiblica del Ecuador, dentro de los derechos
de participacion se garantiza el derecho a “elegir y ser elegido”. En el caso en analisis, se
trata del derecho de un ciudadano para participar en un proceso de votacién popular para
ser consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Contrel Social.

Por otra parte, la misma Carta Fundamental, determina en el articulo 207, las funciones
del CPCCS y que los consejeros de esa institucién seran elegidos mediante votacion
popular.

Tanto la Constitucién asi como el Cédigo de la Democracia, atribuyen al Consejo Nacional
Electoral la competencia de organizar y conducir la verificacion de requisitos con
postulacion, veeduria e impugnacion para definir la lista de las candidatas y candidatos, y
organizar las correspondientes elecciones a consejeras y consejeros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, que seran elegidos a través de sufragio
universal, directo, libre y secreto, en atencion a las disposiciones contenidas en la Ley que
regula su organizacién y funcionamiento y demas disposiciones reglamentarias que se
dicten para el efecto.

c. El articulo 20 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana y Control Social establece
los requisitos para postularse como consejera o consejero. El alcance de esos requisitos, se
encuentra determinado en la misma ley, en el articulo innumerado que se encuentra a
continuacidn del articulo 20. La misma normativa, en su articulo 21 determina por otra
parte, las prohibiciones para ser candidatos de eleccién popular.

d. En la Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos y Calificacién de Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (en
adelante el Instructivo), se establecen regulaciones especificas para las fases de
postulacidn, verificaciéon de requisitos, acreditacion de veedurias ciudadanas, denuncias e
impugnacicnes a las y los postulantes para la eleccién de consejeras y consejeros que
integraran el CPCCS. En los articulos 5, 6 y 7 del citado instructivo se establecen
respectivamente: los requisitos, los medios y criterios de verificacién de requisitos!® y las
prohibiciones.

En el referide instructivo, se establece que el Pleno del Consejo Nacional Electoral
conformard una comisién que tendra entre sus funciones la elaboracion del “informe de
verificacién de los requisitos, prohibiciones e inhabilidades de los postulantes.”,

Segun el articulo 35 del Instructivo: “El informe de verificacién de requisitos,
prohibiciones e inhabilidades constituye un acto de simple administracién para
posterior conocimiento y restitucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral” y
dentro de la Disposiciones Generales Primera se garantiza que: “Las normas de este
instructivo se interpretaran en la forma mdas favorable al ejercicio de los derechos de
participacién. En caso de dudas sobre la aplicacion de este instructivo serdn resueltas por el

18 En el articulo 6, consta inserto un cuadro que contiene los aspectos a través de los cuales se verificaran los requisitos
sefialados en el articulo 5 del Instructivo para el proceso de recepcion de postulaciones y verificacion de requisitos y calificacion de
candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:
“PARAMETROS ¥ REQUISITOS”, “ALCANCE" ¥ “MEDIO © CRITERIO DE VERIFICACION".
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Pleno del Consejo Nacional Electoral, a través de los mecanismos y dreas institucionales
correspondientes”,

4.2.2. Una vez examinadas por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral las actuaciones
constantes en el expediente administrativo, se considera:

a} El Pleno del CNE el 07 de febrero de 2022 mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-7-2-
2022-EXT1?, establecio que el periode de postulacion para los candidatos al CPCCS,
comprendia desde €l 01 al 15 de junio de 2022,

b) Con fecha 15 de junio de 2022 (N° TRAMITE: 289), el seficr GARY ABELARDO NUNEZ
LOOR, entregd en la Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Guayas, su
expediente de postulacién para la candidatura de consejero del CPCCS; conforme se
verifica del acta de entrega-recepcion de expediente de postulaciéon a candidatas y
candidatos a consejeras y consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, que obra del expediente a foja 131, suscrita por el postulante y el Carlos Jiménez
Barcos, funcicnario de la Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas. En
ese documento se verifica que se receptan 186 fojas en original y 186 fojas en copia.

c) La Comision Verificadora?® efectuado el proceso de verificacion de requisitos,
prohibiciones e inhabilidades de los postulantes para la calificacion de las candidatas y
candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el CPCCS, emitio (02} dos informes:

1) El Informe Nro. 042-CV-CNE-2022 de 08 de agosto de 2022¢! firmado por los
miembros de la Comision??.en donde se realiza el analisis especifico del expediente
presentado por el postulante Gary Abelarde Nurnez Loor.

Del analisis efectuado por la Comisién se desprende que el postulante, en relacién
al “CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS”:

...NO CUMPLE con los requisitos establecidos en el articulo 20 y 23 de la Ley
Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y articulo 6 del
Instructivo para el proceso de recepcion de postulaciones y verificacion de requisitos
y calificacion de candidatas y candidatos a consejeras y consejeros gue integrardan el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, de acuerdo a los siguientes
medios y criterios de verificacién:

- Trayectoria en Organizaciones Sociales, En Participacién Ciudadana, En Lucha
Contra la Corrupcién, O Reconocido Prestigio Que Evidencie su Compromiso Civico y
de Defensa del Interés General’.

En cuanto a las PROHIBICIONES E INHABILIDADES DEL POSTULANTE, la Comision
sostiene que el postulante:

...INCURRE con las prohibiciones e inhabilidades del articulo 21 de la Ley Orgdnica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y articule 7 del [nstructivo
para el proceso de recepcion de postulaciones y verificacién de requisitos Yy
calificacion de candidatas y candidatos a consejeras y conseferos que integrardn el

' publicado en el R.O Suplemento Nro. 636 de 09 de febrero de 2022.

% En adelante "La Comision”.

' Fs. 260 a 266

2 safiores y sefioras: Carlos Fabricio Espin Armijo, Luis Eduardo Bonifaz Nieto, Mario Patricio Munive Rueda, Jéssica del Rocio
Coello, Nathalie Elizabeth Soriano Mora, Edwin Xavier Malacatus Arévalo, Ximena Cecilia Mifiaca Sudrez, Maribel Rocio Baldedn
Andrade: y Pablo Alberto Rivera Gudifio, Se deja censtancia de que uno de los Miembros de la Comisién Verificadora de! Consejo
Nacional Electoral, sefior Lenin Santiago Sulca Villamarin, no censigna su firma.
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Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el {os) siguientes numeral
{es):

-4.Ha cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en
caso de haber sido sancionado por violencia intrafamiliar o de género.

-7. No tiene obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas o con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

-8.No sea afiliado, adherente o dirigente de partido o movimiento politico, durante los
ultimos cinco arios, o ha desemperiado una dignidad de eleccion popular en el mismo
lapso, a excepcién de concejales, vocales de las juntas parroquiales y de los
consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social que postulen a la
reeleccion;

En ese informe también se sefald que no se presentaron denuncias en contra del
postulante y que por tanto al no existir denuncia, no ejercié su derecho de contradiccién.

Finalmente la Comisidn Verificadora concluy6?? que:

En virtud a las atribuciones establecidas en el articulo 35 del Instructivo para el
Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, esta Comision verificé la informacién
constante en los expedientes de postulacion. En razon de lo cual se concluye que
el/la postulante NUNEZ LOOR GARY ABELARDO, NO CUMPLE los requisitos
establecidos en el articulo 20, enumerado a continuacion del articulo 20 de la Ley
Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en concordancia
con los articulos 5 y 6 del Instructivo para el proceso de recepcién de postulaciones y
verificacion de requisitos y calificacion de candidatas y candidatos a consejeras y
consejeros que integraran el Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social; e
INCURRE en las inhabilidades establecidas en el articulo 21 de la Ley ibidem en
concordancia con el articulo 7 del Instructivo ibidem, por lo que remite el presente
informe al Pleno del Conseje Nacional Electoral para su conocimiento.

2) En la misma fecha, esto es el 08 de agosto de 2022, la Comision, elabord el
Informe Nro. 0195-CV-CNE-202224, titulado “Informe de verificacion de requisitos,
prohibiciones e inhabilidades de cada uno de las y los postulantes para participar en
el proceso electoral 2023”, gue cuenta con la siguiente estructura: 1. Antecedentes,
2. Base Normativa, 3. Descripcién del Proceso y 4. Conclusiones.

o«

Dentro del acapite “Conclusion”, consta que: “...La Comisién Verificadora entrega
168 informes, inherentes a las y los postulantes que no cumplieron con los requisitos
y/o incurrieron en prohibiciones e inhabilidades en el proceso de seleccion de
candidatas y candidatos al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social...”.
Inserto en ese informe se encuentra un listado final de los postulantes que no
cumplen requisitos y/o incurren en inhabilidades, dentrc de los cuales en el
ordinal 101, consta el nombre del senor NUNEZ LOOR GARY ABELARDO.

# En el expediente administrativo enviado en copias certificadas a este Tribunal, se observa que el referido informe se encontraba
incompleto yfo mutilado porque no constaban las fojas 8 v 9 de las quince que integraban el contenido del misme; por lo cual se
hizo necesaric que el juez sustanciador requiera el envio de ese documento en forma integra.
4

Fs. 260 a 266.
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d) Resolucién Nro. PLE-CNE-38-11-8-202225 emitida por el Pleno del CNE el 11 de agosto
de 2022, en la que se resolvid:

Articulo Unico. Negar la calificacién e inscripcién como candidata o candidato
a Consejera o Consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, a la/el postulante: NUNEZ LOOR GARY ABELARDO, por cuanto ha
inobservado la normativa legal vigente y el Instructive para el Proceso de
Recepcién de Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que integrardn el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social; conforme consta del andlisis y la
motivacion del Informe No. 042-CV-CNE-2022, de la Comision Verificadora, que
constituye documento habilitante de la resolucion.

La referida resolucion adoptada en sesion ordinaria de jueves 11 de agosto de 2022 y los
Informes 195-CV-CNE-2022 y 042 CV-CNE-2022, fueron notificados al sefior Gary Nuiez,
a través de sus direcciones electrénicas: garynl@hotmail.com , eloroderechogioutlook.com
el 13 de agosto de 2022.

e) Con fecha 19 de agosto de 2022 a las 19h3926, el sefior Gary Abelardo Nunez Loor,
presenté (01) un escrito que contenia su impugnacién en contra de la Resclucion Nro. PLE-
CNE-38-11-8-2022. Al escrito se adjuntan en calidad de anexos varios documentos en
respaldo de sus argumentos.

f) Informe N° 177-DNAJ-CNE-2022 de 29 de agosto de 202277, elaborado por la abogada
Dayanna Elizabeth Torres Chamorro, directora nacional de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional Electoral. El informe fue remitido a la presidenta del CNE, mediante Memorando
Nro. CNE-DNAJ-2022-0855-M de 29 de agosto de 2022; y, recibido en la Presidencia del
CNE, el 29 de agosto de 2022 a las 17h5728,

g) Resolucion Nro. PLE-CNE-90-30-8-202229, emitida por el Plenc del CNE el 30 de agosto
de 2022, en la que se decidid:

Articulo Unico.- Negar, la inscripcion y calificacion del sefior Gary Abelardo
Nunez Loor en contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-38-11-8-2022, de 11 de
agosto de 2922 por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en el
informe No. 177-DNAJ-CNE-2022, de fecha 29 de agosto de 2022; y, que se
constituye en documento habilitante de la presente resolucion, por incurrir en la
prohibicion establecida en el articulo 21 numeral 7 de la Ley Orgdanica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social - LOCPCCS, en
concordancia con el articulo 7, numeral 7 de la Codificacion al Instructivo para el
Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacidn
para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que 2 Integrardn
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, consecuentemente
ratificar, la Resolucién No. PLE-CNE-38-11-8-2022, de 11 de agosto de 2022.

h) Para garantizar el debido proceso, el derecho a la defensa y la seguridad juridica, en
ejercicio de las facultades previstas por el Codigo de la Democracia, el juez sustanciador de

B Fs. 2672271
% s, 2772290
7 Fs. 307 a 316
B 306

P Es.317a320
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la presente causa, solicitd informacién adicional conforme se verifica de los cuadernos
procesales.

4,2.3. La Constitucion en materia de derechos y garantias fundamentales, es enfatica en
contemplar que tanto los servidores publicos, administrativos o judiciales, deben aplicar la
norma y la interpretacién que mas favorezca su efectiva vigencia, tal como manda el
numeral 5 del articule 11 de la misma Norma Suprema.

Si bien el ejercicio de estos derechos y garantias constitucionalmente reconocidos no debe
ser condicionado, esto no implica que sean absolutos y que no se encuentren sujetos a
limites, puesto que lo contrario conllevaria a abusos que brinden prerrogativas a unas
personas sobre otras, generando multiples vulneraciones de derechos y principios como el
de seguridad juridica.

Los derechos que la Constitucion reconoce, deben ser desarrollados en cuerpos normativos
para que se haga efectivo su e¢jercicio, asi, dentro de los derechos de participacién, el
articulo 61 numeral 1 de la Carta Magna establece que las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan del derecho a “Elegir y ser elegidos"3® mismo que debe ser desarrollado en varios
cuerpos integrantes del ordenamiento juridico.

La Constituciéon en el articulo 207 establece las funciones del CPCCS y dispone que los
miembros de ese 6rgano sean elegidos por votacién popular.

Para la organizacién de estas elecciones, en los cuerpos normatives jerarquicamente
inferiores a la Constitucién®' se recogen las reglas y limitaciones necesarias para el
ejercicio del “derecho a ser elegido” como consejero del CPCCS.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral considera que para la elecciéon
de consejeras y consejeros del CPCCS se han desarrollado diversos instrumentos
normativos que en armonia con la Constitucién de la Republica del Ecuador, establecen
los elementos requeridos para la postulacién de sus candidaturas a dicho cargo y
garantizan el principio de igualdad y la seguridad juridica®?.

4.2.4. En el caso de analisis de la presente causa, existen varios puntos controvertidos que
seran analizados por el Pleno para adoptar el presente fallo:

1. La Comisién Verificadora, una vez analizado el expediente presentado por el
postulante Gary Abelardo Nufez Loor, emite el Informe Nro. 042-CV-CNE-2022 de
08 de agosto de 2022, donde determina que dicho postulante incumple los
siguientes requisitos:

i. Trayectoria en Organizaciones Sociales
il.  Trayectoria en Participacién Ciudadana
iii.  Trayectoria en Lucha contra la corrupcion

30 Conforme se citd en parrafos anteriores de esta sentencia.

¥ véase Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Demaocracia, la Ley Organica
de Participacidn Ciudadana y Control Soctal, y en la Codificacidn del Instructive para el proceseo de Recepcidn de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos y calificacién de candidatas y candidatos a Consejeras y Consejeros que integrardn el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social

2 Art. 82. Por otra parte, segun la Corte Constitucional en relacion a ese derecho ha sefialado gue: ...Je seguridad juridica parte de
tres elementos: confiabilidad, certeza y no arbitrariedad. La confiabilidad estd gorantizodo con el proceso de generocion de
normas, es decir, la aplicacion del principio de legalidad. En cuanto o lo certeza, los porticulores deben estar seguros de que fas
reglas de juego no sean alterados, paro lo que se debe contar con una legislacion esteble y coherente, asi como un conjunto de
normes que hagon valer sus derechos. Finalmente, debe evitarse una posible arbitrariedad por paorte de los drganos
administrativos y jurisdiccionales en la aplicacion de preceptos legales. {Sentencia No. 1357-13-EP/20, pérr. 52.)
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Causa Nro. 229-2022-TCE
iv. Reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del
interés general

Adicionalmente, la misma Comision senalé que el postulante se encuentra incurso en las
siguientes prohibiciones

Ha incumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente,
en caso de haber sido sancionados por violencia intrafamiliar o de género.

No tiene obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas o con el
Instituto Ecuateriano de Seguridad Social.

No sea afiliado, adherente o dirigente de partido o movimiento politico, durante los
ultimos cinco anos, o ha desempenado una dignidad de eleccion popular en el
mismo lapso, a excepcion de concejales, vocales de las juntas parroquiales y de los
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que se
postulen a la reeleccion.

2. A continuacion se analizardn en mérito de los autos, los requisitos y prohibiciones
que impidieron la inscripcidn del postulante.

2.1. REQUISITOS
Trayectoria en organizaciones sociales

El requisito de “Acreditar trayectoria en organizaciones sociales, en participacion ciudadana,
en lucha contra la corrupcién, o reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de
defensa del interés general’, se encuentra establecido en la Ley Organica del CPCCS,
articulo 20, numeral 5; articuloe 5, numeral 5 del Instructivo para el Proceso de Recepcion
de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacion de Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integraran el CPCCS y desarrollado ampliamente en el
articulo 6 del mismo Instructivo, se determina como parametros y requisitos que “Los
postulantes deberan acreditar al menos uno de los cuatro supuestos previstes...” de la
siguiente manera:

ALCANCE

MEDIO O CRITERIO DE VERIFICACION

1. La trayectoria en organizaciones sociales
consiste en haher sido miembro o socio de una

organizacion social legalmente reconocida, durante

Certificacidn individualizada que demuestre haber
sido miembro o socio de una organizacion social
legalmente reconocida durante los ultimos cinco

los ultimos cinco anos.

anos.

Al respecto, la Comisién en el informe senald lo siguiente:

DESCRIPCION Presenta NORMATIVA APLICADA OBSERVACIONES
8i/No
Certificacion individualizada NO Conforme lo establecido en el | Presenta en fojas 37 a 44. No

gue demuestre haber sido
miembro o socio de una
organizacion social
legalmente reconccida
durante los Gltimos cinco (5)
anos

articulo  innumerado a
continuacion del articulo 20
y articulo 23 de la Ley
Organica del Consejo de

Participacion Ciudadana y
Control Social

presenta  documento  que
demuestre vigencia cargo del
emisor, nombramiento c¢on
periodo de vigencia de la
directiva es 2017 al 2021

En tanto que en el INFORME N° 177-DNAJ-CNE-2022 de 29 de agosto de 2022 (informe
juridico) se establece lo siguiente:

El postulante en su escrito de impugnacién en referencia a la observacion realizada
por la comisién verificadora sobre la trayectoria en organizaciones Sociales: "Para
aclarar y sustentar que la certificacién fue extendida oportunamente en legal y
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debida forma, adjunto comunicacion Oficio Nro. 033-2022-CEPSM del Presidente
{Anexo 2] quien seriala que la Comisidon Verificadora desconoce que por Decreto
Ejecutivo Nro. 1017, el Ecuador se Declara en Pandemia de COVID; por lo gue los
tiempos en el dmbito tanto publicas y privadas han sido prorrogados, no siendo la
excepcién para la organizacion social que mediante sesién extraordinaria en
asamblea general de socios Nro. 27, resolvieron extender su periodo hasta noviembre

del presente ario 2022 acorde a la fecha de elecciones de su Estatuto en su articulo
47"

De la revision realizada en el expediente, se pudo determinar que el postulante, no
cumple con los requisitos previstos en el articulo 6, y el certificado no cumple con lo
que establece el articulo 9.1 de la Codificacion al Instructive para el Proceso de
Recepcion de Postulaciones y Verificacién de Reguisitos y Calificacién para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social que senala:

"f...) Todos los certificados que son parte del expediente deberdn estar vigentes a la
fecha de presentacion {...}

"{...) Para el caso de los certificades emitidos por organizaciones sociales o gue sean
parte de los requisitos de estas agrupaciones, estos deberdn contar con una firma de
responsabilidad de su representante y una copia de su cédula de ciudadania.
Deberdn adjuntar al mismo, copia de nombramiento del representante legal
debidamente inscrito ante autoridad competente {...}", al presentar el nombramiento
de la directiva con periodo 2017 al 2021, se puede determinar que el nombramiento
al momento de la postulacion no se encontraba vigente.

Este Tribunal para determinar si existe tal incumplimiento considera, que en el articulo 8
del Instructivo se establece que “Se entendera por organizacién social todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular que contribuya a la
defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestién y resolucion de problemas y
conflictes, al fomente de la solidaridad, la construccién de la democracia y la busqueda del
huen vivir; siempre y cuando cumplan con las formalidades establecidas en la Ley...”.

En la verificacion de los requisitos correspondientes a la trayectoria en organizaciones
sociales, se observa que se acompanaron los siguientes documentos:

¢ Copia certificada de certificacién emitida el 06 de junio del 202233, suscrita por el
senor Holguer Bravo Zambrano, en calidad de Presidente de la Camara de
Economia Popular y Solidaria de Manabi. A través de ese documento certifica que:
“...el senor GARY ABELARDO NUNEZ LOOR, portador de la cédula N°1309311171
consta en nuestros registros como socio desde el 01 de marzo de 2017, cumpliendo
hasta la actualidad 5 anos.”; con la referida certificacién se adjunta en copia
simple: la cédula de ciudadania del sefior Holguer Brave Zambrano y el certificado
de votacién de las Elecciones de 11 de abril de 2021 del referido ciudadano.

¢ Compulsa del acuerdo emitido por el ingeniero Jack Zambrano Naula, coocrdinador
Zonal 4 del Ministerio de Industrias y Productividad, a través del cual se registra la
directiva de la Camara de Economia Popular ¥ Solidaria de Manabi en el Registro
Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil*+.

* Copia simple del Registro Unico de Contribuyentes Sociedades de la Camara de
Economia Popular y Solidaria de Manabi?®s.

Por otra parte, consta como adjunto al escrito del recurso subjetivo contencioso
electoral, el original del Oficio Nro. 033-2022-CEPSM de fecha 18 de agosto de 202236,

3£, 150 (En ef expediente del postulante corresponde a la foja 37)
*E. 152 (Enel expediente del postulante corresponde a la foja 41)
¥ F. 153. (En el expediente del postulante corresponde a las fojas 43 y 44)
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con el asunto: “Aclaratoria sobre vigencia y registro de Directiva”, dirigido a los
consejeros del Consejo Nacional Electoral, en el que se expresa en lo principal que:

...en calidad de Presidente de la Camara de Economia Popular y Solidaria de Manabi
con el objeto de aclarar y sustentar que la certificacion y documentacion
proporcionada al senor Economista GARY ABELARDO NUNEZ LOOR, postulante
para ser candidato a Consejero del Consejo de Participacion y que forma parte de su
expediente, especificamente para cumplir su requisito de ser miembro o socio de una
organizacién social que sea legalmente reconocida por los ultimos 5 (cinco) arios; es
inconcebible que la Comision Verificadora en su Informe 042-CV-CNE-2022, serale:
“No presenta documento que demuestre vigencia cargo del emisor; nombramiento con
periodo de vigencia de la directiva es 2017 al 2021”; desconociendo esta Comisién
que nuestro pais sufrié una situacion sanitaria de nivel mundial y que a través del
Decreto Ejecutivo Nro, 1017, el Ecuador se Declara en Pandemia de COVID, lo que
ocasioné que los tiempos en el ambito publico y privado prorrogaran actividades, no
siendo la excepcién para nuestra organizacién social que, mediante sesion
extraordinaria en asamblea general de socios Nro. 27, resolvieron extender el
periodo de la directiva hasta noviembre del presente anoe 2022, cuya fecha es
acorde al Art. 47 de nuestro Estatuto en referencia elecciones de nuestras
dignidades. Cabe resaltar gque lo que manifiesto estd en conocimiento de las
autoridades competentes, lo que se demuestra en el link
https:/ / sociedadcivil. gob.ec/ nucvo directorio en la pestana "Miembros” donde se
observa atin el listado de los directivos vigentes a la fecha; de igual manera se puede
descargar nuestro Estatuto, situacion que la Comisién Verificadora ha omitido en
contrastar la informacién, quienes, tampoco jamas tomaron algtn tipo de contacto
para verificar la autenticidad del documento presentado por el postulante.

Este Tribunal observa que en relacién a este requisito no consta en el expediente el acta
general de socios Nro. 27, en los que se verifique que la directiva se encuentra prorrogada
como sustenta el recurrente en relacion a los efectos de la pandemia del COVID 194,
Unicamente se menciona esta situacién en el escrito aclaratorio de la persona que indica
ser el presidente de la Camara de Econcmia Popular y Solidaria Manabi; ni existe otro
documento con el que se hubiere desvirtuado el incumplimiento detectado.

De lo expuesto, al no contar con documentes que sustenten y acrediten las alegaciones del
recurrente, se concluye que el sefior economista Gary Nunez, efectivamente no acredita en
legal y debida forma el requisito de trayectoria en organizaciones sociales.

Trayectoria en participacién ciudadana

ALCANCE MEDIO O CRITERIO DE VERIFICACION

2. La trayectoria en participacion ciudadana consiste en | Al menos tres certificaciones individuales

acreditar al menos tres o mas de las siguientes iniciativas,
realizadas durante los tltimos cinco afos: a. Impulso de
provectos de desarrollo v fortalecimiento de ejercicio de
derechos; b. Promocion de iniciativa popular normativa; c,
Participaciéon en programas de veluntariado, accién social y
desarrollo; d. Participacién en iniciativas de formacién

ciudadana; y, €. Haber promovido asambleas Ilocales,

y singularizadas que avalen el contenido
de lo establecido en el alcance de este
requisito.  Las  certificaciones  seran
otorgadas por el representante de la
organizacion, acompanando
nombramiento y copia de cédula que

acredite tal calidad.

*®E 3,

¥ Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017, emitido por el entonces presidente de la Repliblica Lenin Moreno, se decretd el estado
de excepcidn por calamidad publica en consideracion de los efectos de la pandemia del COVID 19, asi como la suspension de la
jornada laboral en entidades publicas y privadas desde el 17 al 20 de marzo de 2020; y que el estado de excepcidn duraria sesenta
dias. Posteriormente se emitié otros decretos con el objetivo de para mantener el periodo de confinamiento, suspender las
abores presenciales y privilegiar la aplicacion del teletrabajo.
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locales, silla vacia,

veedurias,

presupuestos participativos, audiencias publicas, cabildos
observatorios, consejos
consultivos, consulta previa o veedurias ciudadanas.

La Comision de Verificacion en el informe correspondiente al postulante Gary Abelardo
Nufiez Loor, expresé lo siguiente:

DESCRIPCION Presenta NORMATIVA OBSERVACIONES
8i/No APLICADA
Al menos 3 o mas NO Conforme lo establecido | 1.IMPULSO
certificaciones en el PROYECTOS DE
individualizadas ¥ innumerado DESARROLLO
singularizadas de las continuacién FORTALECIMIENTC DE
siguientes iniciativas articulo 20 y articule 23 | EJERCICIO DE

realizadas durante los
ultimes S5 afnos: .
Impulso de proyectos de
desarrollo ¥
fortalecimiento de
ejercicio de derechos 2.
Promocién de iniciativa

popular normativa 3.
Participacion en
programas de
voluntariado accion
social  desarrollo 4.
Participacion en

iniciativas de formacion
ciudadana 5. Haber
promovide  asambleas
locales presupuestos
participativos
audiencias ptblicas
cabildos locales silla
vacia veedurias
observatorios  consejos
consultivos consulta
previa Veeduria 0
(Certificaciones
ciudadana.
individualizadas,
nombramiento copia de
cédula)

para el proceso.

de la Ley Organica del
Consejo de Participacién

Cindadana y Control
Social y articulo 6 del
Instructivo aprobado

DERECHOS Doc 1: fojas
47 a 62 certificados con
fecha 10 de junio 2022
sin embargo quién emite
el certificado no cumple
como presidenta ya que
las  fechas no se
encuentran vigentes del
registro de la directiva
de la organizacién
mencionada. No cumple
3.PARTICIPACION EN

PROGRAMAS DE
VOLUNTARIADO
ACCION SOCIAL Y

DESARROLLO Doc 1:
fojas 63 a 72 certificado
con fecha 08 de junio
2022, adjunta copia de
cédula y documentos de
respaldo, sin embargo el
RUC de la organizacién
social CEPSM se
encuentra en estado
PASIVO motivado por la
cancelacion temporal de
oficio por la
administracion

tributaria. No cumple
Doc 2: fojas 81 a 86
certificados con fecha 10
de junio 2022, no
presenta nombramiento
vigente que respalde la
certificacion. No cumple

4. PARTICIPACION EN
INICIATIVAS DE
FORMACION
CIUDADANA Doc 1 fojas
73 a 80 certificados con
fecha 06 de junic 2022,
adjunta documentacién
de respaldo. Si cumple.
5. HABER PROMOVIDO
ASAMBLEAS LOCALES
Doc 1: fojas 87 a 98,
certificado con fecha 08
de junmio 2022, que
cumple con el contenido
y la documentacion de
respaldo sobre la
representante legal. Si
cumple
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Revisados por este Tribunal las respectivas certificaciones se consta lo siguiente:

Certificado: IMPULSO PROYECTOS DE DESARROLLO FORTALECIMIENTO DE
EJERCICIO DE DERECHOS

-A fojas 47 consta en copia certificada una certificacién emitida con fecha “Portovigjo 10 de
junio de 2022” suscrita por la sefiora Rosa Sabando Reyes, representante legal de la
Fundacién Paulina Sabando Soldrzano, en la que se expresa lo siguiente:

Por medio del presente certificado, doy fe de que el economista GARY ABELARDO NUNEZ
LOOR, con cédula de ciudadania 1309311171, como activista en derechos de
Participacién Ciudadana y el Control Social, ha participado en nuestra organizacion
cumpliendo el rol de asesor en iniciativas de impulso a proyectos de desarrollo y
fortalecimiento de ejercicio de derechos, a través de nuestro Proyecto "Participar es tu
derecho", brindando la promocién, capacitacion y el acompariamiento al efercicio practico
del uso efectivo en derechos de mecanismos de participacion en materia de audiencias
ptiblicas y de control social como las veedurias, dirigido a nuestros miembros y a la
ciudadania manabita desde el 01 de octubre de 2021.

Con ese documento se adjunta copia simple de la cédula de ciudadania y certificado de
votacion de la sefiora Rosa Paulina Sabando Reyes?®; asi como compulsa del documente
que contiene el REGISTRO DE DIRECTIVA DE LA FUNDACION PAULINA SABANDO
SOLORZANO (Oficio Nro. MIES-CZ-4-DDP-2019-0383-0OF de 30 de mayo de 2019%), en
donde consta dentro de la directiva la sefiora Sabando Reyes Rosa Paulina en calidad de
Presidenta.

- A foja 162 consta un documento en copia simple titulado: PROYECTO: PARTICIPAR ES
T DERECHO, el cual no contiene ni fecha ni se encuentra suscrito.

En relacién a este incumplimiento de requisite, en ¢l informe juridico se sefala lo
siguiente:

El postulante en su escrito de impugnacion, en referencia a la observacién realizada
por la comisién verificadora sobre la Trayectoria en Participacion Ciudadana: Para
aclarar y sustentar que la certificacion fue extendida oportunamente en legal y
debida forma, adjunto comunicacion Oficio Nro. FPSS 030-2022 (Anexo 5) de la
presidenta de la Fundacién Paulina Sabando quien menciona que por Decreto
Ejecutivo Nro. 1017, el Ecuador se Declara en Pandemia de COVID: lo que ha
motivado su prérroga en sus funciones hasta renovar el directorio, situacién que es
de conocimiento publico y de las autoridades {...)"

De la revisién realizada en el expediente, se pudo determinar gue el postulante, no
cumple, con los requisitos previstos en el articulo 6 y el certificado no cumple con lo
que establece el articulo 9.1 de la Codificacién al Instructivo para el Proceso de
Recepcién de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de
Farticipacién Ciudadana y Control Social mismo que senala 'f(..) Todos los
certificados que son parte del expediente deberdn estar vigentes a la fecha de
presentacién {...) '{...) Para el caso de los certificados emitidos por organizaciones
sociales o que sean parte de los requisitos de estas agrupaciones, estos deberdn
contar con una firma de responsabilidad de su representante y una copia de su
cédula de ciudadania. Deberdn adjuntar al mismo, copia de nombramiento del
representante legal debidamente inscrito ante autoridad competente {...)", por cuanio

®E 44
» 1604 161,
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el nombramiento de la directiva de la fundacién Paulina Sabando, no se encontraba
vigente al momento de la postulacién.

El Tribunal concuerda con este criterio porque efectivamente no se encuentra en vigencia
el nombramiento de la directora de la fundacién Paulina Sabando, tal como se observa en
la plataforma SUIOS (Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales)*”,
que menciona el mismo recurrente en el escrito que contiene el recurso subjetivo
contencioso electoral, en ese contexto el certificado no acredita la trayectoria en
participacion ciudadana del postulante.

CERTIFICADOS: PARTICIPACION EN PROGRAMAS DE VOLUNTARIADO ACCION
SOCIAL Y DESARROLLO

En esta iniciativa el postulante Gary Abelardo Nurniez Loor, presenté dos certificaciones:

-A foja 76 consta la certificacién de fecha “Portoviejo 08 de junio de 2022” suscrito por el
presidente de la Camara de Economia Popular y Solidaria de Manabi, con acuerdo
ministerial 019-CZ4-2017, a través del cual se manifiesta:

...el sefor economista GARY ABELARDQ NUNEZ LOOR, con cédula de ciudadania
nimero 1309311171, ha participade activamente como Voluntaric en nuestro
programa “Poder ciudadano y democracia”, dentro de nuestros de voluntariado,
accién social y desarrolle, ocupando el rol de Facilitador Experto, logrando el objetivo
de haber transferide sus conocimientos en Participacién Ciudadana y el Control
Social a personas de la Economia Popular y Solidaria de dambito rural, bajo la
modalidad virtual desde el 01 de octubre al 30 de noviembre de 2020.

Con la referida certificacion se acompafia compulsa de acuerdo de la Coordinacion Zonal 4
del Ministerio de Industrias y Productividad?®!; y en copias simples (02) dos documentos
correspondientes al Registro Unico de Contribuyentes de Sociedades de la Camara de
Economia Popular y Solidaria de Manabi; asi como copia simples de la cédula de
ciudadania y certificado de votacion de las elecciones de 11 de abril de 2021 del senor
Brave Zambrano Holguer Eduardo.

Se observa que en el informe juridico no existe constancia del analisis de ese
incumplimiento. Por otra parte, el Tribunal una vez revisado los criterios esgrimidos por
los miembros de la Comisién y el recurrente, determina que efectivamente se ha
comprobado que la organizacién social se encuentra en estado pasivo y por tanto no podia
validarse el certificado emitido y tampoco se encuentra en vigencia el nombramiento del
representante legal, conforme se verifica de la constatacidn en el sistema del SRI*? y en 1a
plataforma SUIOS.

Existe otra certificacién en ese mismo aspecto de PARTICIPACION EN PROGRAMAS DE
VOLUNTARIADO, ACCION SOCIAL Y DESARROLLO, quc la Comision Verificadora
considera que el postulante no cumple.

Al respecto se observa una certificacion a fojas 172 del expediente’, en copia certificada
emitida el 10 de junio de 2022 por el senor licenciado Ernesto Espinales Vélez, coordinador
del OBSERVATORIO LEY DISCAPACIDAD, en €l que se indica lo siguiente:

“° https://sociedadeivil.pob.ec/nueve_directorio.
41
F. 164.
“ hitp://sri pob.ec
“! En el expediente del postulante obra ese documento a foja 81.
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...el sefior GARY ABELARDO NUNEZ LOOR, (...) ha participado activamente como
Voluntario en nuestro programa “Hablemos de Discapacidad”, dentro de nuestros
programas de wvoluntariado, accién social y desarrollado, ocupando el rol de
Facilitador Experto, logrando empoderar a personas pertenecientes de los grupos de
atencidén prioritaria de nuestro Observatorio, desde el 01 de marzo al 31 de mayo de
2022

Como respaldo al certificade consta: Copia simple de la certificacion No. 218-SG-2017
emitida el 29 de agosto de 20174, por la abogada Marcia Fernanda Cedillo Diaz, secretaria
general subrogante del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a traves del
cual se certifica que:

En la ciudad de Portoviejo, a los quince dias del mes de julio de 2017, fue
firmada el Acta Constitutiva del OBSERVATORIO CIUDADANO A LA LEY
ORGANICA DE DISCAPACIDAD 2017, PROVINCIA DE MANABI.”

Por decisién de sus integrantes fue elegido como Coordinador el senor ERNESTO
NAPOLEON ESPINALES VELEZ, {...)

Aparejado a ese certificado se encuentra en copia simple, copia de la cédula de ciudadania
del sefior Carlos Espinales y de su certificado de votacién.

En el informe juridico, en relacién a este requisito se cita parte del escrito de impugnacion
presentado y se determina lo siguiente:

En referencia, a la observacion realizada por la comisién verificadora sobre
Trayectoria en Participacién Ciudadana. (PARTICIPACION EN PROGRAMAS DE
VOLUNTARIADO ACCION SOCIAL Y DESARROLLQ): (...} Se demuestra a través de
un flyer del Observatorio g la Ley de Discapacidad de Manabi (Anexo 7}, las
actividades referentes a su organizacion y para lo cual cuentan con el apoyo de
organismos piiblicos y privados; donde se puede apreciar el texto "Certificacién No.
218-8G-2017" mismo que corresponde al nombramiento del serior ERNESTO
NAPOLEON ESPINALES VELEZ quien es el representante. vigente; -lo que desvirtiia lo
referido en el Informe 042-CV-CNE-2022. 8. Por consiguiente se demuestra hasta la
saciedad que la Comisién verificadora incumple al Art. 28.1 y 29 del Instructivo
aprobado al no contrastar la informacion de la base datos publica o solicitar la
informacién pertinente al ente rector que acoge a este tipo de organizacion,
conllevando a emitir un informe fraudulento {...})".

De la revision realizada en el expediente, se pudo determinar que el postulante, no
cumple, con los reguisitos previstos en el articulo 6 y el certificado no cumple con lo
que establece el articulo 9.1 de la Codificacién al Instructivo para el Proceso de
Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacidén para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social mismo que sedala: "..) Todos los
certificados que son parte del expediente deberdn estar vigentes a la fecha de
presentacion {...) (...) Para el caso de los certificados emitidos por organizaciones
sociales o que sean parte de los requisitos de estas agrupaciones, estos deberdn
contar con una firma de responsabilidad de su representante y una copia de su
cédula de ciudadania. Deberan adjuntar al mismo, copia de nombramiento del
representante legal debidamente inscrito ante autoridad competente (...}", por cuanto
el nombramiento como Coordinador del serfior Ernesto Napoledn Espinales Vélez, con
de fecha 29 de agosto de 2017, no se encontraba vigente al momento de la
postulacidén.

* Fs. 173. (En el expediente remitido por el postulante obra a foja 83)
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Este Tribunal observa que la documentacion agregada por el postulante en su expediente
de postulacién no cuenta con los respaldos necesarios respecto de la verificacién de la
vigencia actualizada del nombramiento de la persona que emite el certificado.

En cuanto a la iniciativa en PARTICIPACION EN INICIATIVAS DE FORMACION
CIUDADANA y HABER PROMOVIDO ASAMBLEAS LOCALES, no amerita su analisis por
cuanto si se camplen los requisitos.

Por tanto, al solo haber acreditado {02} dos iniciativas no ha cumplido con el requisito de
trayectoria en participacion ciudadana.

Trayectoria en lucha contra la corrupcién

ALCANCE MEDIO O CRITERIO DE VERIFICACION
3. La trayectoria en lucha contra la corrupcion | Al  menos una  certificacién  individual y
consiste en haber presentado o participado en | singularizada, que avale el contenido de lo

iniciativas normativas o de politica publica en
temas de transparencia, manejo vy control de
recursos pliblicos o en veedurias ciudadanas con
el fin de ejercer control social sobre la cosa
publica.

establecido en el alcance de este requisito. Las
certificaciones seran otorgadas por el representante
de la organizacién, acompanando nombramiento y
copia de cédula que acredite tal calidad.

La Comisién de Verificacion en el informe elaborado respecto del postulante Gary Abelardo
Nuriez Loor senaid lo siguiente:

DESCRIPCION Presenta NORMATIVA APLICADA OBSERVACIONES

8i/No
Al menos individual y singularizada NO Conforme lo establecido en el | Fojas 108, No
que avale el haber presentado o articulo innumerado a | adjunta 101 a

nombramiento de

participado en iniciativas normativas
o de politica publica en temas de
transparencia, mangjo y control de
recursos publicos o en veedurias
cindadanas con el fin de ejercer
control social sobre la cosa publica.

continuacion del articulo 20 y
articulo 23 de la Ley Organica
del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y
articulo 6 del Instructive

aprobado para el proceso.

emisor, no adjunta
copia de cédula.
No cumple

En tanto que la directora juridica del Consejo Nacional Electoral, en el

del expediente al respecto sefiala:

informe que obra

De la revision realizada en el expediente, se pudo determinar que el postulante, no
cumple con los requisitos del articulo 6 y 9.1 de la Codificacién al Instructivo para el
Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacion
para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,

al

no adjuntar ni

nombramientos, ni copias de cédula de ciudadania de los representantes legales.

Este Tribunal, ante los criterios emitidos en los {02) dos informes, procede a revisar de
forma exhaustiva la documentacién anexada por el postulante respecto al requisito de
trayectoria en lucha contra la corrupcidn y observa lo siguiente:

-Copia certificada del oficio s/n de fecha Portoviejo 13 de junio de 202245, suscrito por
la abogada Mirtha Macias Fernandez, coordinadora Provincial de la Delegacién del
CPCCS-Manabi, en el cual se manifiesta en lo principal:

. 182 (En el expediente presentado por el postulante consta a foja 101}
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S0
OR

En atencién a lo solicitado por su persona en oficio N*GANL-003-006-2021, me
permito manifestar que dentro de los expedientes que reposan en esta Delegacién
Provincial, consta la Resolucién N°CPCCS-DMAN-2022 0005-RES de fecha 03 de
Mayo del 2022 da "INICIOQ DE LA VEEDURIA CIUDADANA PARA DAR SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS DEL ANC 2021 DE LOS GAD
PARROQUIALES DE SAN PLACIDO, CRUCITA Y CANOA DE LA PROVINCIA DE
MANABI" consta como VEEDOR de la misma y la que tendrd como plazo tres meses.

Con ese documento se adjunta como respaldo en copias simples la resoluciéon Nro. CPCCS-
DMAN-2022-0005-RES de fecha Manabi 03 de mayo de 20224 en relacién a inicio de la
“YEEDURIA CIUDADANA PARA: DAR SEGUIMIENTO AL PROCESQ DE RENIDICION DE
CUENTAS DEL ANO 2021 DE LOS GAD PARROQUIALES DE SAN PLACIDO, CRUCITA Y
CANOA DE LA PROVINCIA DE MANABI” firmado electronicamente por el licenciado Marcos
Benjamin Jiménez Mendoza, analista en participacién, control social y rendicién de
cuentas provincial.

Efectivamente este Tribunal, constata en el expediente, que el recurrente no adjunta copia
de la cédula de la otorgante del referido certificado ni el respectivo nombramiento del
representante legal, tal como se senala en el informe de la Comisién de Verificacion asi
como en el Informe Juridico.

Reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del interés
general.

En la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en el articulo
20, numeral 4 se sefiala que para postularse a consejero del CPCCS se requiere

“Acreditar probidad notoria reconocida por el manejo adecuado y transparente de
fondos publicos, para aquellas personas gue los hayan manejado; desempenio
eficiente en la funcién privada y/o publica, asi como diligencia y responsabilidad en
el cumplimiento de sus obligaciones”

ALCANCE MEDIQ O CRITERIO DE VERIFICACION

4. El reconccido prestigio que | Tres cartas de referencia de caracter del postulante. El emisor de la
evidencie el compromiso civico | carta deberda conocer al postulante por un minimo de 10 afos en
y de defensa del interés general | calidad académica o profesional y debera dar fe del compromiso civico
del postulante consiste en | y defensa del interés general del postulante. La carta debera ser
haber mantenido una conducta | fundamentada, explicativa, contendra detalles especificos que la
intachable a lo largo de su | soporten, y debera contener los datos completos del emisor. El emisor
vida. de la carta no podrd mantener vinculos de consanguineidad o afinidad
con el postulante. Los emisores deberan adjuntar la copia de su cédula
de ciudadania y seran responsables por cualquier falsedad contenida
en las cartas. Se entenderd que una carta se encuentra vigente,
siempre y cuando esta haya sido emitida dentro de los 30 dias previos
a la presentacién de la postulacién.

El referido texto normativo fue replicade en el numeral 4 del articulo 5, del Instructive para
el Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacion de
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, expedido por el Consejo Nacional Electoral. En el
articulo 6 del mismo instructivo, se establecen los medios y criterios de verificacién, a
través de un cuadro que debe ser observado por la Comisién durante el proceso de
verificacién de cumplimiento de requisitos

“®Fs. 183 2 185. (En el expediente presentado por el postulante consta a foja 103 a 107)
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En el expediente del expediente del postulante a candidato a consejero del CPCCS, se
considera por parte de la Comisidn que si se cumplié con la presentacién de tres cartas, en
dos de ellas se cumplieron los requisitos determinados en la normativa; por lo cual se
procedera a revisar el documento que corresponde a la carta que no fue admitida por la
Comision de Verificacion.

Del expediente se verifica que con fecha Portoviejo 14 de junio de 2022 y suscrita por
Listher Simén Meza Moreira, con ese documento se anexa copia de la cédula y certificado
de votacion de la persona emisora del certificado??.

En el texto de la carta se indica lo siguiente:

Doy fe de conocer al economista GARY ABELARDO NUNEZ LOOR, portador de la
cédula de ciudadania Nro. 1309311171, desde el aric 1989; es decir 33 aros.
Durante este tiempo el economista GARY ABELARDO NUNEZ LOOR ha demostrado
su compromiso civico, profesional que dentro de sus actuaciones siempre ha
demostrade un alto sentido de humanidad, de solidaridad y una preocupacion
permanente de superacion académica Yy responsabilidad ética, moral y social,
desempefidndose como activista social y defensor de los derechos colectivos,
derechos humanos pueblos y nacionalidades.

Dentro del ambito publico en el que se ha desempenado siempre ha demostrado los
valores cultivados desde su hogar que caracterizan la humildad y sencillez con la
que siempre se relaciona con la ciudadania, gandandose el aprecio y el carifio de
qguienes hemos tenido el placer de conocerlo.

Durante todos estos afios de conocer al economista GARY ABELARDO NUNEZ LOOR,
tuve la oportunidad de compartir espacios académicos ya que el economista también
se ha desempeniado como docente. Puedo citar que, siendo formador en un proceso
de aprendizaje y fortalecimiento de mallas curriculares en el afio 2010, evidencié su
capacidad y buen desempefio profesional al impartir sus conocimientos en talleres
del Ministerio de Educacion.

En mérito de lo expuesto, extiendo esta carta esperande que la Comisidon evidencie la
calidad humana, el compromiso civico y la defensa del interés general de la
cludadania, que caracteriza al economista GARY ABELARDO NUNEZ LOOR.

La Comision en las observaciones a ese requisitos observa en especifico que la “Carta 2:
Fgjas 115 a 118 La carta no estd fundamentada, no es explicativa, y no contiene detalles
especificos que acrediten defensa del interés general y compromiso civico del postulante.

En el informe elaborado por la Directora Juridica del CNE, en relaciéon a ese requisito se
cita la alegacion presentada al respecto por el sefior Nufiez en la impugnacién y se
determina que:

De la revisidn realizada en el expediente, se pudo determinar que el postulante, no
cumple a fojas 115 a 118 con la carta de referencia de cardcter del postulante segtin
lo dispuesto en el articulo 6 y 9.1 de la Codificacién al Instructivo para el Proceso de
Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacion para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardan el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, una vez que se puede verificar que el
contenido de la carta cumple con el parémetro para acreditar este requisito.

£, 1892190 . (En el expediente ingresado por el postulante corresponde a las fojas 115 a 117)
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A este Tribunal le sorprende la falta de definicion en el criterio expuesto por parte de la

funcionaria electoral, puesto que al mismo tiempo senala que la carta no cumple con el

requisito y por otra, en el mismo parrafo, afirma que el contenide cumple con los
parametros para acreditar el requisito.

Esta dubitacién del CNE no aporta certezas y genera dudas que deben ser resueltas bajo
los principios de favorabilidad y pro participacion, por tanto, el pleno del TCE considera
valida la documentacion presentada y analizada en este acapite y por lo tanto si cumple
con el requisito de reconocido prestigio que evidencie el compromiso civico y de defensa del
interés general del postulante.

2.2. PROHIBICIONES

En cuando a las prohibiciones que segun el CNE, se encontraria incurso el economista
Gary Nuniez Loor, a este Tribunal, le corresponde el analizar los documentos constantes en
el expediente administrative remitido por el CNE, que a continuacién se describen,
respecto a los siguientes aspectos:

“No tiene obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas o con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”

A foja 107 del expediente consta el Oficio No. 9170120220GTR002376 firmado
electronicamente por el ingeniero Luis Ramiro Muela Norona, director nacional de Control
Tributaric del Servicio de Rentas Internas, mediante el cual se da contestacion al Oficio
No. CNE-PRE-2022-0184-0OF en relacion a los ciudadanos postulantes gque se encuentran
inmersos en la inhabilidad de tener obligaciones pendientes con el SRI; y se indica que:

... con corte al 05 de julic de 2022, esta institucion obtuvo la informacion del Estado
Tributario de los sujetos pasivos del listado remitido, asi como se verificé, si los
mismos mantienen valores pendientes de pago por el impuesto a la propiedad de
vehiculos motorizados o impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular lo cual de
detalla en el archivo adjunto denominado: “Listado_postulantes Estado_tributario,”

Sobre los valores pendientes de pago reflejados en Estado Tributario y por el
Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados o impuesto Ambiental a la
Contaminacién Vehicular, estan sujetos a actualizacion conforme al cumplimiento de
las obligaciones o justificaciones por parte de los sujetos pasivos. Se adjunta archivo
en formato Excel. (...}

A fojas 109 a 111 consta una lista en copia simple sin firma de responsabilidad, en la que
consta €l nombre de postulantes a candidatas y candidatos a consejeras y consejeras del
CPCCS, con su estado tributario. Se verifica que en la fila numeroc 33 NUNEZ LOOR GARY
ABELARDO, con estado tributaric “OBLIGACIONES PENDIENTES”, pendiente de valores
de Impuesto a la propiedad, impuesto ambiental y/o 1% de transferencia de dominio “SI”.

En el informe de la Comision de Verificacion se indica al respecto que:

DESCRIPCION INCURRE EN | NORMATIVA OBSERVACIONES
PROHIBICIONES/ APLICADA
INHABILIDADES Si/No
7. No tiene obligaciones | Sl Conforme lo establecido | Conforme Oficio No.
pendientes con el en el articulo 21 | 9170120220GTR002376
Servicio de Rentas numeral 7 de la Ley | remitido por el SRI, el
Internas o con el Organica del Consejo de | postulante mantiene
Institute Ecuatoriano de Participacion Ciudadana | obligaciones pendientes,
Seguridad Social y Control Social y | ademas tiene pendiente
articulo 7 numeral 7 del | valores de Impuesto a la
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Instructivo aprobado | propiedad, Impuesto
para el proceso ambiental y 1% de
transferencia de

dominio. No registra
obligaciones pendientes
en ¢l IESS, conforme la
informacidn remitida
mediante oficic [ESS-
DNRGC-2022-0082-OF .

En el informe de la Directora Juridica del Consejo Nacional Electoral, N° 177-DNAJ-CNE-
2022 de 29 de agosto de 2022, se expresa:

Mediante oficio No.9170120220GTR0O02376, de fecha 22 de julio de 2022, el Servicio de
Rentas Internas manifesté que el senor Gary Abelardo Nitfiez Loor marntiene obligaciones
pendientes, por lo tanto incurre en la inhabilidad establecida en el articulo 21, numeral 7 de
la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social LOCPCCS, en
concordancia con el articulo 7, numeral 7 de la Codificacion al Instructive para el Proceso de
Recepcién de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién para las Candidatas y
Candidatos a Cansejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social. En base a la informacion proporcionada por la institucién antes referida me
permito colegir que el postulante serior Gary Abelardo Nunez Loor, mantiene obligaciones
pendientes ademdas de valores de Impuesto a la propiedad, Impuesto ambiental y-o
Iporciento de transferencia de dominio.

El peticionario no presenta pruebas gque logren desvirtuar que conforme al calendario
electoral en la fase de recepcién, verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabtlidades, no
mantenia obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas, incumpliendo lo
establecido en el articulo 21, numeral 7 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social LOCPCCS, en concordancia con el articulo 7, numeral 7 de la
Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacion de
Requisitos y Calificacién para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
Integrardn el Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social determinan como
inhabilidad el tener obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas, respecto a
la convalidacién de plazos en el presente caso del concurso antes referido. Adicionalmente
cita la servidora electoral las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Contencioso
Electoral, dentro la causa No. 092-2017-TCE y 089-2020-TCE relativos al calendario
electoral y principio de preclusion.

Verificados cada uno de los documentes constantes en el expediente, se ha evidenciado
gue:

A fojas 22448 consta un certificado de cumplimiento tributario de fecha 14 de junio de
2022, del Servicio de Rentas Internas, que contiene €l cédigo de verificacion
SRINRA2022000026807, y como fecha y hora de emision: “14/06/2022 02:12:55 AM".
Mediante este documento se certifica que:

Una vez revisada la base de datos del SRI, el contribuyente NUNEZ LOOR GARY
ABELARDO, con RUC 1309311171001, no registra deudas en firme, informacion
registrada a la fecha de emision del presente certificado de cumplimiento tributario.
Sin embargo, la Administracién Tributaria se reserva el derecho de verificar las
declaraciones presentadas Yy ejercer la facultad determinadora, orientada a
comprobar la correcta aplicacion de las normas tributarias vigentes, sin perjuicio de
aplicar las sanciones correspondientes en caso de detectarse falsedad en la
informacién presentada.

“* Documento presentado con el expediente de postulacién.
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A fojas 27 y 28 de los autos constan sendos certificados de cumplimiento tributario del
Servicio de Rentas Internas otorgados el 06 y 19 de agosto de 2022, los mismos que
fueron presentados por el recurrente en calidad de pruebas, adjuntos al recurso subjetivo
contencioso electoral. En esos documentos que tienen codigos de verificacion
SRINRAZ202200033767 y SRINRA202200003551 coinciden en sefialar que en la base de
datos del SRI correspondiente al contribuyente NUNEZ LOOR GARY ABELARDO, no se
registra deudas en firme.

Adicionalmente, este Tribunal a través del juez sustanciador requiri¢ informacion a SRI
respecto a esa prohibicién.

e Oficio No. 1170120220CBR021235 de 13 de septiembre de 2022, suscrito por la
sefnora Maria Alexandra Munoz, delegada del Departamento de Cobro Zonal 9 del
Servicio de Rentas Internas, a través del cual se manifiesta:

Una vez verificadas las bases de datos de la Administracion Tributaria en el Sistema
de Gestion de Cobro, con corte a la fecha 13 de septiembre del 2022, no se registran

obligaciones pendientes de pago a nombre del contribuyente NUNEZ LOOR GARY
ABELARDO con RUC 1309311171001, Se adjunta estado de cuenta. (el énfasis no

corresponde al texto original)

Esta Administracion Tributaria le advierte del cardcter no vinculante de los datos
proporcionados; y, por tanto, no exime al contribuyente del cabal cumplimiento de las
obligaciones tributarias que les correspondan, de conformidad con las Leyes y
normativa vigentes motive que la misma puede, no ser completa, ni definitiva, y estd
sujeta a cambios por parte de los Agentes de Retencidén y contribuyentes obligados a
informar.

A fojas 344 consta el estado de cuenta del contribuyente Gary Nufiez Loor, con fecha de
impresién 13 de septiembre de 2022.
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De lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral observa que en el informe
juridico no se consideré¢ que dentro del expediente administrativo si constaba una
certificaciéon emitida por el propio SRI, que formaba parte de los documentos que
efectivamente fueron entregados por el postulante el 15 de junio de 2022.

Adicionalmente al escrito de impugnacién® presentade en la Delegacidon del CNE Guayas,
se anexd el certificado de cumplimiento tributario otorgadoe el 19 de agosto de 20225, por

“ Fs. 345 a 345 vuelta.

*® |mpugnacién presentada el 19 de agosto de 2022.

5! seguin la certificacidn del secretario general del CNE, se determina que |a foja 217 es copia simple, sin embargo para este tipo
de certificados emitidos por el SRI y la verificacion de su validez se debe considerar el contenide de la Resolucion No. NAC-
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lo que se evidencia que no tiene la prohibicién determinada en la resolucién objeto del
presente recurso.

Una vez mas, el Tribunal tal como ha senalado en causas similaress?, considera que la
administracién tributaria en la emisién de las certificaciones, no genera certezas, lo cual
llega a perjudicar al postulante para la calificacién e inscripcion como candidato al CPCCS
en el 6rganc administrativo electoral.

Ha cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en
caso de haber sido sancionado por violencia intrafamiliar o de género:

La Comisidn de Verificacion ha senalado respecto a esta prohibicién que;

DESCRIPCION Presenta NORMATIVA APLICADA OBSERVACIONES
8i/No
4. Ha cumplido las medidas SI Conforme lo establecido en | solicitar informacién a

el articulo 21 numeral 4 de
la Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadana
y Control Social y articulo 7
numeral 4 del Instructivo
aprobado para el proceso.

de rehabilitacion resueltas
por autoridad competente,
en caso de haber sido
sancionado por violencia
intrafamiliar o de género:

CJ por casos de
medidas de proteccion
por violencia psicologica

Por su parte, la directora juridica en relacion a esa causal de prohibicién de candidatura
del CPCCS:

El Consejo Nacional Electoral en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28.1
mediante oficio Nro. CNE-PRE2022-0188-OF de 24 de junio de 2022, se solicité al
Mgs. Fausto Roberto Murillo Fierro Presidente del Consejo de la Judicatura lo
siguiente: (...} Solicito a usted de la manera mds comedida, autorice a quien
corresponda se certifigue si el listado de ciudadanos del archivo digital adjunto
constan en la base de datos que administra la entidad que usted tiene a bien dirigir
con alguna de las siguientes inhabilidades: {...) No hayan cumplido las medidas de
rehabilitacion resueltas por autoridad competente, en caso de haber sido sancionado
por violencia intrafamiliar o de género {...)".

Mediante oficio CJ-DG-2022-1384-OF de 2 de julio de 2022 el senor Santiago
Periaherrera Navas en calidad de Director General del Consejo de la Judicatura y
como tal representante legal, judicial y extrajudicial de la Funcién Judicial {...) pongo
en su conocimiento seriora Presidenta del Consejo Nacional Electoral, la informacién
requerida que consta como documentos anexos al memorando No. CJ DNGP-2022-
4236-M de 2 de julio de 2022, emitido por la Direccion Nacional de Gestion Procesal
del Consejo de la Judicatura {...}.

De la revisién de la _base de datos, remitida por el Consejo de la Judicatura, se
verifica que el postulante NO incwrrid _en la inhabilidad descrita en lineas
precedentes. (El énfasis no corresponde al texto original)

El Pleno de este Tribunal, al revisar la documentacion en la que sustenta la prohibicion
senalada por la Comision Verificadora ha detectado que no se encuentra documentos que
se refieran especificamente a alguna medida de rehabilitacién dispuesta en la Funcion
Judicial en relacién al postulante. En tanto que en el escrito de impugnacién se observa
que consta como documento adjunto copia certificada sentada el 18 de agosto de 2022, por
la secretaria de la Unidad especializada tercera contra a la Violencia a la Mujer o Miembros

DGERCGC-15-00000217 publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 462 del 19 de marzo de 2015, por lo que no se
requiere sello ni firma por parte de la Administracion Tributaria, mismo que lo puede verificar en |a pagina web del SRl en linea
y/o en la aplicacion SRI Mévil,

52 sentencia causa Ntro. 210-2022-TCE.
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del Nucleo Familiar de Manabi, en la que certifica que ‘desde el 29 de Julio del 2012
hasta el dia 17 de agosto del 2022, las 17h00; NO EXISTE causa propuesta contra el/la
senor/ a NUNEZ LOOR GARY ABELARDOQ...".

La evidencia documental establece claramente que la Comisién de Verificacion yerra en su
informe al atribuirle al postulante una prohibicion inexistente y sin fundamento.

No sea afiliado, adherente o dirigente de partido o movimiento politico, durante los
ialtimos cinco afios, o ha desempeiiado una dignidad de eleccidon popular en el mismo
lapso, a excepcién de concejales, vocales de las juntas parroquiales y de los
consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social que se postulen a
la reeleccion.

En el informe de la Comisiéon de Verificacién en cuanto a esta prohibicién se determina lo
siguiente:

DESCRIPCION INCURRE EN | NORMATIVA OBSERVACIONES
PROHIBICIONES/ APLICADA
INHABILIDADES Si/No
No sea afiliado, | SI Conforme lo establecido | No cumple de acuerdo a
adherente o dirigente de en el articulo 21 | la base de datos de la
partido o movimiento numeral 8 de la Ley | DNOP mediante

politico, durante los Organica del Consejo de | memorando CNE-DNOP-
ultimos cinco afios, o ha Participacion Ciudadana | 2022-1581-M,  consta
desempeniado una y Control Social y | como adherente

dignidad de eleccidn
popular en el mismo
lapso, a excepcién de
concejales, vocales de
las juntas parroquiales y
de los consejeros del
Consejo de Participacidn
Ciudadana y Control
Social que se postulen a

articulo 7 numeral & del | permanente en el

Instructive aprobado
para ¢l proceso

movimientc  mover |y
consta desafiliado 21
09-2018. No es dignidad
de eleccion  popular
conforme informacion
emitida por CNE-DNE
2022-0258-Mpresenta

Inhabilidad.

la reeleccion.

Se observa que en ¢l informe juridico elaborado en relacién al ahora recurrente no consta
un analisis respecto de esta prohibicion, pese a que en el escrito de impugnacién
presentado el 19 de agosto de 2022, en donde senala que existe una presunta afiliacién al
MOVIMIENTO MOVER, porque en el informe no se encuentran documentos que acrediten
que se encuentra vinculado a “algiin movimiento”, y que “no se ha notificado por parte del
pleno, la documentacién habilitante que respalde las aseveraciones de la Cemisiéon de
verificacion”, lo cual genera duda de sus actuacicnes, cuando “solo existe un informe
escueto”. Por otra parte, en el acipite tercero del escrito del recurso, también se refiere el
sefor Gary Nufez a esta prohibicion que no fue considerada en el informe juridico.

De la revision del expediente se consta lo siguiente:

A foja 22253 consta copia certificado del Oficio Nro. CNE-DPM-2022-0453-OF de fecha
Portoviejo 06 de junio de 2022, con el asunto: CERTIFICACION NO HABER SIDO
DIRECTIVO DE ORGANIZACION POLITICA-GARY ABELARDO NUNEZ LOOR.

A foja 223 consta copia certificada del Memorando Nro. CNE-DTPPPM-2022-1040-M de
fecha Portoviejo 06 de junio de 2022, con el asunto: CERTIFICACION DE NO HABER SIiDO
MIEMBRO DE DIRECTIVA PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO, suscrito electrénicamente

% En el expediente presentado por el postulante consta a foja 155.
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por el abogado Tamara Sofia Montesdeoca Teran, directora técnica provincial de
Participacion Politica de Manabi.

En relacion a esta prohibicién, este Tribunal por intermedio del juez sustanciador procedié
a recabar del CNE, la informacién respecto a la afiliacion o adherencia del sefior Niifiez a la
organizacién politica MOVER; y al respecto recibié la documentacién emitida por los
funcionarios electorales competentes en la que ratifican las fecha de afiliacién y de
desafiliacién a la organizacion politica de ambito nacional.

e Oficio Nro. CNE-3G-2022-3673-OF>* de 14 de septiembre de 202253, suscrito por el
magister Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, ingresado a este Tribunal en la misma fecha a las 22h21, con el cual se
remiten los siguientes documentos:

Copia certificada del Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-3485-M de 14 de
septiembre de 20225 dirigido al abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc, secretario
general del Consejo Nacional Electoral, suscrito electrénicamente por el abogado
Enrique Alejandro Vaca Batallas, director nacional de Organizaciones Politicas del
CNE, en relacidn a las certificaciones requerida por el juez sustanciador, se
informa lo siguiente:

Con relacidn a los numerales 4.1 y 4.2, tengo a bien correr traslado de la informacién
remitida por la Direccion Nacional de Infraestructura Tecnoldgica y Comunicaciones
Electorales, mediante memorando Nro. CNE-DNITCE-2022-0915-M, en donde se
anexa los archivos digitales en formato de imagen y de Excel, de donde se
desprende

Numeral 4.1

Me permito informar que el historial registra una afiliacién al MOVIMIENTC VERDE,
ETICO, REVOLUCIONARIO, DEMOCRATICO (MOVER} con fecha 17/7/2015 a
nombre de Nuniez Loor Gary Abelardo con cédula de ciudadania Nro. 1309311171.

En este sentido, una vez gque se ha procedido a verificar el historial del sefior Nuiiez
Loor Gary Abelardo con cédula de ciudadania Nro. 1309311171, esta Direccion
Nacional certifica que, el ciudadano si consta como afiliado/adherente de una
organizacion politica en los ultimos 5 afos,

Adjunto sirvase encontrar la documentacion respectiva para su verificacion.

Numeral 4.2

Me permito informar que el historial registra una desafiliacion al MOVIMIENTO
VERDE, ETICO. REVOLUCIONARIO, DEMOCRATICO (MOVER) con fecha 21/9/2018
a nombre de Nuriez Loor Gary Abelardo con cédula de ciudadania Nro.
13093111714...)

e Copia certificada de la Notificacion No. 00064 de 10 de febrero de 20225, que
contiene la resolucién PLE-CNE-4-9-2-2022, mediante la cual el plenc del Consejo

£, 347 a 356 vuelta
** Fs. 356 a 356 vuelta.
% Fs. 347 a 347 vuelta.
7 fs. 3483352
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Nacional Electoral dispuso: “Disponer el registro de la Declaracién de principios
filosdficos, politicos e ideoldgicos y Régimen Orgdnico codificado del MOVIMIENTO
VERDE, ETICO, REVOLUCIONARIO, DEMOCRATICO”, (MOVER), Lista 35, en
razon que la referida organizacion politica ha cumplido en su integridad lo que
dispone la normativa electoral vigente; conforme lo establecido en el Acta de la sesion
de la IX Convencién Nacional {...).”

¢+ Copia certificada del Memorando Nro. CNE-DNITCE-2022-0915-M de 14 de
septiembre de 2022%, suscrito electronicamente por el ingenierc William Santiago
Colina Lépez, director nacional de Infraestructura Tecnolégica y Comunicaciones
Electorales, encargado. Mediante ese documento se anexo el archivo digital en
formato de imagen y en Excel correspondiente a la ficha o formulario de adhesion
del sefior Nuniez Loor Gary Abelardo.

Consta adicionalmente a foja 354 un cuadro en formato Excel en copia simple con
los siguientes datos:

FARTIDO CEDU | NOMBR | TIPO ESTADO FECHA FECHA FECHA
LA ES REGISTR | REGISTRO | REGIST

o DESAFILIAC | RO
AFILIACI ION BAJA
ON

PARTIDO 13093 | NUPEZ AFILIADO DAR DE BAJA 16/9/201 30/8/20

CONCENTRACION | 11171 | LOOR 2 14

DE FUEZAS GARY

POPULARES CFP- ABELAR

DADO DE BAJA Do

PARTIDO 13093 | NUPEZ AFILIADO FIRMA

CONCENTRACION | 11171 | LOOR RECHAZADA

DE FUEZAS GARY

POPULARES CFP- ABELAR

DADQ DE BAJA DO

MOVIMIENTO 13093 | NUPEZ ADHERENTE DESAFILIACIC | 17/7/201 | 21/9/2018

VERDE, ETICO, | 11171 | LOOR PERMANENTE NES- 5

REVOLUCIONARI GARY RENUNCIAS/E

0, DEMOCRATICO ABELAR XPULSIONES

{MOVER) DO

A foja 355 se encuentra en copia simple un formulario de registro de adherentes
permanentes a movimiento politico nacional de! MOVIMIENTO ALIANZA PAIS, PATRIA
ALTIVA [ SOBERANA, dentro del cual consta:

FORNMULARIO DE REGISTRO o
DE ADHERENTES PERMANENTES A MOVIMIENTC P

i iz,
cﬁ Do conformidad con o AL’ 372 del cadgomlgwu Demotrs:
s Noslorol Blecinsl -~ [omblario, Reptames ta adhesion a 1s Organizacén

[ MOVIMIENTO ALIAKZA PAIS, PATRIA A

LITICO NACIONAL
Jos suscnplores 08 esi®

elBIEAROREB L Ll ol
APELLIOOS: 17 m U}jez 11@{?} H____% b A s
sl @i belordom s alossee

*'F. 353
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A fojas 221% del expediente consta en copia certificada un documento firmado por la
abogada Ana Cecilia Mendoza Ledesma, responsable de la Unidad Provincial de la
Secretaria General de Manabi encargada, en el que se certifica con fecha 06 de junio de
2022 que:

...el sefior NUNEZ LOOR GARY ABELARDO, {...) NO consta a la fecha como afiliado,
adherente o adherente permanente a Organizacién Politica alguna.

Es lo que puedo certificar, con base al sistema informdtico del Consejo Nacional
Electoral y de acuerdo al memorando No. CNE-DTPPPM-2022-1036-M, de fecha 4
de junio del 2022, suscrito por al Ab. Tamara Montesdeoca Terdn, Directora Técnica
Provincial de Participacion Politica de Manabi.

Por otra parte, el recurrente ha sefalado que ha sido funcionario publico y que por las
caracteristicas de su actividad no podia haber sidoc miembro de una organizacion politica
en calidad de adherente o afiliado, sin embargo no acompana algin documento que
certifique si solicité la nulidad de la afiliacién, en tal virtud se mantiene el criterio de que
incurre en la prohibiciéon determinada en el numeral 8 del articule 21 de la Ley Organica
de Participacién Ciudadana.

4.2.5. En el Ecuador, la designacion de autoridades del CPCCS constituye un procese con
caracteristicas especiales pues la eleccion tiene una fase previa de postulacién y
eliminacion en funcién del cumplimiento de requisitos.

Esta fase debe otorgar certezas para que la participaciéon ciudadana -que es la tnica
excepcion para permitir la participacidon electoral de personas ajenas a la militancia y
direccidn politica en ese érgano de control- no genere dubitaciones que limiten, restrinjan o
impidan el ejercicio de los derechos peliticos; y, frente a los cuales todas las autoridades
con potestad estatal debemos privilegiar la interpretacion que favorezca su efectiva
vigencia; en tal virtud, el cumplimiento de requisitos responde a un procese de revision
previa, en el que se consideran todos los documentos generados en el mismo, estos fueron
verificados en su momento por la Comision establecida para el efecto y en base a dicha
verificacion se dicté una resolucion inicial.

Los servidores publicos y las personas que actuamos en virtud de una potestad estatal
estamos limitados a ejercer solamente las competencias y facultades atribuidas en la
Constitucién y la ley®, el TCE tiene la potestad de administrar justicia en materia electoral
y dentro de los medios de impugnacién sometidos a su conocimiento esta en el recurso
subjetivo contencioso electoral, que debe ser resueltoc en mérito de los autos®, esta
administracidon de justicia, debe efectuarse garantizando el pleno ejercicio de los derechos
y garantias fundamentales reconocidos por la Constitucidn, aplicando la norma e
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia%?.

Con estos antecedentes, este Tribunal encuentra que las disposiciones normativas
aplicables al caso y que fueron transcritas en esta sentencia, contienen un catalogo de
condiciones ante las cuales un hecho es idéneo para producir consecuencias juridicas. Ese
hecho idéneo es el cumplimiento de los requisitos en el procedimiento de postulaciéon para
candidatas y candidatos al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Sccial.

*® Corresponde a ta foja 153 del expediente del postulante.

BO Art. 226 CRE.

61 Art. 269 CD. Ne obstante, de manera excepcional a través del juez sustanciador, podra requerir actuaciones, documentos ¢
cualquier otro tipo de informacién que contribuya al esclarecimiento de los hechos que estén en su conocimiento.

2 Art. 11 numeral 5 CRE.
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En el caso concreto este Tribunal conforme se ha detallado a lo largo de la sentencia, ha
concluido que el postulante sefior economista Gary Narnez Loor, incurre en la prohibicién
determinada en el articulo 21 numeral 8 de la LOCPCCS, lo cual impide que pueda ser
calificado para ser candidato al CPCCS.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el senor Gary
Abelardo Nanez Loor, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-90-30-8-2022 dictada por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 30 de agosto de 2022 por las consideraciones
expuestas en este fallo.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

2.1, Al senor Gary Abelardo Nafiez Loor y su patrocinadora, en las direcciones
electronicas garynlihotmail.com / gemvmezaS@gmail.com , asi como en la
casilla contencioso electoral Nro. 047.

2.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003, asi como en las direcciones electronicas:
santiagovallejoficne.gob.ec / davanatorres@cne.gob.ec /
asesoriajuridica@.cne.gob.ec .

TERCERO.- Publiquese esta sentencia en la pagina web-cartelera virtual institucional del
Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Fernando Munoz Benitez, JUEZ, Dra. Patricia
Guaicha Rivera, JUEZA, Dr. Arturo Cabrera Penaherrera, JUEZ, Dr. Joaquin Viteri
Llanga, JUEZ, Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ.

Certifico.- Quito, D: M. 06 de octubre de 2022
e
f

Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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