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AL PUBLICO EN GENERAL SE LE HACE CONOCER QUE, DENTRO DE LA
CAUSA No. 033-2022-TCE, SE HA DICTADO LO QUE A CONTINUACION ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

“suto de rtrchive

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano,
22de abril de 2022.- Las 13h06.- VISTOS: Agréguese a los autos

a. Escrito remitido el 13 de abril de 2022, a las 17h00, via email, desde

la direccion electrénica betsabemendez@cne.gob.ec hacia el correo
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, secretaria.general@tce.gob.ec que contiene un documento
denominado “Aclaracién de causa 033-2022-TCE”, y suscrito por la
abogada Betsabé Méndez Avila, Analista Provincial de Asesoria
Juridica 2 de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas.

I.- ANTECEDENTES

1.

El 28 de marzo de 2022, ingresé al Tribunal Contencioso Electoral
un escrito, mediante el cual la Dra. Consuelo Ramirez Avila,
Directora de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas
(encargada), presenté denuncia en contra del sefior Juan Daniel
Castillo Zambrano, Director del Movimiento REACTIVATE, Lista
104, por la no presentacion de la documentacién relacionada con la
administracion del monto y origen de los recursos privados,
administrados por el Movimiento REACTIVATE, lista 104, afio 2019.

Conforme consta del Acta de Sorteo No. 029-28-03-2022-8G, de 28
de marzo de 2022, asi como de la razén sentada por el secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la
presente causa, Iidentificada con el No. 033-2022-TCE, le
correspondié al doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral.

. El expediente de la causa ingres6 al despacho el 28 de marzo de

2022, a las 16h53, en un'(01) cuerpo, compuesto por setenta y dos
(72) fojas.

Mediante auto de 11 de abril de 2022, a las 13h16, en mi calidad de
juez de la causa dispuse:

“PRIMERO.- La denunciante, en el término de dos {02) dias,
contados a partir de la notificacién de este auto, aclare y complete
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su denuncia, al tenor de lo previsto en el articulo 84 numerales
1, 3 y 5 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, en
especial:

a) Acredite la calidad en la que comparece, con la
documentaciéon emitida legalmente en originales o copias
debidamente certificadas por el funcionario que esté facultado
para ello.

b) La relacién clara y precisa de la presunta infraccién, con
expresion del lugar, tiempo (horas, dias, mes y afio) y €l medio
en que fue cometida.

¢) La determinaciéon del daiio causado, especificando las causal
en la que se fundamenta la denuncia.

d) Precisar el lugar donde se citarda al denunciado, sefialando
una direcciéon exacta, con identificacidén del cantén, ciudad,
parroquia, calles, nomenclatura y, de ser necesario,
referencias que permitan la correcta identificacién de la
direccién correspondiente.

Advirtiéndole que, de no dar cumplimiento a lo solicitado, dentro del
término senalado, se dispondra el archivo de la causa...”.

. Dicho auto fue notificado a la denunciante €l 11 de abril de 2022,

en los correos electronicos sefialados para el efecto, como se advierte
de la razén sentada por la secretaria relatora del despacho, que obra
a fojas 79.

La abogada Betsabé Méndez Avila, patrocinadora de la denunciante,
mediante escrito remitido via correo electrénico a la direccién
secretaria.general@tce.gob.ec de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral presenta un escrito con el cual dice dar
contestacién a lo ordenado por el suscrito juez en auto de 11 de abril
de 2022, a las 13h16.

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1. El dia 28 de marzo de 2022, a las 14h19, la Dra. Consuelo Ramirez
Avila,
(encargada), present6 denuncia en contra del sefior Juan Daniel Castillo
Zambrano, Director del Movimiento REACTIVATE, Lista 104, por presunta
infraccién electoral.

Directora de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas

2.2. Mediante auto dictado el dia 11 de abril de 2022 a las 13h16, el
suscrito juez de instancia, dispuso:

“PRIMERO.- La denunciante, en el término de dos (02) dias,
contados a partir de la notificacién de este auto, aclare y complete
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su denuncia, al tenor de lo previsto en el articulo 84 numerales 1,
3 y 5 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, en
especial:

a) Acredite la calidad en la que comparece, con la documentacién
emitida legalmente en originales o copias debidamente
certificadas por el funcionario que esté facultado para ello.

b) La relacion clara y precisa de la presunta infraccién, con
expresién del lugar, tiempo (horas, dias, mes y ario) y el medio
en que fue cometida.

¢) La determinacién del dario causado, especificando la causal en
la que se fundamenta la denuncia.

d) Precisar el lugar donde se citard al denunciado, sefialando una
direccion exacta, con identificacion del cantén, ciudad,
parroquia, calles, nomenclatura y, de ser necesario, referencias
que permitan la correcta identificacion de la direccién
correspondiente”.

2.3. Asi mismo, se advirtidé a la denunciante que, en caso de no darse
cumplimiento a lo dispuesto en dicho auto, se dispondra el archivo de la
causa, conforme lo previsto en el Ultimo inciso del articulo 84 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral.

2.4. El auto referido fue notificado a la denunciante y a su patrocinadora,
a través de los correos electronicos sefialados para el efecto, asi como al
publico en general, a través de la cartelera virtual, pagina web del Tribunal
Contencioso Electoral, conforme consta de la razén sentada por la
secretaria relatora del despacho, que obra de foja 179 del expediente.

2.5. El 13 de abril de 2022, a las 17h00, ingresé al correo electrénico de
la  Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
secretaria.general@tce.gob.ec un correo electrénico desde la direccién
electronica betsabemendez@cne.gob.ec con el asunto “ACLARACION D
ECAUSA 033-2022-TCE”, suscrito por la abogada Betsabé Méndez Avila,
abogada patrocinadora de la denunciante, mediante el cual senala:

“(...) De conformidad con el articulo 84 numerales 1, 3 y 5 del Reglamento
de Tramites Contencioso Electorales, completo y aclaro:

a) Acredite la calidad en la que comparece, con la documentacion
emitida legalmente en originales o copias debidamente cert:ﬁcadas
por el funcionario que esté facultado para ello.

Consuelo Ramirez Avila, en calidad de Directora Provmmél‘E}ecto;al de
la Delegacion de Esmeraldas Encargada, adjunto copia céﬂgﬁca&a dela
Accién de personal de fecha 14 de febrero de 2022.
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b) La relacién clara y precisa de la presunta infraccién, con expresioén
del lugar, tiempo (horas, dias, mes y ario) y el medio en que fue
cometida.

La Organizacién Politica del MOVIMIENTO REACTIVATE, LISTA 104, fue
notificada mediante RESOLUCION No. CNE-DPE-2021-1365, de fecha 22
de

septiembre de 2021, para que presente los justificativos en el INFORME
ECONOMICO FINANCIERO CNE-IEF-2019-001, periodo que culminé el 30
de marzo de 2020.

El responsable econémico serd el encargado de presentar el informe
econdmico financiero con la documentacién contable y de soporte ante el
Consejo Nacional Electoral, mismo que debera contener el monto y origen
de los recursos y el destino de los recursos publicos y privados, articulo
38 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas.

Para dar cumplimiento al articulo 47 del Reglamento para el Control y
rendicion de cuentas del financiamiento de las organizaciones politicas.
En el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio
anual, debiendo presentarlo en la Delegacién Provincial Electoral de
Esmeraldas

¢. Ladeterminacion del dario causado, especificando la causal en la que
se fundamenta la denuncia.

La Delegaciéon Provincial Electoral de Esmeraldas conforme a las
competencias otorgadas en la Ley de la materia determina que existe la
presuncion de que el Ing. Juan Daniel Castillo Zambrano, en calidad de
Representante Legal ha infringido las normas legales y reglamentarias
previstas en los articulos 275, y 374 numeral 1 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

d. Precisar el lugar donde se citara al denunciado, senalando una
direccion exacta, con identificacién del cantén, ciudad, parroquia,
calles, nomenclatura y, de ser necesario, referencias que permitan la
correcta identificaciéon de la direccién correspondiente”.

Lugar donde se citara al Ing. Juan Daniel Castillo Zambrano en calidad
de
Director, del Movimiento Reactivate, lista 104, en la ciudad y provincia
de
esmeraldas, Cantén Muisne, en la direccion de domicilio ubicado en el
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malecén de Muisne, contacto telefonico 0989163863 y correo electrénico
Jjdeczsofia@hotmail.com o en el lugar que oportunamente indicare al serior
citador sin perjuicio de ser citado donde fuere encontrado”.

2.6. De la documentacion remitida por la denunciante, tendente a
acreditar la calidad en que comparece, se advierte lo siguiente:

a)

b)

Con relacién a la obligacién de acreditar la comparecencia y
legitimacion de la denunciante, su abogada patrocinadora dice
adjuntar “copia certificada” de la Accién de Personal No. 015-CNE-
DNTH-2022, de 14 de febrero de 2022, que rige a partir del 15 de
febrero de 2022, y mediante la cual se hace constar el “Encargo de
funciones como Directora de la Delegacidon Provincial Electoral de
Esmeraldas, a la Dra. Ramirez Avila Consuelo, a partir del 15 de
febrero de 2022 hasta la designacion de su titular”.

Sin embargo, del analisis de la Acciéon de Personal en referencia, se
advierte en la misma, firmas electrénicas, tanto de la presidenta del
CNE, como del Director de la Unidad de Talento Humano de dicho
6érgano administrativo electoral, que no constan validadas; tiene
como fecha de “certificacion”: “13 de febrero de 2022, es decir con
anterioridad a la designaciéon de la denunciante, Dra. Consuelo
Ramirez Avila, como Directora encargada de la Delegacién Provincial
Electoral de Esmeraldas; y, ademaés es una copia simple, de lo cual
se evidencia que el documento, con el cual la denunciante pretende
legitimar su comparecencia, carece de eficacia juridica y no
constituye prueba, conforme lo ha manifestado, reiteradamente,
este 6rgano jurisdiccional.

Al no haberse acreditado -en legal y debida forma- la calidad en que
comparece la denunciante, Dra. Consuelo Ramirez Avila, esto es,
Directora de la Delegaciéon Provincial Electoral de Esmeraldas
(Encargada), no es posible reconocer su legitimacién activa, que
constituye solemnidad sustancial exigida en el articulo 46, numeral
3 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, y
cuya omisién genera la nulidad del proceso, conforme lo dispone el
articulo 45 ibidem, siendo, por tanto, inoficioso examinar el
cumplimiento de los demas requisitos con los cuales dice aclarar y
completar el escrito de denuncia.

2.7. En relacién al cumplimiento de los otros requisitos exigidos en el auto
de 11 de abril de 2022, a las 13h16, se advierte lo siguiente:

a.

Respecto a la relacién clara y precisa de la presunta infraccion, con
expresion del lugar, tiempo (horas, dias, mes y afio) y el medio en
que fue cometida, la denunciante senala:

“La Organizacion Politica del MOVIMIENTO REACTIVATE, LISTA 104,
fue
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notificada mediante RESOLUCION No. CNE-DPE-2021-1365, de fecha
22 de
septiembre de 2021, para que presente los justificativos en el
INFORME

ECONOMICO FINANCIERO CNE-IEF-2019-001, periodo que culminé
el 30 de marzo de 2020.

El responsable econdmico serd el encargado de presentar el informe
econdmico financiero con la documentacién contable y de soporte ante
el Consejo Nacional Electoral, mismo que deberd contener el monto y
origen de los recursos y el destino de los recursos publicos y privados,
articulo 38 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas.

Para dar cumplimiento al articulo 47 del Reglamento para el Control
y rendicién de cuentas del financiamiento de las organizaciones
politicas. En el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de
cada ejercicio anual, debiendo presentarlo en la Delegacién Provincial
Electoral de Esmeraldas”.

La denunciante no expone de manera clara y precisa como los
hechos imputados al responsable del manejo econdémico de la
organizacién politica Movimiento REACTIVATE, Lista 104,
constituyen la presunta infraccién denunciada, pues no indica
lugar, tiempo (horas, dias, mes y afio) y el medio en que fue
cometida, conforme fue requerido por este juzgador.

En relacién a la determinacién del dafio causado, especificando la
causal en la que se fundamenta la denuncia, la denunciante
manifiesta:

“La Delegaciéon Provincial Electoral de Esmeraldas conforme a las
competencias otorgadas en la Ley de la materia determina que existe
la presunciéon de que el Ing. Juan Daniel Castillo Zambrano, en
calidad de Representante Legal ha infringido las normas legales y
reglamentarias previstas en los articulos 275, y 374 numeral 1 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia”

Sin embargo, ni en el escrito inicial de denuncia, ni en el escrito por
el cual dice aclarar y completar la misma, la denunciante no indica
qué danos ha ocasionado la conducta atribuida al presunto
infractor.

Finalmente, en relacién al requisito de que precise el lugar donde se
citara al denunciado, sefialando una direccién exacta, con
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identificacién del cantén, ciudad, parroquia, calles, nomenclatura y,
de ser necesario, referencias que permitan la correcta identificacién
de la direccion correspondiente, la denunciante sefiala:

“Lugar donde se citard al Ing. Juan Daniel Castillo Zambrano en

calidad de
Director, del Movimiento Reactivate, lista 104, en la ciudad y provincia
de

esmeraldas, Cantén Muisne, en la direccion de domicilio ubicado en
el malecon de Muisne, contacto telefénico 0989163863 y correo
electrénico jdczsofia@hotmail.com o en el lugar que oportunamente
indicare al serior citador sin perjuicio de ser citado donde fuere
encontrado”.

En relacién al lugar donde se citara al presunto infractor, la
denunciante refiere, de manera general a “la ciudad y provincia
esmeraldas” (sic) y seguidamente indica “cantén Muisne”, sefialando
como direccién “el malecén de Muisne”, asi como el numero de
teléfono 0989163863 y el correo electrénico jdczsofia@hotmail. com,
incluso dice: “o el lugar que oportunamente indicare al sefior citador
sin perjuicio de ser citado donde fuere encontrado”, lo que impide a
este juzgador ordenar de manera precisa la practica de la diligencia
de citacion, a fin de que el denunciado pueda ejercer el derecho a la
defensa y que constituye una de las garantias del debido proceso,
que no puede ser obviado en la presente causa.

2.8. En consecuencia, se advierte que la denunciante ha incumplido lo
ordenado por este juzgador, conforme el mandato contenido en el auto de
11 de abril de 2022, a las 13h16, respecto de su obligacién de aclarar y
completar la denuncia presentada.

2.9. De conformidad con lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 84
del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, bajo cuyas normas se tramita el presente proceso,
en caso de no darse cumplimiento a la ampliacién o aclaracién de la
denuncia propuesta, se ordenara el archivo de la causa.

Por tanto, en virtud de los antecedentes sefialados y las consideraciones
juridicas expuestas, se dispone:

PRIMERO.- EL ARCHIVO de la presente causa, de conformidad con lo
previsto en el ultimo inciso del articulo 84 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- UNA VEZ EJECUTORIADO el presente auto, se dispone el
archivo de la causa.
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TERCERO.- NOTIFIQUESE el contenido de este auto, a la denunciante,
Dra. Consuelo Ramirez Avila, directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Esmeraldas (encargada), y a su abogada patrocinadora, en los
siguientes correos electréonicos:

consueloramirez@cne.gob.ec / betsabemendezaicne.gob.ec

CUARTO.- SIGA actuando la doctora Consuelito Teran Gavilanes,
secretaria relatora titular de este despacho.

QUINTO.- PUBLIQUESE en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- f) Dr. Joaquin Viteri Llanga.- JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL”.

Lo que comunico para los fines legales pertinentes.

Certifico.- Quito, D.My, 22 de abril de 2022.

Dra. Consuelffo feran Gavilahes
SECRET, LATORA
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