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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 297-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuaciéon me permito transcribir:

“TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 31 de
octubre de 2022, las 11h06.- VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

a. Oficio No. TCE-SG-OM-2022-1302-0, de 12 de octubre de 2022, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, en una (01) foja.

b. Oficio No. TCE-SG-OM-2022-1303-0, de 12 de octubre de 2022, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, en una (01) foja.

c. Copia certificada de la Convocatoria a la Sesién Extraordinaria Jurisdiccional del
Pleno para conocer y resolver la causa Nro. 297 -2022-TCE.

I.- ANTECEDENTES.-

1. El 04 de octubre de 2022 a las 20h12, se recibié un correo electrénico en la
direccion electrénica: secretaria.general@tce.gob.ec que pertenece a la Secretaria
General de este Organismo, desde la direccién electronica:
guillermogonzalez333@yahoo.com, con el asunto: “Recurso Subjetivo
Contencioso Electoral Alcaldia Salinas Santa Elena”, que contiene dos
archivos adjuntos en formato PDF, el primero con el titulo: “3 APELACION
CONTENCIOSO ELECTORAL Salinas Santa Elena-signed.pdf” el cual,
corresponde a un archivo en quince (15) paginas, suscrito electrénicamente por
la sefiora Gina Alexandra Touma Cusme, procuradora comun de la Alianza
Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61, conjuntamente con el doctor Guillermo
Gonzalez Orquera. Firmas que, luego de su verificacion en el sistema “FirmaEC
2.10.07, son validas. El segundo con el titulo: “3.1 Resolucién Inscripcién
Alianza Santa Elena CNE.pdf’ (sic) el cual, corresponde a un archivo en cuatro
(04} paginas, suscrito electronicamente por la licenciada Julia Antonieta Aguilar
Pineda, directora de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena. Firma
que, luego de su verificacién en el sistema “FirmaEC 2.10.0”, es valida. (Fs. 1 —
11).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigno el numero 297-2022-
TCE; y, en virtud del sorteo electréonico efectuado el 05 de octubre de 2022 a las
15h39, segin la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Organismo, se radicé la competencia en el doctor Angel Torres
Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 12 - 14).

3. Mediante auto de 07 de octubre del 2022, el juez sustanciador dispuso que la
recurrente aclare y complete lo siguiente:

1. Adjunte copia legible de cédula de ciudadania y certificado de votacién del ultimo
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proceso electoral;

2. Justificar de manera precisa los fundamentos del recurso, con expresion clara de
los agravios que causa el acto o hecho del cual interpone el presente recurso, asi
como, los preceptos legales vulnerados; y,

3. Adjuntar la prueba anunciada.

4. Con Oficio Nro. CNE-8G-2022-4207-0OF, de 08 de octubre de 2022, suscrito por
el magister Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, remite el expediente integro debidamente certificado (fs. 21-309).

5. Escrito presentado el 09 de octubre de 2022, a las 10h49, por la recurrente,
Gina Alexandra Touma Cusme, suscrito conjuntamente con su abogado
patrocinador, por el cual da cumplimiento a lo dispuesto por el juez
sustanciador con auto de 07 de octubre de 2022 (fs. 315 - 322).

6. El 12 de octubre de 2022, a las 16h45, el juez sustanciador admitié a tramite el
recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por la sefiora Gina Alexandra
Touma Cusme, contra la Resolucién Nro. PLE-CNE-22-30-9-2022, de 30 de
septiembre de 2022, emitida por el Consejo Nacional Electoral (fs. 331-333).

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede analizar y resolver

II.- CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. De la competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas...”

El presente recurso subjetivo contencioso electoral se fundamenta en el articulo
269, numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en virtud del cual, procede la
interposicién del recurso subjetivo electoral en los siguientes casos:

“2.- Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos, y aquellos casos de
incumplimiento de principios y reglas de paridad e inclusion de jévenes.”

El inciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que en el
tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos
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en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente ley y el recurso
excepcional de revisién, habra una sola instancia ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, de lo cual se infiere entonces que, la presente causa, por
mandato legal, se tramita en Unica instancia, para cuyo efecto existird un juez
sustanciador, conforme lo prevé el articulo 12 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el recurso subjetivo
contencioso electoral presentado por la sefiora Gina Alexandra Touma Cusme,
procuradora comun de la Alianza Revolucion Peninsular, Listas 5-33-61, en contra
de la Resolucién No. PLE-CNE-22-30-9-2022, de 30 de septiembre de 2022,
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

2.2. De la legitimacion activa

La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la recurrente,
en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que,
mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe ¢ no el derecho o la
relacion sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que
conforme a derecho esta habilitada para discutir u oponerse a la pretension.
(DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”; 2017, pag. 236.

De conformidad con el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
dispone lo siguiente:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulo precedente, los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a
través de sus representantes nacionales o provinciales (...); los candidatos a
traveés de los representantes de la organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas...”.

En la presente causa, comparece la senora Gina Alexandra Touma Cusme, en su
calidad de procuradora comun de la Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61,
calidad que se encuentra acreditada con la Resolucién Nro. CNE-NPSE-2022-0799-
RS, de 13 de agosto de 2022 (fojas 2 a 3 vta.); por tanto, la compareciente se
encuentra legitimada para interponer el presente recurso subjetivo contencioso
electoral.

2.3. Oportunidad para la interposicion del recurso:
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De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado “dentro de tres dias
posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucién que se recurra”.

De la revision del proceso consta que, la Resolucién No. PLE-CNE-22-30-9-2022,
de 30 de septiembre de 2020, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
fue notificada a la recurrente, magister Gina Alexandra Touma Cusme,
procuradora comun de la Alianza Revolucion Peninsular, el sabado primero de
octubre de 2022, conforme consta de la certificacion emitida por el secretario
general del Consejo Nacional Electoral, que obra de fojas 302 del proceso; en tanto
que el recurso subjetivo contencioso electoral se lo interpuso el 4 de octubre de
2022; en consecuencia, el presente recurso ha sido interpuesto oportunamente.

Una vez verificado que el presente recurso subjetivo contencioso electoral reune los
requisitos de forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente analisis de
fondo.

IIL.- ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamento del recurso interpuesto
En lo principal, la recurrente expone lo siguiente:

“¢...) 4. Fundamentos del recurso, accion o denuncia, con expresion
clara y precisa de los agravios que cause el acto, resolucién o hecho y
los preceptos legales vulnerados

4.1. FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante Resolucién No. 098-001-JPESE-CNE-2022, de 23 de septiembre de
2022, el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, resolvid:
“Articulo 1.- ACEPTAR LA OBJECION presentada por el seror Jacinto Alfredo
Bohérquez Patifio, en su calidad de Director Provincial del Partide Sociedad
Patriética “21 de Enero” Lista 3, por cuanto el candidato a Alcalde del Cantén
Salinas, Provincia de Santa Elena, auspiciado por la ALIANZA REVOLUCION
PENINSULAR, LISTAS 5-33-61, FADUL JOSE JURADO BAMBINO, contraviene
con lo dispuesto en: articulo 113, numeral 3) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 96, numeral 3 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia; y articulo 5, letra ¢) de la Codificacién al Reglamento para la
Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular, siendo inhdbil
para participar en las elecciones seccionales y del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) del 5 de febrero del 2023; Articulo 2.-
NEGAR LA SOLICITUD DE INSRIPCION del candidato JOSE FADUL JURADO
BAMBINQO, candidato a Alcalde del Cantén Salinas, Provincia de Santa Elena,
auspiciado por la ALIANZA REVOLUCION PENINSULAR, LISTAS 5-33-61, por
haberse determinado su inhabilidad, por adeudar pensiones alimenticias al
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momento de presentar su candidatura; Articulo 3.- CONCEDER el plazo de dos
dias a la ALIANZA REVOLUCION PENINSULAR, LISTAS 5-33-61, para que, con
la finalidad de garantizar su derecho de participacién, reemplace a su
candidato a ALCALDE del canton Salinas, Provincia de Santa Elena, que
auspician, al amparo de lo dispuesto en el articulo 105 numeral 3 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
y 12 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcidn y Calificacién de
Candidaturas de Eleccién Popular”

Los argumentos utilizados por la Junta Provincial Electoral para esta decisién
se resumen en que el candidato habria incurrido en la inhabilidad legal
correspondiente a tener pendiente de pago pensiones alimenticias por
encontrarse en mora en dicho pago; y, que no existiric motivacion en la
Resolucion emitida por la Junta Provincial Electoral para no haber atendido la
objecién de la lista 61.

Esta resolucion fue notificada con fecha 24 de septiembre de 2022. Respecto
de esta Resolucion se ejercié el derecho de IMPUGNACION mediante escrito
suscrito por la seriora Gina Alexandra Touma Cusme, en su calidad de
Procuradora Comiin de la Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61.

Como parte del denominado “ANALISIS DE LA IMPUGNACION PRESENTADA’,
el Consejo Nacional Electoral incluye las siguientes consideraciones
especificas respecto de las cuales emiten la Resolucion:

a. En el caso en concreto, los sujetos politicos antes singularizados, ejercieron
su derecho de objecion, dentro de los plazos legales y reglamentarios, en
contra de la candidatura del serior Fadul José Jurado Bambino, a la
dignidad de Alcaldes Municipales, cantén Salinas, Provincia de Santa
Elena, auspiciado por la Alianza Reypolucién_ Peninsular, Listas 5-33-61,
objeciones que se fundamentan en las siguientes aseveraciones:

1. El sefior Fadul José Jurado Bambino, al momento de la inscripcién de su
candidatura a la dignidad de Alcaldes Municipales, Cantén Salinas,
Provincia de Santa Elena, auspiciado por la Alianza Revolucién Peninsular,
Listas 5-33-61, adeudaba pensiones alimenticias, hecho que
presuntamente se adecua a una de las inhabilidades para inscribir
candidaturas para cargos de eleccion popular, establecida en el articulo
113 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 96, numeral 3
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y articulo 5, letra c) de la
Codificacion al Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de
Candidaturas de Eleccion Popular.

2. El serior Fadul José Jurado Bambino, no fue postulado por el
Movimiento Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, como
reemplazo del sefior Oswaldo Daniel Cisneros Soria, quien era candidato a
la dignidad de Alcaldes Municipales (sic), Cantén Salinas, Provincia de
Santa Elena, auspiciado por la Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33
61, inicialmente, pero que no pudo ser inscrito por haber sido electo Alcalde
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de Salinas en dos ocasiones consecutivas y que, en cumplimiento de los
mecanismos de seleccién de candidaturas contenidas en el Acuerdo de
Alianza de las Listas 5, 33 y 61, el Movimiento Peninsular Creyendo en
Nuestra Gente, Lista 61, debia designar su reemplazo, situacion que no
ocurrid, por cuanto el serior Fadul José Jurado Bambino, no era adherente,
ni fue electo en elecciones primarias de dicho movimiento, aseveracién que
se corresponde con una de las reglas mantenidas en el articulo 105,
numeral 1 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, por las cuales, el Consejo
Nacional Electoral y las Juntas Provinciales Electorales, pueden negar la
inscripcion de candidaturas, por no provenir de procesos democrdticos
internos o elecciones primarias, previstas en la ley. En este sentido, la
aseveracion de la objetante, antes descrita, adicionalmente se configura en
un incumplimiento de los mecanismos de seleccion de candidaturas
convenida en el Acuerdo de Alianza de las Listas 5, 33 y 61, que deviene
en un posible incumplimiento de requisitos, establecidos en los articulos 5
y 13 del Reglamento para la Conformacion de Alianzas Electorales, en
concordancia con los articulos 105, numeral 3 y articulo 345 de la Ley
ihidem.

En este orden de ideas, en mérito del expediente, se analiza el documento
que a continuacion se detalla:

A foja 64 del expediente en cuestion, obra copia certificada por la Unidad
Judicial Norte Especializada en Familia, Mujer, Niriez y Adolescencia, la
Abg. Wendy Ramos G., Secretaria de dicha unidad judicial, sienta razon,
con su ribrica, que “(...) el senor JURADO BAMBINO JOSE FADUL no se
encuentra como deudor, puesto que no se ha girado boleta de apremio
alguna en contra del antes mencionado demandado, certificando ademds
que no hay boleta de apremio vigente contra el seror. Particular que
comunico a usted, para los fines de Ley. Lo certifico.- Guayaguil, 20 de
septiembre de 20227, siendo este el unico medio de prueba, que para el
efecto, presenta la Procurador (sic)] Comun de la Alianza Revolucion
Peninsular, Listas 5-33-61, en la contestacion a la objecion presentada.

Asi las cosas, se constata que, las proposiciones fdcticas que ofrece, la
Procurador Comiin de la Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61,
tanto en la contestacién a la objecién, como en su escrito de impugnacion, a
fin de desvanecer, la inhabilidad para inscribir candidaturas para cargos
de eleccién popular, incoada por el Director Provincial del Partido Sociedad
Patriética “21 de Enero” en la provincia de Santa Elena, esto es, que el
sefior Fadul José Jurado Bambino, al momento de inscripcion de su
candidatura a la dignidad de Alcaldes Municipales, Cantén Salinas,
Provincia de Santa Elena, auspiciado por la Alianza Revolucién Peninsular,
Listas 5-33-61, adeudaba pensiones alimenticias, se fundamentan, tinica
y exclusivamente, en la copia certificada, donde consta la razén emitida
por la Secretaria de la Unidad Judicial Norte Especializada en Familia,
Mujer, Ninez y Adolescencia, por la que se deja constancia que el
candidato, auspiciado por la Alianza que representa, no se encontraba
como deudor de pensiones alimenticias.
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No obstante de lo serialado en el parrafo ut supra, el documento de la
Unidad Judicial antes referido, no se constituye en prueba suficiente, ante
los documentos presentados por el objetante, por cuanto, la fecha en la que
se otorgd dicha razon judicial, data del 20 de septiembre de 2022, cuando
a fojas 2 del expediente, se verifica que la candidatura en andlisis fue
presentada ante la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, el 18 de
septiembre de 2022m y, a fojas 26 a 28 de este acervo administrativo,
constan las impresiones del Sistema Unico de Pensiones Alimenticias,
SUPA materializadas en la Notaria Primera del cantén La Libertad el 18 de
septiembre de 2022en donde se verifica que el candidato antes
mencionado, adeudaba pensiones alimenticias por la cantidad de cuarenta
y cinco mil novecientos cuarenta y nueve doélares de los Estados Unidos,
con sesenta y cinco centavos ($ 45.949,65 USD), en consecuencia, la
impugnante no ha logrado desvirtuar el hecho de que el serior Fadul José
Jurado Bambino, al momento de inscribir su candidatura, estaba inmerso
en la inhabilidad prescrita en el articulo 113 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 96, numeral 3 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; y articulo 5, letra ¢} de la Codificacién al Reglamento para la
Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de Eleccién Popular.

En cuanto a la objeciéon presentada por la Directora Provincial (e) del
Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, y los
argumentos facticos esgrimidos por la sefiora Gina Alexandra Touma
Cusme, Procurador (sic) Comun de la Alianza Revolucién Peninsular, Listas
5-33-61 en la contestacion a la objecion y en su escrito de impugnacion, se
refieren, de manera notoria y contundente, a hechos de cardcter interno de
las organizaciones politicas que conforman la Alianza Revolucion
Peninsular, Listas 5-33-61.

En este sentido, y en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 325, 370 y
372 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, le corresponde a los
organismos permanentes para la defensa de los derechos de los afiliados,
afiliadas o adherentes permanentes de las organizaciones politicas que
conforman la Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61, resolver el
asunto inherente a la designacién del reemplazo del sefior Oswaldo Daniel
Cisneros Soria, quien fuera candidato a la dignidad de Alcaldes
Municipales, Cantén Salinas, Provincia de Santa Elena, auspiciado por la
Alianza Revolucidn Peninsular, Listas 5-33-61, inicialmente, estando
prohibido al Pleno del Consejo Nacional Electoral, por mandato
constifucional y legal, en garantia del principio de autonomia de los
partidos y movimientos politicos, tratar asuntos de indole interno de dichas
organizaciones politicas.

d. Por todo lo expuesto, respecto de las premisas fdcticas y normativas, que
sustentan los argumentos técnicos juridicos del Informe No. 072-OP-AJ-
DPESE-2022, en lo que se refiere a los puntos de debate, respecto de la
inhabilidad incurrida por el senor Fadul José Jurado Bambino, al momento
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de inscribir su candidatura a la dignidad de Alcaldes Municipales, Cantén
Salinas, Provincia de Santa Elena, auspiciado por la Alianza Revolucién
Peninsular, Listas 5-33-61, respecto de adeudar pensiones alimenticias, se
Ju7ndamentan en los documentos aportados como prueba por los sujetos
politicos, en calidad de cargos y descargos, que fueron adjuntadas, en
legal y debida forma, en sus objeciones como de la contestacion a estas;
por tanto, la recomendacién del informe en cuestién, por la que se acepta el
recurso de objecién presentado por el serior Jacinto Alfredo Bohdrquez
Patifio, en calidad de Director Provincial del Partido Politico Sociedacd
Patridtica “21 de Enero” en la provincia de Santa Elena, es correcta,
coherente, congruente, atinente y comprensible.

En lo que respecta al conflicto suscitado a la interna de la Alianza
Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61, los argumentos técnicos juridicos
del informe No. 072-OP-AJ-DPESE-2022, se corresponden con las reglas
gue para el efecto prescriben los articulos 325, 370y 372 de la la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, por lo que la recomendacién de informe
en analisis, por la que se rechaza el recurso de objecion presentado por la
sefiora Magaly Chasiguasin Tumbaco, en su calidad de Directora
Provincial (e) del Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra
Gente, Lista 61, en la Provincia de Santa Elena, es correcta, coherente,
congruente, atinente y comprensible.

Situacién distinta es la que se constata en la Resolucién No. 098-001-
JPESE-CNE-2022, de 23 de septiembre de 2022, adoptada por el Pleno de
la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, que resuelve aceptar el
recurso de objecion presentado por el serior Jacinto Alfredo Bohérquez
Patirio, en calidad de Director Prouvincial del Partido Politico Sociedad
Patridtica “21 de Enero” en la provincia de Santa Elena, en contra de la
candidatura del serior Fadul José Jurado Bambino, a la dignidad de
Alcaldes Municipales, Cantén Salinas, Provincia de Santa Elena,
auspiciado por la Alianza Revoluciéon Peninsular, Listas 5-33-61, sin
embargo, no se pronuncia respecto de la objecion presentada por la sefiora
Magaly Chasiguasin Tumbaco, en su calidad de Directora Provincial fe) del
Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, en la
provincia de Santa Elena, en contra de la candidatura antes referida,
razoén por la cual, dicho acto administrativo, deviene en una motivacion
deficiente por incongruente, al no atender los argumentos relevantes,
elevados en el recurso de objecidon de la Directora Provincial (e} del
Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61,
mismo que fue elevado en legal y debida forma dentro de los plazos legales
y reglamentarios, por lo que la Junta Provincial Electoral de Santa Elena
infringié su deber constitucional de responder de manera motivada, con
argumentos racionales a la pretensién del sujeto politico, que en el caso en
concreto, ejercia su derecho a la objecion, el mismo que fue ignorado, por
omisién, al no haber sido contestado en absoluto por el Pleno de la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena, razdén por la cual, la resolucién en
cuestion, vulnera la garantia de motivacién por insuficiente e incongruente,
garantia de motivacién, que todo acto administrativo debe advertir en
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aplicacién del derecho a la tutela administrativa efectiva, el derecho a la
defensa, el derecho al debido proceso, el derecho a la seguridad juridica, y
en el caso en concreto, el derecho a la participacién y a la objecién de los
sujetos politicos.

f. Bajo estas consideraciones, es preciso mencionar que el Consejo Nacional
Electoral, precautelando la garantia constitucional del debido proceso, el
cual se encuentra enmarcado en el numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que incluye un conjunto de
garantias bdsicas, que tienen por finalidad una tutela administrativa
electoral justa y libre de arbitrariedades, evidencia que la Resolucién No.
098-001-JPESE-CNE-2022, de 23 de septiembre de 2022, adoptada por el
Pleno de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, vulnera la garantia
de motivacion.

Consideraciones y premisas por las que el informe Nro. 0217-DNAJ-CNE
2022 de 30 de septiembre de 2022, la Directora Nacional de Asesoria
Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2022-1073-M de 30 de
septiembre de 2022, da a conocer las siguientes RECOMENDACIONES:
Negar la impugnacion interpuesta y ratificar el contenido de la Resolucién
No. 098-001-JPESE-CNE-2022, adoptada por el Pleno de la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena, el 23 de septiembre de 2022; y,
DISPONER a la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, realice la
verificacion de los  requisitos, prohibiciones e inhabilidades
correspondientes y se pronuncie sobre la objecidn presentada por la sefiora
Magaly Chasiguasin Tumbaco, en su calidad de Directora Provincial {e) del
Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61.
Recomendaciones acogidas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en
la Resolucién materia del presente recurso.

4.2, ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA
RESOLUCION RECURRIDA

Como se ha demostrado desde el inicio, los argumentos y razones
esgrimidos por los objetantes no tienen ninguna validez por lo siguiente:

1. El senor Fadul José Jurado Bambino, al momento de inscripcion de su
candidatura a la dignidad de Alcaldes Municipales, Canton Salinas,
Provincia de Santa Elena, auspiciado por la Alianza Revolucion
Peninsular, Listas 5-33-61 NO ADEUDABA PENSIONES ALIMENTICIAS;
de hecho a la presente fecha NO ADEUDA PENSIONES ALIMENTICIAS.
Este hecho concreto se justifico oportunamente con la CERTIFICACION
emitida por el propio Juzgado en el que se tramita el proceso por
pensiones alimenticias, documento con el gque desde un inicio se ha
Justificado que tunicamente debido a una falla en el sistema
denominado SUPA, se hacia constar al seror Fadul José Jurado
Bambino como deudor de pensiones alimenticias. En esta oportunidad
y para no dejar lugar a dudas se adjuntan los siguientes documentos:

- Certificaciéon actualizada, emitida por la Unidad Judicial Norte 2 de
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la Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia con sede en el cantén
Guayaquil, Provincia del Guayas, se justificé oportunamente de la
que se desprende clara e inequivocamente que el sefior Fadul José
Jurado Bambino NO ADEUDABA PENSIONES ALIMENTICIAS Y
TAMPOCO LAS ADEUDABA A LA FECHA DE LA INSCRIPCI'ON DE
SU CANDIDATURA; que el posible problema con la informacion del
SUPA corresponde a que varios pagos realizados se hicieron de
manera directa a la madre de los menores beneficiarios de estos
alimentos, motivo por el cual no fueron oportunamente incorporados
a este registro, hecho que de ninguna manera puede considerarse
como que no se haya realizado dichos pagos.

- Materializacion actualizada a la fecha del sistema SUPA, en el que
aparece que el senor Fadul José Jurado Bambino NO es deudor; y

Declaracién juramentada emitida por la sefiora LEYDY VANNESSA
BAJANA JURADO, identificada con cédula de ciudadania numero
cero nueve uno siete siete cinco nueve dos siete seis (0917759276},
parte actora en el proceso de “alimentos” que corresponde a la
presunta inhabilidad reclamada; documento que en lo pertinente
incluye la siguiente informacion:

“desde el 1 de abril del ario 2014, hasta el 1 de octubre de 2022, ha
venido cancelando cabalmente y de manera directa a través de
transferencias y depésitos en mi cuenta de ahorro No. 1046494286
del Banco del Pacifico consignada para fines de cumplimiento de las
obligaciones alimenticias a favor de nuestros hijos, en virtud de lo
cual, DESDE LA FECHA EN MENCION Y HASTA LA PRESENTE, el
alimentante, senor Jurado Bambino José Fadul, EN ENCUENTRA AL
DIiA EN SUS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS, b) En relacién a los
valores en mora que se reflejan en la pdgina web del Consejo de la
Judicatura referente al SISTEMA UNICO DE PENSIONES
ALIMENTICIAS (SUPA, al momento nos encontramos en proceso de
regularizacién de la tarjeta SUPA No. 0901-89805 vinculada con mi
cuenta bancaria de ahorros No. 1046494286 ante la Unidad
Judicial correspondiente, ya que dichos valores son erréneos, no son
coincidentes con la realidad, puesto que el alimentante nunca ha
incumplido el pago de pensiones de alimentos de nuestros hijos,
nunca se ha encontrado en mora y hasta la fecha NO ADEUDA
PENSION ALGUNA”

2. Efectivamente, el serior Fadul José Jurado Bambino, no fue postulado
por el Movimiento Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61. El
candidato ha sido postulado por la Alianza Revolucién Peninsular,
Listas 5-33-61. A este respecto se debe recordar que una vez se
constituye (sic) una Alianza de Organizaciones Politicas, cada una de
aquellas que la conforman renuncian a sus prerrogativas particulares
para asumir los que devienen de las condiciones establecidas
justamente ene | respectivo acuerdo de Alianza que han suscrito y que
ha side aprobado por el organismo electoral competente (Consejo
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Nacional Electoral). En el caso gque nos ocupa se debe considerar en
primera instancia (como argumentamos desde un inicio) que la objecién
presentada por el Movimiento Peninsular Creyendo en Nuestra Gente,
Lista 61, carece de legitimidad y fundamento por varios motivos: 1)
Cuando dos o mds organizaciones politicas crean una Alianza
Electoral, cada una de ellas acepta actuar en un determinado proceso
electoral como parte de una unidad (la Alianza) y renuncia por lo tanto
a ejercer acciones individuales en el respectivo proceso electoral en el
gue se activa la Alianza, estas limitaciones de actuar individualmente
incluye la presentacion de candidaturas (por si mismas) y
evidentemente por lo tanto el ejercicio de los derechos de objecién e
impugnacioén, asi como el ejercicio de las acciones y recursos que se
pueden ejercer en sede contencioso electoral; b) Consecuente con lo
anterior {y con la normativa aplicable), la representacion legal de las
organizaciones que conforman una alianza la ejerce el procurador
comun de la respectiva Alianza por lo que el objetante carece de
legitimacion; c] Atn en el supuesto no consentido de que pudiera ejercer
acciones y/o recursos electorales, esto no cambia el hecho de que
deben cumplir el resto de presupuestos legales tales como la
representacion de la propia organizacién, en el caso gque nos ocupa no
existe constancia de que la “objetante” ejerza la representacién de esta
organizacion politica ya que no se adjuntaron documentos que
acrediten que se haya registrado como “Directora encargada”.

Sin perjuicio de lo antes serialado, las afirmaciones realizadas por la
seriora Magaly Chasiguasin Tumbaco carecen de veracidad ya que no
corresponden a la realidad de los hechos como se encuentra
demostrado dentro del proceso administrativo electoral; la Alianza gque
represento intento proceder con la inscripcién de los candidatos en el
orden acordado tanto en el acuerdo de Constitucion de la Alianza, como
en sus documentos anexos; sin embargo esto no fue posible debido a
que el senor Daniel Cisneros Soria aparece con una inhabilidad
imposible de subsanar y que corresponde al hecho de haber ejercido el
cargo de Alcalde de Salinas por dos ocasiones (inhabilidad expresa
establecida en la ley); y el segundo posible candidato sefior Ronny
Garcia esta participando por otra organizacion politica. Al encontrarse
con que las dos primeras opciones acordadas por la Alianza no pueden
ser postulados o presentados como candidatos de la misma, el propio
acuerdo de Alianza ha establecido la forma en la que se debe proceder
qgue es justamente lo que se ha hecho, postulando otro candidato, en
este caso el seror Fadul José Jurado Bambino. Su postulacién ha
cumplido con lo que dispone el segundo inciso del articulo 13 de la
Codificacién del Reglamento para la Conformacién de Alianzas
Electorales que establece en lo pertinente:

“Articulo 13.- Procesos de Democracia Interna para las Alianzas.- En
caso de que dos o mas organizaciones politicas decidan suscribir una
alianza, estas realizardan sus procesos de democracia interna de forma
conjunta dentro de los plazos que se establecen en el calendario
electoral.
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En el caso de que los candidatos provengan de proceso de democracia interna
individuales, en el acuerdo de alianza se establecerd el orden de
candidatos/as resultantes de sus procesos electorales internos garantizando
las reglas de paridad de género horizontal y vertical e inclusién jovenes”.

La afirmaciéon de que no proviene de procesos de democracia interna también
es falsa y consta del expediente gque el sernor Fadul José Jurado Bambino
participé en los procesos de democracia interna.

- Con relacién a las afirmaciones respecto de que “No obstante de lo
senialado en al pdrrafo ut supra, el documento de la unidad judicial
antes referido, no se constituye en prueba suficiente, ante los
documentos presentados por el objetante, por cuanto, la fecha en la
que se otorgé dicha razon judicial, data del 20 de septiembre de
2022, cuando a fojas 2 del expediente, se verifica que la
candidatura en andlisis, fue presentada ante la Junta Provincial
Electoral de Santa Elena, el 18 de septiembre de 2022, y a fojas 26
a 28"

Es evidente que el certificado presentado y que corresponde a la razon judicial
es de fecha posterior a la de inscripcion de la candidatura, lo que NO
SIGNIFICA que las fechas respecto de las cuales da fe o razén sean
incorrectas. Pongamos el ejemplo de que un apersona solicita una certificacion
de la fecha de su nacimiento al Registro Civil, evidentemente la fecha de
emision del certificado va a ser el dia de hoy, lo que no significa que esta
persona tenga un dia de nacido, por eso en el texto del documento se incluye
la informacion relevante y pertinente RESPECTQO DE LO QUE CERTIFICA,
incluyendo las fechas respectivas. En relacion a la certificaciéon del Sistema
Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA), como se ha explicado hasta la
saciedad e inclusive ya el Tribunal Contencioso Electoral ha reconocido que
este puede tener fcomo en efecto sucede) errores o informacién no actualizada,
que puede ser desvirtuada legalmente (como también sucede en este caso). En
la causa 102-2020-TCE la sentencia emitida se sustenta entre otros en los
siguientes argumentos

“Si bien el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA) de la
Funcion Judicial pudiera haber registrado, al 7 de octubre de 2020
(fecha de inscripcion de la candidatura del ciudadano Salvador
Quishpe Lozano), la existencia de pensiones impagas por parte de dicho
alimentante, ello ha sido subsanado por la misma beneficiaria de las
pensiones alimenticias, quien -se reitera- ha manifestado haber
recibido el pago de las pensiones de alimentos, mediante escrito
presentado como anticipaciébn a la fecha de inscripcién de la
candidatura objetada, lo gue no fue advertido ni tomado en cuenta por
parte del érgano administrativo electoral”.

“De la documentacion presentada como prueba ante el Consejo
Nacional Electoral, por parte de los ahora recurrentes, se ha acreditado
gue el ciudadano Salvador Quishpe Lozano, candidato a Asambleista
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Nacional, auspiciado por el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18, no adeudaba pensiones der alimentos al
momento de la inscripcion de su candidatura;, por tanto, la resolucion
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, al rechazar la
referida candidatura, vulnera el derecho de elegir y ser elegido,
consagrad en el articulo 61, numeral 1 de la Constitucién de la
Republica”

(...)

Esta sentencia deja en claro gue al haberse aportado pruebas suficientes que
desvirtiian el hecho de adeudarse pensiones, la Resolucion del Organo
Electoral (CNE) contiene una argumentacion con evidente falta de légica. En el
presente caso no solo hemos adjuntado la declaracion de la misma
beneficiaria que afirma que EN NINGUN MOMENTO ha existido deudas por
este concepto, se ha adjuntado ademds un nuevo certificado emitido por el
propio juzgado en el que se afirma y reconoce lo mismo de manera
concordante con lo afirmado por la beneficiaria; y, se adjunta ademds un
nuevo documento del SUPA en el que se corrobora esta situacién de
inexistencia de deudas por pensiones alimenticias. No esta por demds insistir
en gue todos estos documentos son concordantes al afirmar y reconocer gue
NUNCA existié una deuda por pensiones y que las mismas se han cancelado
en su totalidad hasta la presente fecha.

- En cuanto a la objecién presentada por la “Directora Provincial (e}
del Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente; Lista
61”, la propia resolucién reconoce que al ser parte de una Alianza
aprobada por el propios CNE y que dicha Alianza constituye a
efectos prdcticos una nueva organizacién politica ya que los hechos
reclamados “se refieren, de manera notoria y contundente a hechos
de caracter interno de las organizaciones politicas que conforman la
Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33-617, le esta “prohibido al
Pleno del Consejo Nacional Electoral pOor mandato constitucional y
legal, en garantia del principio de autonomia de los partidos y
movimientos politicos, tratar asuntos de indole interno de dichas
organizaciones politicas”. Sin embargo de lo cual con una evidente
falta de logica disponen a la junta Provincial Electoral, “realice la
verificacion de los requisitos, prohibiciones e inhabilidades
correspondientes y se pronuncie sobre la objecién presentada por la
senora Magaly Chasiguasin Tumbaco, en su calidad de Directora
Provincial (e} del Movimiento Politico Peninsular Creyendo en
Nuestra Gente, Lista 61” Esta es una prueba mds de la evidente
falta de légica y por ende de motivacion de esta Resolucién que se
sustenta en que no pueden intervenir en un asunto interno y luego
disponen al inferior (la Junta Provincial) que haga justamente lo que
dicen les esta prohibido hacer.

- Justamente por todo lo expuesto se ha demostrado lo contrario a
esta afirmacion ya que todas las pruebas aportadas llevan a la
conclusion inequivoca de que nunca existio la inhabilidad
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denunciada y por el contrario tanto los documentos oficiales
emitidos por el juzgado como la declaracion de la propia beneficiaria
establecen este hecho.

La conclusién de este argumento del Consejo Nacional Electoral no
puede ser mds incongruente y contradictorio, ya que en el literal c)
anterior, como el CNE reconoce que esta prohibido intervenir en
asuntos internos (de la Alianza en este caso), pero a renglon seguido
se contradicen (nuevamente) y afirman que: “(...) dicho acto
administrativo, deviene de una motivacién deficiente por
incongruente, al no atender los argumentos relevantes elevados en
el recurso de objecién de la Directora Provincial (e} del Movimiento
Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, mismo que
fue elevado en legal y debida forma, dentro de los plazos legales y
reglamentarios, por lo que la Junta Provincial Electoral de Santa
Elena infringié su deber constitucional de responder de manera
motivada, con argumentos racionales a la pretension del sujeto
politico, que en el caso concreto, ejercia su derecho a la objecidn, el
mismo que fue ignorado , por omisidon, al no haber contestado en
absoluto por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Santa
Elena”.

Es decir, la Junta infringio su deber de responder de manera motivada, pero si
la Junta respondié indicando que es un asunto interno de la Alianza fque es el
mismo argumento anterior del CNE para manifestar que estdn impedidos de
intervenir), /Qué motivacion o que (sic] otro argumento pretende el CNE gue
esgrima la Junta para pronunciarse sobre lo que estdn prohibidos de
pronunciarse?

- Por consiguiente, la disposicién a la Junta Provincial de Santa Elena
de que se pronuncie respecto de lo que el Consejo Nacional Electoral
afirma estan prohibidos de pronunciarse, pone en peligro a los
propios vocales de la Junta puesto que si se pronuncian al respecto
estarian violando la ley (segiin afirma el propio CNE) y si no lo
hacen estarian incumpliendo una disposicion de su superior
finfraccidon electoral como minimo). Situacién imposible para la Junta
Provincial Electoral y que demuestra una vez mas la carencia de
logica en los argumentos esgrimidos por el Consejo Nacional
Electoral en la res9olucion recurrida.

4.3. CONCLUSIONES

()

- El serior Fadul José Jurado Bambino, NI al momento de loa
inscripcion de su candidatura a la dignidad de Alcalde Municipal
del cantén Salinas, Provincia de Santa Elena, NI NE NINGUN
MOMENTO ha adeudado o adeuda pensiones alimenticias.

- Se ha probado con documentos oficiales (del propis juzgado) e
inclusive con la declaracién de la propia beneficiaria que afirma lo
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antes sefialado, hecho que ya ha sido reconocido por el Tribunal
Contencioso Electoral en la causa 102-2020-TCE.

- Con relacién a las afirmaciones de quien dice ser representante del
Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente; Lista 61,
esta persona no ha justificado ser representante de esta
organizacién politica; aun cuando lo fuese, la organizacién politica
no puede actuar por si misma puesto que estd ligada a la Alianza a
la que pertenece; los argumentos esgrimidos son falsos ya que se
han cumplido los requisitos y procedimientos establecidos en el
propio Acuerdo de Alianza; y, aun cuando todo esto no fuese asi, lo
reclamado por la supuesta representante, corresponde a un asunto
interno de la organizacion politica {Alianza).

Consecuentemente la resolucién recurrida carece de motivacion como dispone
nuestra Constitucién por los errores y fallas de interpretacién de las normas
aplicables y la intencién de sustentar la decisién en normas gue corresponden
a otros ambitos y que vulneran los derechos constitucionales no solo del
candidato sino también de la ciudadania.

AGRAVIOS CAUSADOS Y PRECEPTOS LEGALES VULNERADOS

Esta Resolucidon causa un grave perjuicio, puesto que ilegalmente se pretende
impedir la participacién del candidato, violando de esta forma los derechos
politicos a elegir y ser elegido.

PRECEPTOS LEGALES VULNERADOS Y APLICABLES AL CASO
Se han vulnerado y son aplicables al presente caso las siguientes normas:

- Arts. 11; 61, numerales 4, 5, 6 y 9; 82 de la Constitucion de la
Republica.

- Arts. 61; 70, numeral 2; 269, numeral 2 del Cédigo de la
Democracia.

5. Anuncio de los medios de prueba

Sin perjuicio de que las pruebas que acreditan los hechos seialados obran del
propio expediente que el serfior Juez sustanciador se servird requerir al
Consejo Nacional Electoral conforme lo dispone la ley, se adjunta
adicionalmente:

- Declaracién juramentada emitida por la senora LEYDY VANNESSA
BAJANA JURADO, bengficiaria de las pensiones alimenticias;

- Certificado emitido por la Unidad Judicial Norte Especializada en
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia;

- Impresién de las impresiones del Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias, SUPA

(..
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6. Pretension concreta

La pretensién concreta al formular el presente Recurso es que se disponga la
aceptacién y calificacién de la candidatura del serior Fadul José Jurado
Bambino a la dignidad de Alcalde Municipal del Cantén Salinas, Provinci9a de
Santa Elena, auspiciado por la Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61
en el presente proceso electoral...”.

Escrito de aclaracién y ampliaciéon del recurso subjetivo contencioso electoral

Mediante auto de 7 de octubre de 2022, a las 12h20, el juez sustanciador dispuso
a la recurrente que, en el plazo de dos dias, aclare y complete su recurso, para tal
efecto le requirio: i) adjunte copia de su cédula de ciudadania y certificado de
votacion del ultimo proceso electoral; ii) justifique e! recurso interpuesto
determinado los agravios que causa el acto impugnado y los preceptos legales
vulnerados; iii) que adjunte la prueba que consta anunciada en su escrito inicial,
requerimiento que fue atendido por la recurrente mediante escrito presentado el 9
de octubre de 2022, a las 10h49.

3.2. Analisis juridico del caso

Previamente, es necesario dejar constancia que, tanto la recurrente, como el
organismo administrativo electoral, en varias ocasiones, refiere que el candidato
auspiciado por la Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61, es el sefior Fadul
José Jurado Bambino; sin embargo, de los documentos constantes en autos,
cédula de ciudadania (fojas 57 vta.) y certificado digital de datos de identidad (fojas
133 vta.), se verifica que dicho candidato responde a los nombres de JOSE FADUL
JURADO BAMBINO; por tanto asi se lo identifica en la presente causa.

En virtud de las afirmaciones hechas por la recurrente, este Tribunal estima
necesario pronunciarse en relacién a los siguientes problemas juridicos: 1) ¢El
candidato Fadul José Jurado Bambino se encuentra incurso en la causal de
inhabilidad para ser candidato a un cargo de eleccién popular, prevista en el
articulo 96 numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador?; y, 2) La Junta Provincial Electoral atendié y resolvié la
objecion interpuesta por la sefiora Magaly Chasiguasin Tumbaco, directora
provincial (e) del Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista
61, contra el candidato Fadul José Jurado Bambino?

Ahora bien, a fin de dar respuesta a los problemas juridicos planteados, este
6rgano jurisdiccional efectua el siguiente analisis:

1. ¢El candidato José Fadul Jurado Bambino se encuentra incurso en la
causal de inhabilidad para ser candidato a un cargo de eleccién popular,
prevista en el articulo 96 numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador?;

La inscripcién de candidaturas para participar en un proceso electoral, nos
conduce al analisis de los derechos politicos, llamados también derechos del
ciudadano; son prerrogativas reconocidas exclusivamente a las personas con la
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calidad de ciudadanos precisamente, que facultan y aseguran su participacién en
la direccién de los asuntos publicos, incluido el derecho a votar y ser votados
{(Julian Molina Carrillo; “Los derechos politicos como derechos humanos en México”
- IUS - Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C. No. 18, afio 2006,
pag. 78). En el sistema de proteccion internacional de los derechos humanos, la
participacion politica es el derecho politico por excelencia, ya que reconoce y
protege el derecho y el deber de los ciudadanos de participar en la vida politica
(CIDH; Informe sobre Democracia y Derechos Humanos en Venezuela — 2009).

La Constitucion de la Republica consagra, en su articulo 61, los denominados
derechos de participacion, entre ellos, el previsto en el numeral 1, que dispone:
“elegir y ser elegidos”.

Sin embargo, el ejercicio de este derecho supone también el cumplimiento de
determinados requisitos previstos en la normativa electoral, los cuales deben ser
observados y cumplidos por parte de las personas que optan por una candidatura,
asi como de las organizaciones politicas (partidos, o movimientos} que los
auspician.

Asi el articulo 95 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece los requisitos que
deben cumplir quienes aspiren ser candidatos a un cargo de eleccién popular,
entre ellos, no encontrarse incurso en ninguna causa de inhabilidad.

Entre las inhabilidades para ser candidato a un cargo de eleccion popular, y el que
se imputa especificamente al ciudadano Fadul José Jurade Bambino, tanto la
Constitucion de la Republica (articulo 113, numeral 3), como el Coédigo de la
Democracia (articulo 96, numeral 3}, cuyas disposiciones normativas son del
mismeo tenor, seflalan que no pueden ser candidatos a cargos de eleccion popular:

“3.- Quienes adeuden pensiones alimenticias”.
Antecedentes facticos constantes en autos

1. La Alianza Revolucion Peninsular, Listas 5-33-61, conformada por las
organizaciones politicas: Movimiento Revolucién Ciudadana; Movimiento
Renovacién Total, RETO; y, Movimiento Politico Peninsular Creyendo en
Nuestra Gente, inscribié la candidatura del senor José Fadul Jurado
Bambino (no Fadul José Jurado Bambino como se senala en el escrito de
interposicién del presente recurso), para la dignidad de Alcalde Municipal
del cantén Salina, provincia de Santa Elena, paras el proceso “Elecciones
Seccionales y del CPCCS 2023”7, conforme consta del formulario de
inscripcion de candidatura, con fecha de impresién 17 de septiembre de
2022, que obra de fojas 90 a 92.

2. Mediante Oficio Circular No. 58-CNE-JPESE-18-09-2022-OF, de 18 de
septiembre de 2022, la secretaria general de la Junta Provincial Electoral de
Santa Elena, Lupe Liliana Armijos Tomala, notificd a los representantes
legales y procuradores comunes de las organizaciones politicas legalmente
inscritas en el Consejo Nacional Electoral la némina de candidaturas
presentadas para la dignidad de Alcaldes Municipales, auspiciadas por la
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Alianza Revoluciéon Particular, conforme consta en el formulario de
inscripcion Nro. 10393, en que se advierte la postulacion del ciudadano
Fadul José Jurado Bambino para la referida dignidad (fojas 25).

. Dicha candidatura fue objetada por los sefnores Jacinto Alfredo Bohérquez
Patifo, director provincial del Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, lista
3; y, Magaly Chasiguasin Tumbaco, directora provincial encargada del
Movimiento Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61(organizacion
politica integrante de la Alianza Revolucion Peninsular, Listas 5-33-61),
mediante escritos de objecion de fechas 19 de septiembre de 2022 y 20 de
septiembre de 2022, que obran de fojas 27 a 29 vta. y, 60 a 64,
respectivamente,

. Notificadas las objeciones presentadas en contra del candidato Fadul José
Jurado Bambino, la seiiora Gina Alexandra Touma Cusme, procuradora
comun de la Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61, dio contestacion
a las mismas, mediante escrito presentado el 21 de septiembre de 2022
(fojas 84 a 86).

. La Junta Provincial Electoral de Santa Elena, mediante Resolucién No. 098

001-JPESE-CNE-2022, de 23 de septiembre de 2022 {fojas 145 a 153 vta.),
resolvio:

“Articulo 1.- ACEPTAR LA OBJECION presentada por el serior Jacinto
Alfredo Bohérquez Patifio, en su calidad de Director Provincial del
Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero” Lista 3, por cuanto el
candidato {...) FADUL JOSE JURADO BAMBINO, contraviene con lo
dispuesto en: articulo 113, numeral 3} de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulo 96, numeral 3) de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia; y, articulo 5, letra ¢} de la Codificacion al
Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de
Eleccion Popular {...)

Articulo 2.- NEGAR LA SOLICITUD DE INSCRIPCION del candidato
JOSE FADUL JURADO BAMBINO, candidato a Alcalde del Cantén
Salinas, Provincia de Santa Elena, auspiciado por la ALIANZA
REVOLUCION PENINSULAR, LISTAS 5-33-61{...)"

. La Mgs. Gina Alexandra Touma Cusme, procuradora comun de la Alianza
Revolucidon Peninsular, Listas 5-33-61, interpuso recurso de impugnacion
contra la Resolucion No. 098-001-JPESE-CNE-2022, expedida por la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena (fojas 154 a 160 vta.).

. El Consejo Nacional Electoral, mediante Resclucién No. PLE-CNE-22-30-9-
2022, de 30 de septiembre de 2022 (fojas 281 a 299 vta.), y previo Informe
Juridico No. 217-DNAJ-CNE-2022, emitido el 30 de septiembre de 2022, por
la Directora Nacional de Asesoria Juridica {fojas 263 a 280}, resolvié:

“Articulo Unico.- NEGAR el recurso de impugnacién presentado por la
senora Gina Alexandra Touma Cusme, en contra de la Resoluciéon No.
098-001-JPESE-CNE-2022, de 23 de septiembre de 2022, adoptada por
la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, por cuanto sus
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argumentos fdcticos y normativos, no han logrado desvirtuar la
inhabilidad incurrida por el sefior Fadul José Jurado Bambino, al
momento de la inscripcién de su candidatura, a la dignidad de Alcaldes
Municipales, Cantén Salinas, Provincia de Santa Elena, auspiciado por
la Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61, respecto de adeudar
pensiones alimenticias {...)

Articulo 2.- DEJAR SIN EFECTO la Resoluciéon No. 098-001-JPESE-
CNE-2022, de 23 de septiembre de 2022, adoptada por el Pleno de la
Junta Provincial Electoral de Santa Elena, por vulnerar la garantia de
motivacion que permita a la senora Magaly Chasiguasin Tumbaco, en
su calidad de Directora Provincial fe) del Movimiento Politico Peninsular
Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, en la provincia de Santa Elena,
conocer de manera clara y precisa los argumentos de una decisién {...)

Articulo 3.- DISPONER a la Junta Provincial Electoral de Santa Elena,
realice la verificacion de los requisitos, prohibiciones e inhabilidades
correspondientes y se pronuncie sobre la objecion presentada por la
seniora Magaly Chasiguasin Tumbaco, en su calidad de Directora
Provincial (e) del Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra
Gente, Lista 61, en la provincia de Santa Elena, en contra de la
candidatura del sefior Fadul José Jurado Bambino a la dignidad de
Alcaldes Municipales, Cantén Salinas, Provincia de Santa Elena,
auspiciado por la Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61 {...}”

8. Y finalmente, contra esta resoluciéon adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, se ha interpuesto el presente recurso subjetivo
contencioso electoral.

Por tanto, corresponde a este 6rgano jurisdiccional verificar, en primer lugar si el
ciudadano José Fadul Jurado Bambino, inscrito para la dignidad de Alcalde
Municipal del cantén Salinas, provincia de Santa Elena, por la Alianza Revolucion
Peninsular, Listas 5-33-61, incurrid o no en la causal de inhabilidad que se le
atribuye, esto es, si al momento de inscribir su candidatura adeudaba pensiones
de alimentos.

Al efecto, se advierte los siguientes hechos:

1. Al contestar la objecién interpuesta, la procuradora comun de la Alianza
Revolucion Peninsular, Listas 5-33-61, senalo que el candidato Jose Fadul
Jurado Bambino no se encuentra incurso en la referida inhabilidad, y en
respaldo de su afirmacion, adjuntdé una copia de una razén sentada por la
abogada Wendy Ramos G., secretaria de la Unidad Judicial Norte
Especializada en Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia de Guayaquil
(constante a fojas 87 y a fojas 171), por la cual manifiesta:

‘JUICIO No. 09201-2014-2627

RAZON:

En mi calidad de Secretaria de la Unidad Judicial Norte Especializada
en Familia, Mujer, Niriez y Adolescencia de Guayaquil. Siento como tal
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gue dando cumplimiento a la providencia de fecha 20 de septiembre de
2022, a las 11h41, que de lo revisado en la pdgina del consejo de la
Jjudicatura (sic) en el listado de deudores de pensiones alimenticias el
serior JURADO BAMBINO JOSE FADUL no se encuentra como deudor,
puesto que no se ha girado boleta de apremio alguna en contra del
antes mencionado demandado, certificando ademas que no hay boleta
de apremio vigente en contra del senor. Particular gque comunico a
usted, para los fines de Ley. Lo Certifico.- Guayaquil, 20 de septiembre
del 2022”7

2. En la Resolucion No. 098-001-JPESE-CNE-2022, de 23 de septiembre de
2023, la Junta Provincial Electoral de Santa Elena senala que toma como
elemento probatorio “los documentos materializados desde la pdagina web o
de cualquier soporte electrénico No. 20222403001C00975, descargado de
http:/ / supa.funcionjudicial. gob.ec/ pensiones/ publico/ consulta.jsf del 18 de
septiembre de 2022, a las 16h20, obtenido de la Notaria Primera del canton
La Libertad {...) donde se detalla que, dentro del Juicio de Alimentos No.
09201-2014-2627 una parte procesal recae sobre JOSE FADUL JURADO
BAMBINO, quien mantiene como deuda pendiente por concepto de alimentos,
la cantidad de $ 45,9949.65; y, la copia de la foja 550, certificada por la
Secretaria de la Unidad Judicial Especializada de la Mujer, Nifez y
Adolescencia del cantén Guayaquil’ (fojas 152).

3. Al momento de expedir la referida Resolucién -No. 098-001-JPESE-CNE-
2022- esto es, el 23 de septiembre de 2023, la Junta Provincial Electoral de
Santa Elena senala:

“Que, de una revision actualizada al momento de emitir esta resolucion,
la Junta Provincial Electoral de Santa Elena realiza una consulta al
sistema de pensiones alimenticias, de libre acceso en la pdgina web de
la Funcién Judicial,
hitp:// supa.funcionjudicial. gob.ec/ pensiones/ publico/ consulta. jsf
donde se encuentra que, JOSE FADUL JURADO BAMBINO, adeuda por
concepto de alimentos, la cantidad de $ 9.229,13 a la tarjeta No. 0901-
89805, generada dentro del Juicio de Alimentos No. 09201-2014-
2627...7 (fojas 52}.

4. De ello se infiere que, el ciudadano José Fadul Jurado Bambino, al momento
de inscribir su candidatura para la dignidad de Alcaldes Municipales del
canton Salinas, esto es, el 17 de septiembre de 2022, se encontraba
adeudando pensiones de alimentos, dentro del proceso judicial No. 09201-
2014-2627, que se sustancia en la Unidad Judicial Especializada de la
Familia, Mujer. Nifiez y Adolescencia de Guayaquil, por lo cual la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena negé su candidatura.

5. Al interponer recurso de impugnacién contra la resolucién expedida por la
Junta Provincial Electoral de Santa Elena, la procuradora comun de la
alianza politica auspiciante de la candidatura del sefior José Fadul Jurado
Bambino, reitera que dicho candidato no adeuda pensiones de alimentos; y,
ademas, cuestiona que la Junta Provincial Electoral de Santa Elena haya
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constatado, a través de la pagina web de la Funcion Judicial, la existencia de
valores pendientes de pago -por concepto de pensiones alimenticias- por
parte del seiior José Fadul Jurado Bambino, por lo cual senala:

“{...) Sobre esto se debe comenzar por analizar que ni el Cédigo de la
Democracia un (sic) en el Reglamento de Inscripcién se le faculta a la
Junta Provincial Electoral para que considere tinicamente la prueba que
les “de la gana” y no consideren las pruebas que por lo demas les
fueron oportunamente presentadas en la contestacion a las
objeciones...”

. De lo anotado, se advierte que la procuradora comun de la Alianza
Revolucion Peninsular, Listas 5-33-61, no impugna ni contradice la
informacion obtenida por la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, a
través de la pagina web de la Funcion Judicial, respecto de que el candidato
José¢ Fadul Jurado Bambino adeuda pensiones alimenticias (al 23 de
septiembre de 2022), por el contrario, se limita a cuestionar la obtenciéon de
informacién de manera directa en la pagina web de la Funcién Judicial.

. De autos consta -fojas 222 a 229- el Oficio No. S.E.-DP-PSP3, de 26 de
septiembre de 2022, presentado por el senor Jacinto Alfredo Bohérquez
Patifio, director provincial del Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, con
el cual se refiere al impugnacién propuesta por la procuradora comun de la
Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61, y adjunté documentos
materializados, diligencia practicada por la abogada Teresa Janet De la Cruz
Figueroa, Notaria Segunda del canton Salinas, de lo cual se advierte lo
siguiente:

- El objetante reitera -también- que el senor José Fadul Jurado
Bambino al momento de inscribir su candidatura a Alcalde
Municipal del cantén Salinas, 17 de septiembre de 2022,
adeudaba pensiones alimenticias, por lo cual afirma que “se
pretende confundir a la autoridad competente, al impugnar la
resolucién vertida por la Junta Electoral de la Provincia de Santa
Elena...”.

- Agrega el senor Jacinto Alfredo Bohorquez Patino que: “hasta el
dia de hoy 26 de septiembre de 2022, a las 12h24, CONTINUA como
deudor de las pensiones alimenticias de su hijo en el SISTEMA
UNICO DE PENSIONES ALIMENTICIAS (SUPA), informacién que estd
debidamente desmaterializada en la Notaria Segunda del Canton
Salinas, la misma que adjunto para su conocimiento...”

- De fojas 225 a 229 consta la diligencia de materializaciéon de
documentos, efectuada el 26 de septiembre de 2022, desde la
pagina web de la Funcién Judicial, del Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA) respecto de la Tarjeta No. 0901-89805,
correspondiente al proceso judicial No. 09201-2014-2627, en el
cual el sefior José Fadul Jurado Bambino es el demandado; de la
revision de la informacidén constante en el Sistema SUPA, se
verifica que -efectivamente- el candidato José Fadul Jurado
Bambino, a esa fecha -26 de septiembre de 2022- registraba
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deuda pendiente de pago por el valor de $ 9,595.79, como se
constata manera concreta en el documento materializado que obra
a fojas 226 vta.

Del analisis del acervo probatorio constante en el proceso, este Tribunal arriba a la
conclusion de que el ciudadano José Fadul Jurado Bambino, candidato a Alcalde
Municipal del cantdn Salinas, provincia de Santa Elena, auspiciado por la ALIANZA
REVOLUCION PENINSULAR, Listas 5-33-61, a la fecha de inscripcion de su
candidatura, esto es, el 17 de septiembre de 2022, adeudaba pensiones de
alimentos, pese a todos los intentos -infructuosos- de desvirtuar dicha realidad
histérica y procesal; debiendo ademas precisarse que, las afirmaciones hechas,
tanto por la funcionaria judicial, abogada Wendy Ramos G., secretaria de la Unidad
Judicial Norte Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Guayaquil, mediante razén sentada el 20 de septiembre de 2022 (fojas 87}, como
por la senora Leydy Vanessa Bajana Jurado, mediante Declaracién Juramentada
celebrada el 3 de octubre de 2022, en la Notaria 68 del canton Guayaquil (fojas 324
a 326), respecto de que el ciudadano José Fadul Jurado Bambino, “no se encuentra
como deudor” y que “el alimentante nunca ha incumplido el pago de pensiones de
alimentos para nuestros hijos...”, no son concordantes con la constancia procesal
debidamente respaldada por documentos y actuaciones emitidas por autoridades
competentes,

Se advierte en la presente causa, la posible perpetracion de actos ilicitos, relativos
al fraude procesal y perjuro, con el evidente animo de inducir a error a este érgano
jurisdiccional, por parte de las senoras: Wendy Ramos G., secretaria de la Unidad
Judicial Norte Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Guayaquil, y Leydy Vanessa Bajana Jurado, por lo cual se debera remitir el
presente expediente a la Fiscalia General del Estado, conforme lo previsto en el
articulo 267 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Por tanto, el ciudadano José Fadul Jurado Bambino se hallaba incurso en la
causal de inhabilidad o prohibicién prevista en los articulos 113, numeral 3 de la
Constitucion de la Republica, y 96, numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, lo
que le impide -por mandato constitucional y legal- ser candidato a un cargo de
elecciéon popular.

2. ¢La Junta Provincial Electoral atendié y resolvio la objecién
interpuesta por la sefiora Magaly Chasiguasin Tumbaco, directora
provincial (e) del Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra
Gente, Lista 61, contra el candidato Fadul José Jurado Bambino?

Afirma ademads la recurrente que, el Consejo Nacional Electoral ha expedido una
resolucién con un argumento que “no puede ser mds incongruente y contradictorio”,
al considerar que la Junta Provincial Electoral de Santa Elena no atendid los
argumentos relevantes elevado en el recurso de objecion de la Directora Provincial
(e) del Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61; pero -
refiere la recurrente- la Junta Provincial de Santa Elena si respondié dicha
objecién, indicando que se trata “de un asunto interno de la Alianza”.
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Al respeto, consta que la objecion interpuesta por la Directora Provincial {e) del
Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, se
fundamenta en que en el Acuerdo para la constitucion de la Alianza Revolucion
Peninsular, Listas 5-33-61, se estipuldo que el candidato a Alcalde del cantén
Salinas sera de las filas de dicho movimiento politico, que en caso de alguna
eventualidad respecto de esa candidatura, la misma organizacién politica
(Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61) designara su
reemplazo; y, en caso de no poder participar la segunda opcion, la candidatura
para la dignidad de Alcalde del cantén Salinas serd presentada por el Movimiento
Revolucion Ciudadana, lo que, afirma la objetante, no sucedid, pues el candidato
postulado por el Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista
61, fue el senor Daniel Oswaldo Cisneros Soria, y en caso de que dicho candidato
no sea calificado, le corresponde a este mismo movimiento politico designar el
reemplazo; pero la procuradora comun de la Alianza procedié a inscribir como
candidato al sefnor José Fadul Juradoe Bambino, que no es de las filas del
Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61.

De la revision de la Resolucién No. 098-001-JPESE-CNE-2022, de 23 de
septiembre de 2023, consta que la Junta Provincial Electoral de Santa Elena,
acepté la objecidon presentada por el representante legal del partido Sociedad
Patriética, lista 3, en contra del candidato José Fadul Jurado Bambino, mas no
hace ningin pronunciamiento respecto de la objecidén propuesta por la directora
provincial (e) del Movimiento Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61.

Al resolver la impugnacion interpuesta por la procuradora comun de la Alianza
Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61, contra la resolucién de la Junta Provincial
Electoral de Santa Elena, que negé la candidatura del senor Jose Fadul Jurado
Bambino, el Pleno del Consejo Nacional Electoral expidié la Resolucion No. PLE-
CNE-22-30-9-2022, de 30 de septiembre de 2022 {fojas 281 a 299 vta.), en la cual
manifiesta que la Junta Provincial Electoral de Santa Elena “no se pronuncia
respecto de la objecion presentada por la seniora Magaly Chasiguasin Tumbaco (...}
en contra de la candidatura antes referida...”.

El Consejo Nacional Electoral, en la Resolucion No. PLE-CNE-22-30-9-2022 ha
manifestado -en relacion a la objecion presentada por la directora provincial (e) del
Movimiento Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61- que le esta “prohibido
al Pleno del Consejo Nacional Electoral, por mandato constitucional y legal, en
garantia del principio de autonomia de los partidos y movimientos politicos, tratar
asuntos de indole interno de dichas organizaciones politicas”.

Es decir, el Consejo Nacional Electoral arribé a la conclusién de que la objecion
presentada por la directora provincial (e} del Movimiento Peninsular Creyendo en
Nuestra Gente, Lista 61, deriva de un conflicto interno suscitado entre dicha
organizacion politica y la Alianza Revolucion Peninsular, Listas 5-33-61, de la cual
forma parte el Movimiento Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61,
respecto de quien debe ser inscrito como candidato a la dignidad de Alcalde del
canton Salinas, provincia de Santa Elena, conflicto que debe ser resuelto -sin duda
alguna- por los movimientos y/o partidos coaligados en la Alianza politica en
referencia, y de ninguna manera por los 6rganos de la Funcién Electoral.
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Sin embargo, el Consejo Nacional Electoral, en forma contradictoria a lo analizado,
deja sin efecto la Resolucion No. 098-001-JPESE-CNE-2022 y dispone que la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena “realice la verificacién de los requisitos,
prohibiciones e inhabilidades correspondientes y se pronuncie sobre la objecion
presentada por la sefiora Magaly Chasiguasin Tumbaco, en su calidad de Directora
Provincial (e) del Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista
61 en la provincia de Santa Elena, en contra de la candidatura del senor Fadul
José (sic)jJurado Bambino, a la dignidad de Alcaldes Municipales, Canton Salinas,
provincia de Santa Elena, auspiciado por la Alianza Revolucion Peninsular, Listas
5-33-61...".

En tal virtud, este Tribunal hace las siguientes precisiones:

1. Habiendo advertido el Consejo Nacional Electoral que el candidato José
Fadul Jurado Bambino incurre en la inhabilidad prevista en la normativa
electoral -adeudar pensiones alimenticias- que le impide ser candidato a la
dignidad de Alcalde del cantén Salinas provincia de Santa Elena, para el
proceso electoral Elecciones Seccionales y CPCCS 2023, negé el recurso de
impugnacion interpuesto por la senora Gina Alexandra Touma Cusme,
procuradora comun de la Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61,
auspiciante de la referida candidatura, de lo cual se infiere que se ha
ratificado la resolucion expedida por la Junta Provincial Electoral de Santa
Elena al resolver la objecidén propuesta contra el candidato José Fadul
Jurado Bambino.

2. Por tanto, resulta por demas inentendible que, en la misma resolucién (PLE-
CNE-22-30-9-2022), expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, se
disponga dejar sin efecto la resolucién de la Junta Provincial Electoral de
Santa Elena, que resolvié aceptar la objecién interpuesta por la causal
prevista en el articulo 113 numeral 3 de la Constitucion y articulo 93,
numeral 3 del Cédigo de la Democracia, pues ello implica desconocer las
argumentaciones y constancia procesal del expediente tramitado en por la
Junta Provincial Electoral de Santa Elena.

3. Respecto de la objecion propuesta por la sefiora Magaly Chasiguasin
Tumbaco, directora provincial (e¢) del Movimiento Politico Peninsular
Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, es innegable que -conforme lo ha
manifestado el Consejo Nacional Electoral- dicha objeciéon deriva de un
conflicto interno entre las organizaciones politicas que integran la Alianza
Revolucion Peninsular, Listas 5-33-61, de la cual forma parte el movimiento
politico representado por aquella objetante, respecto de quien debe ser
inscrito como candidato a la dignidad de Alcalde del cantén Salinas, asunto
sobre el cual el 6rgano administrativo electoral se encuentra impedido de
intervenir o resolver.

4. En consecuencia, la resolucién No. PLE-CNE-22-30-9-2022, expedida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral carece de la debida motivacién, pues si
bien invoca normas y principios juridicos, incurre en contradiccién y falta de
pertinencia en la aplicacion de dichas normas respecto de los supuestos
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facticos y el anélisis juridico constantes en la resolucién emitida por la
Junta Provincial Electoral de Santa Elena.

Por ello, este érgano jurisdiccional estima improcedente disponer a la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena que “realice la verificacién de los
requisitos, prohibiciones e inhabilidades”, lo cual ya fue analizado y resuelto
por dicho érgano administrativo electoral desconcentrado, respecto de la
candidatura del sefior José Fadul Jurado Bambino, de lo cual queda claro
que, al momento de inscribir su candidatura, adeudaba pensiones de
alimentos.

Respecto a que la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, “se pronuncie
sobre la objecién presentada por la sefora Magaly Chasiguasin Tumbaco, en
su calidad de Directora Provincial {e) del Movimiento Politico Peninsular
Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, en la provincia de Santa Elena, en
contra de la candidatura del senor Fadul José Jurado Bambino...”, este
Tribunal reitera que los érganos administrativos electorales (Junta Provincial
de Santa Elena y Consejo Nacional Electoral) ya advirtieron la existencia de
un conflicto interno en la Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61, de
la que forma parte el Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra
Gente, Lista 61, conflicto en el que la administracion electoral esta impedida
de intervenir, por expreso mandato constitucional y legal, como
acertadamente lo ha senalado el Consejo Nacional Electoral en la Resolucion
No. PLE-CNE-22-30-9-2022.

Las controversias o conflictos dentro de la Alianza Revolucién Peninsular,
Listas 5-33-61, han de ser resueltas por las organizaciones politicas que la
conforman, segun lo previsto en el “Acuerdo de Formalizacion de Alianza
Electoral, Elecciones 2023” -constante de fojas 66 a 68- entre los
movimientos politicos Revolucion Ciudadana, Lista 5; REO, Lista 33; y,
Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, cuya
Disposicion General Segunda establece:

“DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- En caso de que alguna de las
organizaciones integrantes del presente acuerdo se viera impedida de
ejercer las atribuciones Constitucionales, legales, reglamentarias y las
contenidas en este documento, expresamente las partes convienen en
que la o las organizaciones remanentes podran ejecutar este Acuerdo
de manera integral asumiendo para si las obligaciones y atribuciones
constantes en el mismo, de manera especial en lo relativo a la
presentacion de candidaturas a dignidades de eleccion popular”.

. En tal virtud, pretender que la Junta Provincial Electoral de Santa Elena “se
“pronuncie sobre la objecién interpuesta por la seriora Magaly Chasiguasin
Tumbaco...”, implica una nueva revision en sede administrativa, que
determinara, una vez mas e indefectiblemente, la imposibilidad del
organismo electoral desconcentrado de intervenir en los conflictos internos
surgidos entre las organizaciones politicas que integran Alianza Revolucién
Peninsular, Listas 5-33-61, conforme ha quedado sefalado en el presente
failo judicial.
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9. Por ello, el Tribunal Contencioso Electoral, a fin de evitar mas dilaciones que
impidan a la referida alianza politica contar con sus candidaturas aprobada
en legal y debida forma, estima procedente dejar sin efecto el contenido de
los articulos 2 y 3 de la Resolucion No. PLE-CNE-22-30-9-2022, de 30 de
septiembre de 2022, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; y,
dejar en firme lo dispuesto en el “Articulo Unico” de la citada resolucion, que
negd el recurso de impugnacion contra la resolucién de la Junta Provincial
Electoral de Santa Elena, que declaré la inhabilidad en que ha incurrido el
candidato José Fadul Jurado Bambino y la imposibilidad de ser candidato a
un cargo de eleccién popular.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO: ACEPTAR PARCIALMENTE el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por la sefiora Gina Alexandra Touma Cusme, procuradora comin de la
Alianza Revolucion Peninsular, Listas 5-33-61, en los siguientes términos:

1. RATIFICAR el contenido del “Articulo Unico” de la Resolucién No. PLE-CNE-
22-30-9-2022, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 30 de
septiembre de 2022.

2. DEJAR SIN EFECTO ¢l contenido de los articulos 2 y 3 de la Resolucién No.
PLE.CNE-22-30-9-2022, expedida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, el 30 de septiembre de 2022.

SEGUNDO: DISPONER que la Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61, de
conformidad con el articulo 105 del Cédigo de la Democracia, designe el candidato
o candidata que reemplace al senor José Fadul Jurado Bambino, para la dignidad
de Alcalde Municipal del cantén Salinas, provincia de Santa Elena, para el proceso
Elecciones Seccionales y CPCCS 2023.

TERCERO: REMITIR a la Fiscalia Provincial del Guayas, copias debidamente
certificadas de la presente causa, a fin de que se inicie la correspondiente
indagacién previa en contra de las sefioras: Magaly Ramos G., Secretaria de la
Unidad Judicial Norte Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Guayaquil; y, Leydy Bajafia Jurado, por las presuntas infracciones penales de
fraude procesal y perjuro, advertidas en la presente sentencia.

CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

4.1 A la recurrente, Gina Alexandra Touma Cusme, en los correos electronicos:

guillermogonzalez333@yahoo.com / ginatoumacusme(@gmail.com

Y en la casilla contencioso electoral No. 139
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4.2 Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, en los correos
electronicos:

secretariageneral(cne.gob.ec / asesoriajuridicagicne.gob.ec /
dayanatorres@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec

Y en la casilla contencioso electoral 003.

QUINTO ACTUE el magister David Carrillo Fierro Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral

SEXTO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Fernando Mufoz Benitez, JUEZ; Dra.
Patricia Guaicha Rivera, JUEZA; Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ (VOTO
SALVADO); Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ (VOTO SALVADO}; Dr. Joaquin
Viteri Llanga, JUEZ

Certifico, Quito, D.M., 31 de octubre de 2022,

Msg. Davjd Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL -
py

i
i
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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 297-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacion me
permito transcribir:

“*Quito D.M., 31 de octubre del 2022, a las 11h0e6.
ANGEL TORRES MALDONADO Y ARTURO CABRERA PENAHERRERA, JUEZCES
PRINCIPALES DEL TRIBUNAIL CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIAS, EXPIDEN EL SIGUIENTE:
YOTO SALVADO

CAUSA Nro. 297-2022-TCE

Conclusion inicial: El Pleno de este Tribunal resuelve aceptar el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto por la sefiora Gina Alexandra Touma Cusme, procuradora comin de la
Alianza Revolucion Peninsular Listas 5-33-61, provincia de Santa Elena; en consecuencia, se deja
sin efecto la Resolucién Nro. PLE-CNE-22-30-9-2022; y, se dispone que se proceda a calificar e
inscribir la candidatura del sefior José Fadul Jurado Bambino para la Alcaldia del canton Salinas,
provincia de Santa Elena. |

VISTOS: Agréguese al expediente: i) Oficio Nro. CNE-8G-2022-4601-OF de 28 de octubre de
2022, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral; v, ii) Convocatoria Nro. 105-2022-PLE-TCE de la Sesion Extraordinaria Jurisdiccional
del Pleno para conocer y resolver la causa Nro. 297 -2022-TCE.

I.  ANTECEDENTES PROCESALES

1. Ei 04 de octubre de 2022 a las 20h12, se recibid un correo electrénico en la direccion
electrénica: secretaria eeneralentee vobec que pertenece a la Secretaria General de este
Organismo, desde la direccion electrénica: guillermogonzalez333( yahoo.com, ¢con el asunto:
“Recurso Subjetivo Contencioso Electoral Alcaldia Salinas Santa Elena”, que contiene dos
archivos adjuntos en formato PDF, el primero con el titulo: “3 APELACION
CONTENCIOSO ELECTORAL Salinas Santa Elena-signed.pdf”’ el cual, corresponde a un
archivo en quince {15) paginas, suscrito electronicamente por la sefiora Gina Alexandra Touma
Cusme, procuradora comfin de la Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61,
conjuntamente con ¢l doctor Guillermo Gonzalez Orquera. Firmas que, luego de su verificacion
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en el sistema “FirmaEC 2.10.0”, son vélidas. El segundo con el titulo: “3.1 Resolucion
Inscripcion Alianza Santa Elena CNE.pdf” (sic) ¢l cual, corresponde a un archivo en cuatro
(04) paginas, suscrito electronicamente por la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda,
directora de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena. Firma que, luego de su
verificacion en el sistema “FirmaEC 2.10.0”, es valhida. (Fs. 1 - 11).

A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 297-2022-TCE; v, en
virtud del sorteo electronico efectuado el 05 de octubre de 2022 a las 15h39, segln la razon
sentada por el magister David Carrillo Fierro, sccretario general del Organismo, se radico la
competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral.
(Fs. 12 - 14).

Mediante auto de 07 de octubre del 2022, el juez sustanciador dispuso que la recurrente aclare y
complete lo siguiente:

1. Adjunte copia legible de cédula de ciudadania y certificado de votacion del Gltimo
proceso electoral;

2. Justificar de manera precisa los fundamentos del recurso, con expresion clara de los
agravios que causa el acto o hecho del cual interpone el presente recurso, asi como, los
preceptos legales vulnerados; y,

3. Adjuntar la prucba anunciada.

Con Oficio Nro. CNE-5G-2022-4207-0OF, de 08 de octubre de 2022, suscrito por el magister
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consegjo Nacional Electoral, remite el
expediente inlegro debidamente certificado (fs. 21-309).

Mediante escrito presentado el 09 de octubre de 2022, a las 10h49, por la recurrente, Gina
Alexandra Touma Cusme, suscrito conjuntamente con su abogado patrocinador, mediante el
cual cumple lo dispuesto por el juez sustanciador mediante auto de 07 de octubre de 2022 (fs,
315 - 322).

El 09 de octubre de 2022, a las 16h48, se recibié en la Secretaria General de este Tribunal un
escrito suscrito por el doctor Guillermo Gonzilez O, patrocinador del recurrente, y en calidad
de anexos seis (06) fojas (Fs. 323-330).

E! 12 de octubre de 2022, a las 16h45, el juez sustanciador admitid a tramite el recurso
subjetivo contencioso electoral propuesto por la sefiora Gina Alexandra Touma Cusme, contra
la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-22-30-9-2022, de 30 de septiembre de 2022, emitida por el
Consejo Nacional Electoral (fs. 331-333).

Mediante auto de 26 de octubre de 2022, a las 17h50, el juez sustanciador dispuso al Consejo
Nacional Electoral, remita en el plazo de un dia, una certificacién con respecto a que, si el sefior
Ronny Garcia consta como candidato inscrito y calificado en la provincia de Los Rios, para el
proceso electoral seccionales 2023 (Fs. 341- 343).



| | TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL fned

R
TRIBUNAL CONTEMSIOD
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa Nro. 297-2022-TCE

9. Con auto de 27 de octubre de 2022, a las 10h10, el juez sustanciador dispuso la correccién del
auto de 26 de octubre de 2022, en cuanto a la provincia de la certificacién, siendo lo correcto la
provincia de Santa Elena (F. 346).

10. El 28 de octubre de 2022, a fas 11h31, se recibid el Oficio Nro. CNE-SG-2022-4601-OF en una
foja, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario genera! del Consejo Nacional
Electoral y, en calidad de anexos una foja (Fs. 351-353).

Con estos antecedentes, se procede a realizar el correspondiente andlisis de forma.
II. ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

11. El Tribunal Contencioso Electoral tiene la funcion de conocer y resolver los recursos electorales
contra los actos del Consejo Nacional Electoral, conforme determina el numeral 1 del articulo
221 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con lo previsto en el numeral 2 del
articulo 70 y numeral 2 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, LOEOPCD); asi
como con lo previsto en el numeral 2 del articulo 181 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE). Por tanto, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver, en Unica instancia, y en mérito de los autos,
sobre los recursos subjetivos contenciosos electorales que se interpongan por la aceptacion o
negativa de inscripcidn de candidatos.

2.2 Legitimacién Activa

12, La sefiora Gina Alexandra Touma Cusme en calidad de procuradora comun de la Alianza
Revolucion Peninsular, Listas 5-33-61 interpuso ante este Tribunal, el 04 de octubre de 2022,
un recurso subjetivo contencioso electoral contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-22-30-9-2022,
de 30 de septiembre de 2022, ante la negativa de su recurso de impugnacion propuesto en
contra de la Resolucion Nro. 098-001-JPESE-CNE-2022, adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Santa Elena.

13. El primer inciso del articulo 244 de la LOEOPCD, en concordancia con lo determinado en el
segundo inciso del articulo 14 del RTTCE establecen: “(...) los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus represemtunies nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a traveés de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales (...) "

14. La recurrente, licenciada Gina Alexandra Touma Cusme comparecio en sede administrativa en
calidad de procuradora comin de la Alianza Revolucion Peninsular, Listas 5-33-6, segin la
Resolucién Nro. CNE-DPSE-2022-0799-RS de 13 de agosto de 2022, firmada electrénicamente
por la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora de la Delegacién Provincial Electoral
de Santa Elena, conforme al acuerdo de formalizacion de la alianza electoral “Revolucion

3
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Peninsular”; y, en esa calidad comparece ante este Organo de Justicia Electoral. Por lo tanto,
cuenta con legitimacion para interponer el presente recurso subjetivo contencioso electoral.

2.3 Oportunidad de la interposicién del Recurso

15. El peniltimo inciso del articulo 269 de la LOEOPCD senala: “Ef recurso subjetivo contencioso
electoral podrd ser presentado por guicnes cuenten con legitimacion en los casos establecidos
en estu ley, dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucion
que serectrra (...) "

16. De la revision del recurso interpucsto, se constata que la licenciada Gina Alexandra Touma
Cusme en calidad de procuradora comin de la Alianza Revolucion Peninsular, Listas 5-33-61
recurrio ante este Tribunal el 04 de octubre de 2022 contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-22-
30-9-2022 de fecha 30 de septiembre de 2022, adoptada por el Consejo Nacional Electoral y
notificada a la recurrente el 01 octubre de 2022, conforme la razon emitida por el secretario
general del Consejo Nacional Electoral (F.302); en consecuencia, el recurso subjetivo
contencioso electoral ha sido presentado de manera oportuna.

Una vez verificado que el recurso retine los requisitos de forma correspondientes, se procede a
realizar el andlisis de fondo pertinente.

Ill. ANALISIS DE FONDO
3.1 Argumentos de la recurrente

17. La procuradora comtn de la Alianza Revolucion Peninsular sefiala que mediante Resolucion
Nro. 098-001-JPESE-CNE-2022, de 23 de septicmbre de 2022, 1a Junta Provincial Electoral de
Santa Elena resolvio aceptar la objecién presentada por el director provincial del Partido
Sociedad Patriética “*21 de Encro”, Lista 3, por cuanto a criterio de la Junta, el ciudadano José
Fadul Jurado Bambino, propuesto como candidato a la Alcaldia del cantén Salinas, provincia de
Santa Elena por parte de la Alianza Revolucion Peninsular contraviene lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 113 de la Constitucion, numeral 3 del articulo 96 de la LOEOPCD; vy,
letra c) del articulo 5 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas de Eleccion Popular; esto es por ser deudor de pensiones alimenticias.

18. En esa misma linea, sefiala que el argumento para no calificar a su candidato a alcalde del

canton Salinas, se baso en la supuesta inhabilidad legal en la que estaria inmersa el sefior Jurado

Bambino, referente a tener pendiente de pago pensiones alimenticias. Respecto a esle punto de

derecho, la Junta sc bas6 en la razon entada por la secretaria de la Unidad Judicial Norte

Especializada en Familia, Mujer, Niiiez y Adolescencia.

Ahora bien, la hoy recurrente manifiesta, ademas, que existié otra objecion presentada por la

sefiora Magaly Chasiguasin Tumbaco, en su calidad de directora provincial (¢} del Movimiento

Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, de la provincia de Santa Elena, en

contra del sefior José Fadul Jurado Bambino; no obstante, la Junta Provincial Electoral de Santa

19
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Elena no se pronuncio sobre aquella objecion, lo cual hace que la Resolucion Nro. 098-001-
JPESE-CNE-2022 tenga una motivacion deficiente por incongruencia, al no haber atendido los
argumentos relevantes.

20. De lo mencionado hasta el momento, la sefiora Touma Cusine indica que el Consejo Nacional

Electoral-matriz-reconoce la omision incurrida por la Junta Provincial Electoral de Santa Elena,

puesto que, en el Informe Juridico Nro. 217-DNAJ-CNE-2022 de 30 de septiembre de 2022,

suscrito por la directora nacional de Asesoria Juridica del CNE, dispone: “(...) realice la

verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades correspondientes y se pronuncie sobre
la objecion presentada por la seiora Magaly Chasiguasin Tumbaco, en su calidad de

Directora Provincial (e) del Movimiento Politico Peninsular Crevendo en Nuestra Gente, Lista

61"

Por otra parte, con relacion al tema medular del presente recurso subjctive contencioso

electoral, la recurrente seiala que su candidato a la Alcaldia de Salinas no tiene la inhabilidad

determinada por la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, tanto es asi que, se presento en su
momento la certificacion emitida por €l Juzgado en la cual se tramita el proceso de pensiones
alimenticias, donde certifica que por una falla en el sistema “SUPA™, se hacia constar al sefior

José Fadul Jurado Bambino como deudor de pensiones alimenticias.

Asi mismo, indica que, si bien el certificado presentado es de fecha posterior a la de inscripcion

de la candidatura, esto no implica que las fechas respecto de las cuales da fe o razén sean

incorrectas, puesto que lo importante es haber aportado prucbas suficientes que desvirtien el
hecho de adeudar pensiones alimenticias.

23. La recurrente sefiala, ademas, que la afirmacion de que el sefior José Fadul Jurado Bambino no
proviene de procesos de democracia interna es incorrecta, puesto que, consta en el expediente
que participé de las elecciones primarias supervisadas por el érgano administrativo electoral.

24, Finalimente, manifiesta que la Junta infringid su deber de responder de manera motivada las
objeciones presentadas; y, el Consejo Nacional Electoral efectué su andlisis y su
pronunciamiento sin tomar en consideracidn la documentacidn aportada por el candidato
objetado de la cual, se concluyd que no adeudaba pensiones alimenticias; y, por lo tanto,
tampoco considerd la declaracion juramentada efectuada por la misma beneficiaria de la
pension.

21

.

22

3.2 Pretension

25. La recurrente senala que: (...} se disponga la aceptacion y calificacion de la candidatura del
senior Fadul José Jurado Bambino a la dignidud de Alcalde Municipal del Canton Safinas,
Provincia de Santa Elena, auspiciado por la Alianza Revolucion Peninsular, Listas 5-3-61 ¢n el
presente proceso electoral . (sic)

3.3 Hechos relevantes en sede administrativa

3.3.1 Proceso de inscripcion de la candidatura a la Alcaldia de Salinas, por la Alianza
Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61
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a) Dentro del plazo para la presentacion de candidaturas, la
licenciada Gina Alexandra Touma Cusme, procuradora comtn de la Alianza Revolucion
Peninsular, Listas 5-33-61, ha presentado, el domingo 18 de septiembre del 2022, la lista de
candidatos para la dignidad de ALCALDE MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS,
PROVINCIA DE SANTA ELENA, la cual fue notificada a las organizaciones politicas el
18 de septiembre del 2022, a las 20:07.

b) El candidato a la Alcaldia del cantén Salinas, provincia de Santa Elena,
auspiciada por la ALIANZA REVOLUCION PENINSULAR, LISTAS 5-33-61, José
Fadul Jurade Bambino recibe dos objeciones presentadas ante la Junta Provincial Electoral
de Santa Elena: 1) Escrito de objecion de 19 de septiembre del 2022, mediante Oficio Nro.
S.E-058-DP-PSP3, suscrito por el sefior Jacinto Alfredo Bohorquez Patifio, en su calidad de
director provincial del PSP-3 “21 de enero”; y, 2) Escrito de Objecion presentado por la
sefiora MAGALY CHASIGUASIN TUMBACO, de fecha 20 de septiembre del 2022, en su
calidad de Directora Provincial (I:) del Movimiento Peninsular Creyendo en Nuestra Gente,
Lista 61; notificados en legal y debida forma al objetado, sefior José Fadul Jurado Bambino,
a fin de que ejerza su derecho a la defensa.

¢) El 21 de septiembre de 2022, el candidato objetado, a través de la procuradora comiin de la
Alianza Revolucion Peninsular, Listas 5-33-61, contesta las objeciones planteadas, que en
su parte pertinente detalla: (...) JUICIO N.- 09201-2014-2627 RAZON: En mi calidad de
Secretaria de la Unidad Judicial Norte Especializada en Familia, Mujer, Nitez v
Adolescencia. Siento como tal gue dando cumplimiento a la providencia de fecha 20 de
septiembre del 2022, a las 141, que de lo revidado en la pagina del consejo de la
Judicatura en el listado de dewdorves de pensiones alimenticias el serior JURADO
BAMBINQ JOSE FADUL no se encuentra como deudor, puesto que no se ha girado
boleta de apremio alguna en contra del antes mencionando demandado, certificando
ademds que no hay boleta de apremio vigente en contra del sefior, indica que, ha
desvirtuado con la entrega de documentos certificados de la propia Unidad Judicial en la
que se lleva el tramite del proceso de alimentos, que el candidato no se encuentra inmerso
en dicha inhabilidad por no encontrarse como deudor, en legitimo derecho a la defensa, el
sefior José Fadul Jurado Bambino, anexa a su contestacion a la objecién:1) Materializacion
de la “Consulta de tarjetas de Pensiéon Alimenticia” del Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias del Consejo de la Judicatura. 2) Declaracion juramentada realizada ante la
Notaria Tercera del cantén Salinas. 3) Copia certificada de la foja 550 del cuaderno
procesal No. 09201 2014-2627, que contiene una razon actuarial de fecha 20 de septiembre
del 2022.

3.4. Resolucidon Nro, PLE-CNE-22-30-9-2022 de 30 de septiembre de 2022
26. El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de los ingenieros: Diana

Atamaint Wamputsar, Enrique Pita Garcia y Esthela Acero Lanchimba; y, con la abstencion de
la doctora Elena Najera Moreira, resolvio:
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Articulo Unico: NEGAR el recurso de impugnacién presentad por la sefora Gina
Alexandra Touma Cusme, en contra de la Resolucion Nro. 098-001-JPESE-CNE-2022, de
23 de septiembre del 2022, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, por
cuanto sus argumentos facticos y normativos, no han logrado desvirtuar la inhabilidad
incurrida por, el seior Fadul José Jurado Bambino, al momento de la inscripcién de su
candidatura, a la dignidad de Alcaldes Municipales, Canton Salinas, Provincia de Santa
Elena, auspiciado por la Alianza Revolucion Peninsular, Listas 5-33-61, respecto de
adeudar pensiones alimenticias, prescrita en el articulo 113 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 96, numeral 3, de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Replblica del Ecuador, Cédigo de la DEMOCRACIA, y
articulos 3, literal ¢} de la Codificacion al Reglamento para la Inscripeion y Calificacion de
Candidaturas dc Elcccion Popular (sic).

Articulo 2.- DEJAR SIN EFECTOQ la resolucion No. 098-001-JPESE-CNE-2022, de 23
de septiembre de 2022, adoptada por ¢l Pleno de la Junta Provincial Electoral de Santa
Elena, por vulnerar la garantia de motivacion que permita a la sefiora Magaly Chasiguasin
Tumbaco, en su calidad de Directora Provincial (e) del Movimiento Politico Peninsular
Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, en la Provincia de Santa Elena, conocer de manera
clara y precisa los argumentos de una decisidn ya que no hubo pronunciamiento respecto de
su objecién en contra de la candidatura del sefior Fadul José Jurado Bambino, a {a dignidad
de Alcaldes Municipales, cantén Salinas, Provincia de Santa Elena, auspiciado por la
Alianza Revolucion Peninsular, Listas 5-33-61 (sic).

Articulo 3.- DISPONER a la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, realice la
verificacion de los requisitos, prohibiciones e inhabilidades correspondientes y se pronuncie
sobre la objecidn presentada por la sefiora Magaly Chasiguasin Tumbaco, en su calidad de
Directora Provincial (e) del Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente,
Lista 61, en la provincia de Santa Elena, en contra de la candidatura del sefior Fadul José
Jurado Bambino, a la dignidad de Alcaldes Municipales, Canton Salinas, provincia de Santa
Elena, auspiciado por la Alianza Revolucion Peninsular, Listas 5-33-61; de conformidad
con lo que establece el articulo 101 del Codigo de la Democracia v la Codificacion del
Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular (sic).

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

27. Con la situacién factica determinada, este Tribunal identifica que la recurrente sefialé como

resolucién recurrida tinicamente a la decision adoptada por ¢l Consejo Nacional Electoral-
matriz; sin embargo, el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto contiene varias
alegaciones relacionadas a la resolucién adoplada por la Junta Provincial Electoral de Santa
Elena, por lo que resulta necesario responder a los cargos levantados en contra de ambas
decisiones. Al respecto, al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral le corresponde responder
los siguientes problemas juridicos: 1) La Resolucién Nro. 098-001-JPESE-CNE-2022 adoptada

v
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por la Junta Provincial Electoral de Santa Elena omiti6 analizar la objecion presentada por la
directora provincial (¢) del Movimiento Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61 y, en
consecuencia, ;vulnerd el derecho a la seguridad juridica y al debido proceso en la garantia de
la motivacion?; y, 2) El sefior José Fadul Jurado Bambino, candidato a ia Alcaldia del canton
Salinas, a la fecha de su postulacion, auspiciado por la Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-
33-61, ;se encontraba inmerso en la inhabilidad constitucional prevista en el numeral 3 del
articulo 113 y prohibicién legal dispuesta en el numeral 3 del articulo 96 de la LOEOPCD?

Para responder a los problemas juridicos planteados, resulta relevante seiialar que, a fojas 27-29
del expediente, consta: i) la objecidn del 19 de septiembre del 2022, mediante Oficio Nro.S.E-
058-DP-PSP3, suscrito por el sefior Jacinto Alfredo Bohérquez Patiiio, en su calidad de director
provincial del PSP3 “21 de Enero”; contra el sefior José Fadul Jurado Bambino, en razén de
adeudar pensiones alimenticias, para lo cual adjunta a fojas 30 a 46 del expediente copias de las
capturas de pantalla del Sistema Informatico de Tramite Judicial SATJE; a foja 49-51 consta
documentos materializados desde la pagina web o de cualquier soporte electronico No.
20222403001C00976, una captura de pantalla con el detalle: cédigo de tarjeta: 0901-89805;
Valor a pagar: 45949.70; Nombre del Beneficiario: Laydy Vannessa Bajania Jurado, mismas
que fueron certificadas por la notaria primera del cantén La Libertad; y, ii) Escrito de objecién
presentado por la sefiora Magaly Chasiguasin Tumbaco, de 20 de septiembre del 2022, en su
calidad de directora provincial (E) del Movimiento Peninsular Creyendo en Nuestra Gente,
Lista 61 contra ¢l sciior José Fadul Jurado Bambino por no haber sido postulado por el
Movimiento que representa como reemplazo del sefor Oswaldo Daniel Cisneros Soria, quien
era candidato a la dignidad de alcalde del cantdn Salinas, auspiciado por la Alianza, pero quien
no pudo ser inscrito por haber sido en dos ocasiones consecutivas alcalde de dicho canton; y,
por ende, incumplir con el acuerdo de la Alianza.

Al respecto, cabe indicar que, el Conscjo Nacional Electoral mediante Resolucion Nro. PLE-
CNE-22-30-9-2022 de 30 de septiembre de 2022, dejé sin efecto la Resolucion Nro. 098-001-
JPESE-CNE-2022 emitida por la Junta Provincial Electoral de Santa Elena de 23 de septiembre
de 2022, puesto que, a su criterio, se vulneré el derecho al debido proceso ¢n la garantia de la
motivacién al no haber analizado la objecion interpuesta por la directora provincial (e} del
Movimiento Politico Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61; sin embargo, no acepta
la impugnacidn presentada por la hoy recurrente en contra de la mentada resolucion, en virtud,
de que el Consejo Nacional Electoral considera que el ciudadano José Fadul Jurado Bambino si
incurre en la prohibicion constitucional prevista en el articulo 113 de la CRE; asi como cn las
inhabilidades legales y reglamentarias determinadas en ¢l numeral 3 del articulo 96 de la
LOEOPCD vy en el literal ¢) del articulo 5 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion
y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular.

Ahora bien, con relacion a los argumentos y contrargumentos sefialados, es necesario indicar
que, con respecto a los argumentos referentes a la falta de respuesta a la objecién presentada por
parte de la sefiora directora provincial (e) del Movimiento Politico Peninsular Creyendo en
Nuestra Gente, Lista 61, s¢ observa lo siguiente:
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Para resolver la objecién referida, la JPE de Santa Elena describe un recuento de los
hechos puestos en su conocimiento y de las alegaciones realizadas por la entonces
objetante. De esa manera, determind que el sefior Daniel Cisneros Soria constaba como
precandidato a alcalde del canton Salinas; no obstante, al haber sido alcalde del mismo
canton en dos ocasiones consecutivas, no se permitid su inscripcién porque la
Constitucién permite una sola reeleccién consecutiva o no. Asi mismo, se verifica que
se registré al sefior José Fadul Jurado Bambino como precandidato a primer concejal
principal urbano del cantdn Salinas auspiciado por el Movimiento Revolucién
Ciudadana.

Luego, mediante Informe Nro. 005-AE-UTPPP-DPSE-CNE-2022 de 13 de agosto de
2022, se verifica que entre las candidaturas en las que participara la Alianza Revolucion
Peninsular, Listas 5-33-61, se encuentra la Alcaldia del canton Salinas. Al respecto, el
acuerdo de la referida Alianza determina:

(...) La seleccion definitiva de candidaturas corresponde a los acuerdos de la
Alianza, y entre estos acuerdos se especifica que el Movimiento Nacional
Renovacién Total RETO, lista 33, no pondrd candidatos a ninguna dignidad en la
provincia ni solo, ni en la alianza, sin embargo si se adhieren apoyar (sic) a todos
los candidatos de las diferentes dignidades; por otro lado en el Cantén Salinas el
candidato a la Alcaldia lo pondra el partido MPCG lista 61, el cual fue
designado en sus primarias, en caso de alguna eventualidad y no poder participar
la primera opcion la misma lista designaréd su reemplazo, y al no poder participar la
segunda opcioén la lista RC5 designara al candidato definitivo para la Alcaldia del
Canton Salinas por la Alianza (...).

Que, de acuerdo al andlisis efectuado por la JPE de Santa Elena, los sefiores Daniel
Oswaldo Cisneros Soria y Jos¢ Fadul Jurade Bambino nunca registraron sus renuncias
como precandidatos a la Alcaldia del canton Salinas y primer concejal urbano principal
de dicho cantdn, respectivamente y, en consecuencia, determinaron que esta objecion se
trataba de un asunto interno entre las organizaciones politicas coaligadas y debian
seguir el procedimiento determinado en los articutos 370 y 371 de la LOEOPCD. Por
consiguiente, no aceptaron la objecidn propuesta por la sefiora representante del
Movimiento Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61.

La Resolucion Nro. 098-001-JPESE-CNE-2022, entonces, analizd el argumento
formulado por la objetante del Movimiente Peninsular Creyendo en Nuestra Gente,
Lista 61; sin embargo, no hizo constar la disposicion correspondiente en su parte
resolutiva,

31. A juicio de este Tribunal, se constata que la Junta Provincial Electoral de Santa Elena si

responde a la objecidn interpuesta; justifica su decisién en normas constitucionales y legales,
contrario a lo que afirma el propio Consejo Nacional Electoral- matriz, que sefiala lo siguiente:

FNCI030
Ll

CUADOR
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(...} no se pronuncia respecto de la objecién presentada por la sefiora Magaly Chasiguasin
Tumbaco, en su calidad de Directora Provincial (¢) del Movimiento Politico Peninsular
Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, en la provincia de Santa Elena, en contra de la
candidatura antes referida, razén por la cual, dicho acto administrativo, deviene en una
motivacion deficiente por incongruente, al no atender los argumentos refevantes, elevados
en el recurso de objecion de la Directora Provincial (e) del Movimiento Politico Peninsular
Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, mismo que fue elevado en legal y debida forma,
dentro de los plazos legales y reglamentarios, por lo que la Junta Provincial Electoral de
Santa Elena, infringié su deber constitucional, de responder de manera motivada, con
argumentos racionales a la pretension del sujeto politico, que en el caso en concrelo, gjercia
su derecho a la objecion, el mismo que fue ignorado (...).

32. Del argumento empleado por el CNE, se evidencia que al érgano administrativo electoral, en
segunda instancia le correspondia declarar la vulneracion del derecho a la motivacion en ¢l acto
administrativo que decidié sobre la objecion interpuesta, ademas de orientar al organo
desconcentrado electoral sobre la correcta aplicacion de tal garantia; y, subsanar cualquier
omisién con relacion al pronunciamiento material efectuado por la Junta. A criterio de este
Tribunal, este andlisis resultaba relevante puesto que, conforme se puede observar en el numeral
4 del acuerdo de la Alianza, se establecia que: "Daniel Cisneros participa como candidato a
Alcalde del canton Salinas. En caso de no estar habilitado, seria reemplazado por Ronny
Garcia . Hecho que fue puesto en consideracion por la hoy recurrente al CNE; sin embargo, el
sefior Garcia fue inscrito para la misma dignidad, pero por otra organizacion politica, lo cual,
debid ser parte del analisis del Consejo Nacional Electoral; para de esa manera respetar el
derecho de participacién del ciudadano auspiciado por el Movimiento Revolucion Ciudadana,
segin lo previsto en el propio acuerdo de la Alianza debidamente formalizada y de acuerdo a la
certificacion emitida por el propio ¢rgano electoral en el que certifica: “(...) se regisiré y
notificé la candidatura de RONNY GARCIA VITERI, con C.I 0914418843, presentada ante
este organo electoral, el dia 18 de septiembre de 2022, para la dignidad de ALCALDE
MUNICIPAL del Canton Salinas, Provincia de Santa Elena, auspiciada por la ALIANZA:
SOMOS ENCUENTRQ POSITIVO, Listas 65-69-21, conforme consta en el formulario de
inscripcion No. 9977, cuya calificacion es aprobada por unanimidad por la Junta Provincial
Electoral de Santa Elena, mediante RESOLUCION 070-001-JPESE-CNE-2022 de fecha 22 de
Septiembre del 2022, y declarada en firme mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1211-0, de
Sfecha Quito, 6 de Octubre de 2022 (...) "

33. En este sentido, se identifica que existio la vulneracion a la garantia de la motivacién por parte
del Consejo Nacional Electoral, al no haber subsanado o, en su defecto, emitir un
pronunciamiento material sobre la omision en la que hubiera podido incurrir la Junta Provincial
Electoral de Santa Elena, dado que, lo Unico que resuelve es devolver a la Junta para que se
pronuncie sobre la omisién incurrida respecto a la objecion, lo cual, puede afectar al calendario
electoral en vigencia; y, sobre todo, al existir razones facticas y juridicas logicas, por el
principio de economia procesal, precisa resolver de manera pertinente.

10
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Por lo anterior, se evidencia con relacion a este primer problema juridico, falta de prolijidad en
la actuacion del organo electoral desconcentrado, asi como de anélisis juridico en relacion con
los hechos ficticos por parte del Consejo Nacional Electoral. En el caso in examine, se
evidencia que el sefor José Fadul Jurado Bambino consta como precandidato elegido en
democracia interna por €l Movimiento Revolucion Ciudadana y, que al no haber sido posible la
inscripcion de las candidaturas de la primera y segunda opcion propuestas por el Movimiento
Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, corresponde proceder a la calificacion e
inscripcion del sefior Jurado Bambino, propuesto por una de las organizaciones coaligadas,
conforme reza del propio acuerdo de la Alianza formalizada.

Por otra parte, con relacién al segundo problema juridico, la Junta Provincial Electoral de Santa
Elena, en su momento, aceptd la objecion propuesta por el director provincial del Partido
Sociedad Patridtica, Lista 21 por haberse determinado que ¢l sefior Jurado Bambino adcudaba
pensiones alimenticias, hecho que fue corroborado por el 6rgano electoral matriz, en segunda
instancia, al considerar lo siguiente:

(-..) las proposiciones facticas que ofrece, la Procuradora Comun de la Alianza Revolucion
Peninsular, Listas 5-33-61, tanto en la contestacion a la objecion, como en su escrito de
impugnacién, a fin de desvanecer la inhabilidad para inscribir candidaturas para cargos de
eleccidon popular, incoada por el Director Provincial del Partido Sociedad Patridtica “21 de
Enero” en la Provincia de Santa Elena, esto es, que el sefior Fadul José Jurado Bambino, al
momento de inscripcién de su candidatura a la dignidad de Alcaldes Municipales, Canton
Salinas, Provincia de Santa Elena, auspiciado por la Alianza Revolucion Peninsular, Listas
5-33-61, adeudaba pensiones alimenticias, se fundamentan, unica y exclusivamente, en la
copia certificada, donde consta la razén emitida por la Secretaria de la Unidad Judicial
Norte Especializada en Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, por la que se deja constancia
que ¢l candidato, auspiciado por la Alianza que representa, no se encontraba como deudor
de pensiones alimenticias (sic).

A foja 171 consta la razon emitida el 20 de septiembre de 2022, por la Ab. Wendy Ramos G.,
secretaria de la Unidad Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén
Guayaquil dentro del Juicio N.- 09201-2014-2627 (adjuntada al recurso de impugnacidn), en la
que certifica:

RAZON: En mi calidad de Secretaria de la Unidad Judicial Norte Especializada en Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia. Siento como tal que dando cumplimiento a la providencia de
fecha 20 de septiembre del 2022, a las 11h41, que de lo revisado en la pagina del consejo de
la judicatura en el listado de deudores de pensiones alimenticias el sefior JURADO
BAMBINO JOSE FADUL no se encuentra como deudor, puesto que no se ha girado
boleta de apremio alguna en contra del antes mencionando demandado, certificando
ademis que no hay boleta de apremio vigente en contra del seiior (SIC).

11
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37. De igual manera, consta a foja 323-326, la declaracion juramentada celebrada por la sefiora
Leydy Vanessa Bajaia Jurado, benceficiaria de las pensiones alimenticias, ante el abogado José
Andrés Morante Valencia, notario puiblico sexagésimo octavo del cantén Guayaquil (adjuntada
al recurso subjetivo contencioso electoral), en la que declara:

a) Que el seior JURADO BAMBINO JOSE FADUL, dentro del juicio de alimentos nimero
cero nueve dos cero uno — dos cero uno cuatro — dos seis dos siete (09201-2014-2627)
que se tramita en la UNIDAD JUDICIAL NORTE UNO DE FAMILIA, MUIER, NINEZ
Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL CANTON GUAYAQUIL, conforme al auto
resolutorio emitido el dos de mayo del dos mi! catorce, por el Juez de la causa que declara
con lugar la demanda de prestacion de alimentos, desde el uno de abril del afo dos mil
catorce, hasta el uno de octubre del dos mil veintidds, ha venido cancelando cabalmente y
de manera directa a través de transferencia y depositos en mi cuenta de ahorros nimero uno
cero cuatro seis cuatro nueve dos ocho seis (1046494286) del Banco del Pacifico,
consignada para fines de cumplimiento de las obligaciones alimenticias a favor de nuestros
hijos, en virtud de lo cual, DESDE LA FECHA EN MENCION Y HASTA LA
PRESENTE, el alimentante, sefior JURADO BAMBINO JOSE FADUL, SE
ENCUENTRA AL DIA EN SUS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS.

b) En relacién a los valores en mora que se reflejan en la pagina web del Consejo de la
Judicatura referente al SISTEMA UNICO DE PENSIONES ALIMENTICIAS (SUPA), al
momento nos encontramos en proceso de regularizacion de la tarjeta SUPA numero cero
nueve cero uno — ocho nueve ocho cero cinco (0901-89805) vinculada con mi cuenta
bancaria de ahorros nimero uno cero cuatro seis cuatro nueve cuatro dos ocho seis
(1046494286} ante 1la Unidad Judicial correspondiente, ya que dichos valores son erroneos,
no son coincidentes con la realidad, puesto que el alimentante nunca ha incumplido el pago
de pensiones de alimentos de nuestros hijos, nunca se ha encontrado en mora y hasta la
fecha NO ADEUDA PENSION ALGUNA™.

38. Adicionalmente, a fojas 327, consta la razon emilida ¢l 03 de octubre de 2022, por la Ab.
Wendy Ramos G., secretaria (¢) de la Unidad Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia del cantén Guayaquil, dentro del Juicio N.- 2014-2627 (adjuntiada al recurso
subjetivo contencioso electoral), en la que certifica:

RAZON: En mi calidad de Secretaria de la Unidad Judicial Norte Especializada en Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia, en mérito de providencia que antecede cumplo
inmediatamente, siento como tal de la revision del expediente, y del sistema Satje se
observa que el escrito de apelacion presentado por la parte accionante se encuentra
presentado dentro del término de ley, asi mismo el 17 de septiembre del 2022, el
demandando no se encontraba con pensiones alimenticias adeudando, puesto que se
encontraba una liquidacién pendiente de valores que se habian depositados de forma
directa, a la presente fecha de lo reflejado en el sistema SUPA, tal como adjunto del print
del sistema SUPA, no se encuentran valores pendientes de pago.
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39. Detallados los argumentos y verificadas las pruebas presentadas por la recurrente en los
diferentes momentos procesales, este Tribunal es enfatico al sefalar que los nifos, nifias y
adolescentes son destinatarios de una especial proteccion constitucional y, que son titulares de
derechos especificos derivados de su condicion. Dicho esto, a criterio de los suscritos jueces, se
debe dejar en claro que toda decision adoptada por los poderes publicos que involucre a este
grupo de la sociedad, el interés superior del nifio amerita una consideracion primordial'.

40. En el presente caso, es preciso indicar que el articulo 113 de la Constitucién, en concordancia
con el numeral 3 del articulo 96 de la LOEOPCD vy el literal ¢} del articulo 5 de la Codificacion
al Reglamento para la Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular, disponen
que: “No podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular (...) 3. Quienes adeuden
pensiones alimenticias”. Es decir, la norma es clara al determinar que, al momento de la
inscripcion de la candidatura a alguna dignidad de eleccién popular, el precandidato/a no puede
estar inmerso en alguna de las prohibiciones e inhabilidades desarrolladas en la Constitucion, en
la ley y en ¢l reglamento.

41. De la documentacion que forma parte del expediente, se constata que, en la fase de la
impugnacién, la hoy recurrente acompand la razén de 20 de septiembre de 2022, referida u/
supra, en donde se hace constar que el sefior José Fadul Jurado Bambino no adeuda pensiones
alimenticias; sin embargo, dicho documento no fue valorado por el CNE al momento de
resolver, lo cual evidencia una omision en su andlisis,

42

Si bien, el presente recurso subjetivo contencioso electoral se resuelve en mérito de los autos v,
por ende, no se puede valorar prueba no incorporada al expediente, es importante resaltar que el
literal b) del articulo innumerado 14 del Cédigo Orgénico de la Nifez y Adolescencia sefiala
que el pago de la pension alimenticia puede ser realizado de forma directa por parte del
obligado; situacion que, a su vez, se verifica que es lo sucedido en el caso al haber efectuado el
pago por parte del sefor José¢ Fadul Jurado Bambino a la beneficiaria de la pension alimenticia,
lo cual es ratificado por la propia Unidad Judicial donde se tramita el proceso judicial en
referencia.

43. En suma, se puede deducir que, a la fecha de la presentacion de la solicitud de la candidatura
para la alcaldia del canton Salinas, de la provincia del Santa Elena, auspiciado por la Alianza
Revolucion Peninsular, Listas 5-33-61, esto es el 18 de septiembre de 2022, el 6rgano
desconcentrado electoral no tenia certeza sobre si el sefior José Fadul Jurado Bambino, se
encontraba o no adeudando pensiones alimenticias, sino que argumentd su decision en el
documento aparejado por el sefior Jacinto Alfredo Bohorquez Patifio, director provincial del
PSP3 “21 de enero”, quien fungié como uno de los objetantes a su candidatura, y que fuera
ratificado por el drgano electoral superior.

44. Por otro lado, consideramos que la decisidn recurrida no cumple con el estdndar de motivacion

suficiente, puesto que el CNE considera una base fictica y normativa, sin embargo, no la aplica

de manera pertinente los hechos puestos en su conocimiento, dejando sin posibilidad de
participacién politica al ciudadano Jose Fadul Jurado Bambino para la Alcaldia del canton

Salinas, para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2023, a pesar de haber cumplido su

! Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 2691-18-EP/21 de 10 de marzo de 2021,
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obligacién de pagar la pensién alimenticia y de haberse observado ¢l contenido del acuerdo de
alianza formalizado entre las organizaciones politicas competidoras.

45, Para atender entonces al segundo problema juridico, los suscritos jueces consideran que al ser
¢ésta la Gltima decisién y la que surte efectos juridicos, precisa determinar la vulneracion al
derecho al debido proceso en la garantia a la motivacion, prevista en el articulo 76.7.1) de la
CRE por parie del Consejo Nacional Electoral y de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena
al no elaborar un andlisis pertinentec sobre la aplicacién de la prohibicién constitucional
eslablecida en el articulo 113.3 y en la inhabilidad prevista en el articulo 96.3 de la LOEOPCD
en ¢l caso concreto del sefior José Fadul Jurado Bambino, puesto que no mantenia deudas
pendientes de pago por pensiones alimenticias al momento de la solicitud de calificacion e
inscripcion de su candidatura; y, por lo tanto, no afecta el interés superior de los menores
beneficiarios de tal pensién.

V. DECISION

Sin otras consideraciones el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLQO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: ACEPTAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la sefiora Gina
Alexandra Touma Cusme, procuradora comin de la Alianza Revolucién Peninsular, Listas 5-33-61,
contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-22-30-9-2022 de 30 de septiembre de 2022, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, conforme a los argumentos desarrollados en esta sentencia.

SEGUNDO: DISPONER al Consejo Nacional Electoral que en el plazo de tres (03) dias, contados
a partir de la notificacién de la presente sentencia, califique e inscriba la candidatura del seior Jose
Fadul Jurado Bambino, para la Alcaldia del canton Salinas, de la provincia del Santa Elena,
auspiciado por la Alianza Revolucion Peninsular, Listas 5-33-61. Una vez cmitida la referida
resolucion, debera remitir a este Tribunal, copia certificada de la misma.

TERCERO: Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1 A la recurrente en las direcciones de correo electronico sefialada para el efecto:
guillermogonzalez333(w yahoo.com y ginaloumacusime(d@gmail.com; asi como en la casilla

contencioso electoral N. 139,

3.2 Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral No. 003; y, en los correos
electronicos: dayanatorres@cne.gob.cc; ascsoriajuridicafticne.gob.ec; santiagovallejodcne.gob.ec;
y, secretariageneral@ene. gob.ce.

CUARTO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso

Electoral.
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QUINTO.- Publiquese el contenide de la presente sentencia en la pdgina institucional

www.tce.sob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIiQUESE.-” F.) Dr. Arturo Cabrera Pedaherrera; JUEZ VOTO
(SALVADO); Dr. Angel Torres Maldonado Msc. Phd (c), JUEZ (VOTO SALVADO).

Certifico.- Quito, DM., 31 de octubre de 2022,
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