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AL PUBLICO EN GENERAL, SE LE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 042-2012-TCE, SE HA
DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

Quito, D.M., 7 de diciembre de 2012, las 22H30

VISTOS: Agréguese al expediente ¢l escrito presentado por el recurrente el 7 de diciembre
de 2012 al que adjunta 145 fojas.

1. ANTECEDENTES |

Mediante oficio No. 2820-SG-CNE-2012, de fecha 3 de diciembre deI 2012, dirigido a la
doctora Catalina Castro Llerena, Presidenta del Tribunal Contencnoso Electoral, suscrito
por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral (E), se remitid el expediente signado con ¢l nimero 042- 2012-TCE mediante el
cual, se hace conocer que el sefior Juan Carlos Rios Espinoza, Representante Legal del
Movimiento Sociedad Unida Mas Accion SUMA y su Abogado Defensor Dr. Miguel
Angel Villareal, interpuso el Recurso Contencioso Electoral de Apelacmn pata ante ¢l
Tribunal Contencioso Electoral, de la Resolucidon PLLE-CNE-6-26-1 1-2012.

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver:

2. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1.- COMPETENCIA

El articulo 221, nimero 1 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con el
articulo 70, nimero 2 de la Ley Organica Electoral y de Orgamzacmnes Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia (en adelante, Cod1g0 de la Democracia)
establece que, “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds afe las funciones que
determine la ley, las siguientes:... 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los

actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos

litigiosos de las organizaciones politicas.” (E| énfasis no corresponde al texto original).

De la revision del expediente, se colige que el recurso ordinario de apclacwn planteado, fue
propuesto en contra de la Resolucién PLE-CNE-06-26-11-2012, dlctada por el Consejo
Nacional Electoral, en cuyo articulo 2 dispuso: “Negar la tmpugnaczon interpuesta por el
sefior Pablo Aquilino Avalos Reyes, Apoderado Especial del Movzm:ento SUMA, Sociedad
Unida Mds Accion en contra de la resolucion JPECH-05-20-11-2012-CNEDPCH, de la
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Junta Provincial Electoral de Chimborazo, de 21 de noviembre de 2012, por cuanto el
impugnante no ha demostrado que el sefior Marco Murillo Hlbay, haya renunciado
expresamente con noventa dias de anticipacion a la fecha de cierre de inscripciones del
proceso electoral; y, por no contar con la autorizacién expresa del Coordinador Provincial
del Movimiento Amauta Yuyay, para inscribirse como candidato a Asambleista Provincial
por el Movimiento Politico Sociedad Unida Mds Accién, SUMA, Listas 23, asi como
tampoco ha demostrado en legal y debida forma los hechos impugnados;
consecuentemente ratificar en todas sus partes la resolucién JPECH-05-20-11-2012-
CNEDPCH, de la Junta Provincial Electoral de Chimborazo, mediante la que, se resolvio
no calificar la candidatura del sefior Marco Murillo Ilbay, para la dignidad de
Asambleista Provincial por el Movimiento SUMA, Sociedad Unida Mds Accion, Listas
237

Este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de conformidad con
lo establecido en el numeral 2 del articulo 269 del Codigo de la Democracia, que se refiere
a la “aceptacion o negativa de inscripcién de candidatos™, y con el articulo 268 ibidem, que
prevé al presente como uno de los recursos cuyo conocimiento y resclucioén corresponde al
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 244. del Cddigo de la Democracia, “Se
consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los
partidos politicos y alianzas politicas a_través de sus_representantes nacionales o
provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio
geogrdfico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.” (E] énfasis no corresponde al
texto original).

El inciso segundo del citado articulo afiade que pueden proponer acciones y recursos
contencioso - electorales, “...las personas en goce de los derechos politicos y de
participacion, con capacidad de elegir, v las personas juridicas, podrdn proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados.”

El sefior Juan Carlos Rios Espinoza, Representante Legal del Movimiento Politico
Sociedad Unida Mas Accién, SUMA, Listas 23, ha venido actuando en la calidad antes
indicada y en esa misma calidad ha presentado el recurso ordinario de apelacién, motivo de
analisis, por lo que su intervencidn es legitima,

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO
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La Resolucién PLE-CNE-6-26-11-2012 fue notificada en legal y|debida forma al
recurrente, mediante oficio No. 002786, suscrito el 28 de noviembre de 2012; y, en
casillero electoral No. 23, el 29 de noviembre de 2012 conforme consta a fojas ciento
sesenta y nueve (169) del expediente.

El recurso contencioso electoral en cuestion fue interpuesto ante el{Consejo Nacional
Electoral, el 1 de diciembre de 2012, conforme consta en la razén de recepcidén a fojas
ciento noventa (fs 190) del expediente; en consecuencia, fue interpuesto dentro del plazo
previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso redne todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el analisis del fondo.
3. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1, El escrito que contiene el presente recurso ordinario de apelacion se sustenta en
los siguientes argumentos:

a) Que el Consejo Nacional Electoral al momento de dictar la Resolucion materia del
presente recurso no ha valorado de manera oportuna las prulebas aportadas, en
especial la emitida por el CNE que certifica que el ciudadano Marco Murillo Ilbay
tiene una filiacién politica al Movimiento Politico Amauta Yuyay de promotor y
que por lo tanto no es adherente permanente.

b) Que el proceso iniciado por la Junta Provincial Electoral de Chimborazo es nulo por
haberse admitido dos recursos: la objecion y la impugnacion.

¢) Que las resoluciones emitidas por la Junta Provincial Electoral de Chimborazo y por
el Consejo Nacional Electoral carecen de motivacion.

Ante lo afirmado por el recurrente, al Tribunal Contencioso Electoral le corresponde
pronunciarse sobre:

Si la Resolucion PLE-CNE-06-26-11-2012 adoptada por el Consejo Nacional Electoral, en
la que ratifica la Resolucién de la Junta Provincial Electoral de Chlmborazo No. JEPCH-
05-20-11-2012-CNEDPCH, de 21 de noviembre de 2012, esta debldamente motivada y si
ha cumplido con los requisitos legales y reglamentarios al haber negado la inscripcion y
calificacion de la candidatura del sefior Marco Murillo llbay para Asamblelsta provincial,
auspiciado por el Movimiento Politico Sociedad Unida Mas Accidn, SUMA Listas 23.

3.2 ARGUMENTACION JURIDICA
Puede participar como candidato por una organizacién politica diferente a

la que pertenece, quien fuera promotor o adherente permanente de un
partido o movimiento politico.

/
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La normativa electoral establece procedimientos claros para regular la participacion politica
de los adherentes permanentes, afiliados y simpatizantes, en el presente caso, el articulo
336 del Codigo de la Democracia prevé: “Los afiliados, afiliadas y adherentes
permanentes no podrdn inscribirse, como candidatos en otras organizaciones politicas
locales, a menos que hubiesen renunciado con noventa dias de anticipacion a la fecha del
cierre de las inscripciones del proceso electoral que corresponda, o cuenten con
autorizacion expresa de la organizacién politica a la que pertenecen, o con la resolucion
del Tribunal Contencioso Electoral, después de agotar los respectivos recursos.”

Consecuentemente, corresponde determinar si el sefior Marco Murillo Ilbay, cuya
calificacion de candidato a Asambleista Provincial fuera negada por los organismos de
administracién electoral, estd incurso en alguna de las calidades de la precitada norma.

De la revisioén del expediente se constata que a fojas 139 consta el memorando nimero
1030-CNE-DNI-2012, suscrito por el Director Nacional de Informatica del Consejo
Nacional Electoral, en el que certifica que el sefior Marco Murillo Ilbay, con cédula de
ciudadania nimero 1710903129, se encuentra registrado como promotor del movimiento
politico Amauta Yuyay y también como adherente permanente de la misma organizacion
politica; consta ademds a fojas 140 del expediente el nombre de Murillo Ilbay Marco
Ramiro, con nimero de cédula 1710903129 y su firma en el formulario de registro de
adherentes permanentes al Movimiento Amauta Yuyay.

El sefior Marco Murillo Ilbay, al ser adherente permanente del Movimiento Politico
Amauta Yuyay, conforme se ha demostrado procesaimente, debid seguir el procedimiento
establecido en el articulo 336 del Cédigo de la Democracia, para ser candidato por el
Movimiento Politico SUMA,

No obstante lo expuesto, y por haberlo alegado expresamente el recurrente, corresponde
analizar también si el sefior Marco Murillo Ilbay en su calidad de promotor del movimiento
Amauta Yuyay adquirié obligaciones y derechos con esta organizacién que incidan en su
participacion politica en otra diferente. Al respecto, el articulo 6 de la Codificacion del
Reglamento para la inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos v Registros de
Directivas establece que se entiende por promotores “... a las ciudadanas y ciudadanos que
libre y voluntariamente deseen formar una organizacion politica y que solicitan su
inscripcion”. '

Realizando un andlisis sistematico e integral de la normativa constitucional y electoral se
desprende que ¢l adherente permanente, como lo indica la propia denominaci6n, se integra
y se somete al régimen orgénico, principios politicos e ideolégicos de un movimiento
politico del cual el promotor ya es parte por haber impulsado su creacién. Por tanio, el
rol de promotores y adherentes permanentes es equiparable en cuanto a la responsabilidad
que implica la participacion politica, tal como lo dispone la Constitucién Politica de la
Repiblica en el Art. 83 numeral 17 refiriéndose a los deberes y responsabilidades de los
ecuatorianos y ecuatorianas, que dice textualmente: “Participar en la vida politica, civica y
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comunitaria del pals, de manera honesta y transparente” (El énfasig no corresponde al

texto original)

En cuanto a que las resoluciones de los organismos electorales que han
carecen de motivacion, revisado ¢l expediente y ¢l texto integro de las
CNE-06-26-11-2012, dictada por el Consejo Nacional Electoral y JPE(
CNEDPCH, de la Junta Provincial Electoral de Chimborazo, que

conocido esta causa
resoluciones PLE-
"H-05-20-11-2012-
una resolucién no

coincida con las pretensiones de quien impulsa una causa, no significa que carezca de
motivacién y se comprueba que si existe la motivacion que exige la norma constitucional
constante en el articulo 76 numeral 7, letra I) de la Constitucion de la Repulblica del
Ecuador, que sefiala: “...Jas resoluciones de los poderes piublicos deberdn ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos

en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los an
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encue
motivados se consideraran nulos..”, porque enuncia las normas
aplicables a los hechos procesales conocidos de manera ldgica y cohet
pertinencia de la aplicacion de estas normas.

Con respecto a lo manifestado por el recurrente en su escrito presentad

cedentes de hecho.
niren debidamente
juridicas que son
ente, expresando la

o el 7 de diciembre

de 2012, al que adjunta ciento cuarenta y cinco fojas que tratan sobre la inscripcion del
Movimiento Politico Amauta Yuyay, a través de los cuales pretende demostrar que el sefior

Marco Murillo Ilbay unicamente ostenta la calidad de “promotor” de
politica; consta ya en la presente sentencia ¢l criterio del Tribunal a g

dicha organizacion
ste respecto, por lo

que la documentacion aportada, no ha logrado desvirtuar de manera algina el contenido del

Memorando No. 1030-CNE-DNI-2012, de fecha 21 de noviembre de 2
Ing. José Luis Gavilanez B., Director Nacional de Informatica del
Electoral, y menos ain el formulario de registro de adherentes perman
en el que consta la firma como adherente permanente del sefior Marco
de la cédula de ciudadania No. 1710903129.

012, suscrito por el
Consejo Nacional
ntes (fs 139 y 140)
urillo Ilbay, titular

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA

CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

1. Negar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior Juan Carlos Rios
Espinoza, Representante Legal del Movimiento Sociedad Unida Mas Accién SUMA.

2. Ratificar en todas sus partes la Resolucion PLE-CNE-06-26-11-2012 dictada por el

Consejo Nacional Electoral, en virtud de la cual se niega la impugn
el sefior Pablo Aquilino Avalos Reyes, Apoderado Especial del Moy

cidn interpuesta por

imiento SUMA.
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3. Notificar, con el contenido de la presente sentencia al recurrente en la casilla electoral
No. 31 del Tribunal Contencioso Electoral y en la direccion electrénica
pabloavaloz@hotmail.com y juancarlosrios@suma.ec

4. Notificar al Consejo Nacional Electoral segin lo establecido en el Art. 247 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Caodigo
de la Democracia.

5. Actie el sefior Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

Notifiquese y ctimplase.- f) Dra. Catalina Castro Llerena, JUEZA PRESIDENTA; Dr.
Patricio Baca Mancheno, JUEZ; Dr. Guillermo Gonzalez Orquera, JUEZ; Dr. Miguel
Pérez Astudillo, JUEZ; Dra. Patricia Zambrano, JUEZ.

Certifico, Quito, D.M., 7 de diciembre de 2012

1o que comunico para los fines de Ley.-
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