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AL PUBLICO EN GENERAL SE LE COMUNICA QUE DENTRO DE LA CAUSA No. 022-2015-TCE, SE
HA DICTADO LA SIGUIENTE SENTENCIA QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“SENTENCIA
CAUSA NO. 022-2015-TCE

Quito, D.M,, 15 de mayo de 2015, las 17h00. VISTOS

L. ANTECEDENTES

a) Escrito de fecha 09 de abril de 2015, presentado por la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda,
Directora de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena (E), que contiene la denuncia por una
presunta infraccion electoral cometida por el Responsable del Manejo Econémico del Partido Social
Cristiano, lista 6. (fs. 40-40 vuelta).

b) Razén sentada por el Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario del Tribunal Contencioso
Electoral, a través de la cual certifica que a la causa se le asignha el N°022-2015-TCE; en virtud del
sorteo realizado el 10 de abril de 2015, le correspondidé conocer la causa a la Dra. Patricia
Zambrano Villacrés Juez Principal del Tribunal Contencioso Electoral, (fs.51).

¢) Providencia previa de fecha 14 de abril de 2015, las 13h40, en la cual se dispone que, previo a
proveer lo que corresponde, en el plazo de dos dias la sefiora Directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Santa Elena (E), complete y aclare lo dispuesto en el articulo 84 numeral 3 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral. (fs.52)

d) Razones de notificacién, a la sefiora Directora Provincial Electoral de Santa Elena (E), con el
contenido de la providencia previa. (fs.43)

) Escrito de fecha 16 de abril de 2015, a las 12h34, suscrito por la Directora de la Delegacién
Electoral de Santa Elena (E) y su abogado patrocinador, dando contestacién a la providencia previa
inmediata anterior, segilin la razén sentada por la Secretaria Relatora del Despacho. (fs.63 a 66- 66
vuelta).

f) Auto de fecha 17 de abril de 2015, las 09h55, en el cual tomé conocimiento de la presente causa,
admitiendo a tramite la denuncia presentada, y disponiendo se celebre la Audiencia Oral de Prueba
y Juzgamiento, el dia martes 05 de mayo de 2015, a las 15h00. (fs.57 -57 vuelta).

g) Razones de Notificaci6n, sentadas por la Dra. Maria Fernanda Paredes, Secretaria Relatora del
Despacho, en las cuales certifica que fue notificado el sefior Paulo Emilio Macias Giraldo,
Responsable de Manejo Econdémico de la dignidad de Asambleista por la provincia de Santa Elena
del Partido Social Cristiano, lista 6; a la Directora de la Delegacién Provincial Electoral de Santa
Elena (E) y otras. (fs. 68 a 69- 69 vuelta)

h) Razén de Citacion en persona al presunto infractor sefior Paulo Emilio Macias Giraldo, portador
de la cédula de ciudadanfa N° 091549339-9, sentada por la Ab. Delia Maria Pefiarreta Morales,
Citador-Notificador del Tribunal Contencioso Electoral. (fs.76)

i) Acta de Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, efectuada el martes 5 de mayo de 2015, a las
15HO00. (fs. 91 a 93-93 vuelta).

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1.- Jurisdiccién y Competencia
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El articulo 217 otorga Jurisdiccion al Tribunal Contencioso Electoral; y el articulo 221 niimero 2 de

~la Constitucién de la Repiblica en cencerdancia—con el articulo 70, niimero 5 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de 1a Democracia sefiala
que: “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la Ley, las
siguientes...2. “Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales”. (El énfasis no
corresponde al texto original)

Por su parte, el articulo 72, inciso tercero y cuarto, en su orden respectivo, manifiestan: “..., para el
Jjuzgamiento y sancién de las infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las
organizaciones politicas sometidos a su competencia, existirdn dos instancias en el Tribunal
Contencioso Electoral.

(...} En caso de dos instancias, la primera serd tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada
proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal”

Los articulos 82 a 88 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, establecen en el Capitulo IV el procedimiento para el juzgamiento de Infracciones
Electorales.

Mediante Resolucién PLE-CNE-3-31-3-2015, de 01 de abril de 2015, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, “RESUELVE:(...) Articulo 2.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacién Politica, al Director Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral y a los

Directores de las Delegacxanes Provmcmles Electorales, que _MLIg_c'_a_g_Qn_glg_ng_gmu_dgngml

procesos eIeccxonarlos efectuados el 17 de febrero de 2013 y eI 23 de febrero del 2014, al Tribunal
Contencioso Electoral, debiendo guardar la correspondiente copia integra de cada uno de los
expedientes (...}, observando lo establecido en el articulo 84 del Reglamento de Trdmites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.” (Enfasis no corresponde al texto original)

Por las consideraciones constitucionales y legales citadas, esta Jueza tiene jurisdiccién y
competencia para conocer y resolver la presente causa, por lo que, no adoleciendo de nulidad
alguna, se declara su validez.

2.2.- Legitimacién Activa

El numeral 3 del articulo 219 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, en concordancia con lo
establecido en el numeral 5 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, establecen entre las funciones del
Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver
sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los candidatos.

Por otra parte el artfculo 280 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, (en adelante Cédigo de la Democracia), dispone
que, "Se concede accidn ciudadana a los electores y electoras para denunciar el cometimiento de las
infracciones a las que se refieren los articulos de esta ley”

El numeral 3 del articulo 82 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, prescribe “(...) 3. “Remisién de oficio por parte del Consejo Nacional Electoral
o su delegado que contenga la relacién de los hechos de la presunta infraccién por publicidad,
campafia o propaganda electoral indebida, acompariando los documentos de sustento. (...)"

La Lcda. Julia Antonieta Aguilar Pineda, comparece en su calidad de Directora de la Delegacién

Provincial Electoral (E) de Santa Elena, en virtud de lo cual, la Compareciente cuenta con
legitimacién activa suficiente para proponer la presente denuncia.
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2.3.- Oportunidad en la presentacién de la denuncia

El articulo 304 del Cédigo de Democracia, establece que “la accién para denunciar las infracciones
previstas en esta ley prescribird en dos afios”.

El hecho descrito como presunta infraccién electoral, se refiere a la “no presentacién de cuentas de
campafia electoral dentro del plazo establecido en la ley, el responsable del manejo econémico del
Partido Social Cristiano, lista 6;

Conforme se verifica de Autos, la denuncia presentada por la Directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Santa Elena (E), fue presentada dentro del tiempo establecido en la Ley.

Una vez que se ha constatado que la denuncia retine todos los requisitos de forma, se procede a
efectuar el analisis de fondo.

III. ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1.- Contenido de la Denuncia

La denuncia, materia de juzgamiento se sustenta en los siguientes argumentos:

a) La Directora de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena (E) en su escrito de denuncia
sefiala que, el 17 de febrero de 2013 se llevé a cabo las “Elecciones Generales 2013”, para lo cual se
inscribi6 al sefior Paulo Emilio Macfas Giraldo como Responsable del Manejo Econémico del Partido
Social Cristiano, lista 6 de la Dignidad de Asambleista por la provincia de Santa Elena, el mismo que
no presenté las cuentas de camparia electoral luego de haber concluido el plazo establecido en la
Ley.(fs. 40)

b) Que, adjunta 22 fojas utiles, las mismas que deben ser tomadas en cuenta en el momento oportuno
como prueba de su parte;

€) Que, la presente denuncia se sustenta en el incumplimiento de los plazos establecidos en la ley
para la presentacién de las cuentas de la campaifia electoral de 2013;

d) Que, mediante Oficio Circular Nro. CNE-DNF-2013-0008-C, de fecha 7 de junio de 2013, suscrito
por el abogado José Vinicio Cisneros, Director Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
solicita que se remita el listado de las organizaciones politicas que no cumplieron con la presentacién
de los informes de cuentas de la campafia electoral 2013;

€) Que, mediante Oficio Nro. 004-C&F-DPSE-2013, de 15 de marzo de 2013, suscrito por el sefior
Ronald Lépez, responsable de Fiscalizacion de la Delegacién provincial Electoral de Santa Elena, se
notificé de conformidad a lo dispuesto en los articulos 32, 33, 38 del Reglamento de Manejo,
Presentacién, Examen y Juzgamiento de Cuentas de Campafia Electoral, para que las organizaciones
politicas procedan a la cancelacién del RUC y Cuenta Bancaria Unica Electoral, sefiala también el
plazo para la presentacién de las cuentas de la campafia electoral 2013, se anexa un cuadro que
contiene informacién de los responsables del manejo econémico de cada organizacién politica de la
provincia de Santa Elena, en razén de haber sido notificados con los Oficios 004 y 005; (fs. 49)

f) Que, mediante Oficio Nro. OF-731-CNE-DPESE-2013, de 20 de mayo de 2013, suscrito por la Ing.
Grelia Reyes de Aguirre, Directora de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, se notifica al
sefior Paulo Emilio Macias Giraldo, Responsable del Manejo Econémico del Partido Social Cristiano,
lista 6, haciéndole conocer que ha transcurrido el plazo para la entrega de las cuentas de la campafia
electoral 2013 (18 de mayo de 2013), y que se le concede la prérroga de un méaximo de 15 dfas para
que la referida organizacién politica que representa entregue los expedientes;

g) Que, mediante Memorando Nro. 068-C&F-2013, de 05 de junio de 2013, suscrito por el sefior

Ronald Lépez, responsable de Fiscalizacién de la provincia de Santa Elena, remite a la Directora de la
delegacién provincial de Santa Elena, los Expedientes de las organizaciones politicas que presentaron
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las cuentas de la campaiia electoral del proceso electoral 2013, haciendo constar que del Partido
— ~Social Cristiano, no entregd los expedientes. - — .

h) Que, mediante comunicacién de fecha 05 de junio de 2013, dirigida a la Directora de la Delegacién
Provincial de Santa Elena, el sefior Paulo Emilio Macfas Giraldo, Responsable del Manejo Econémico y
el sefior Paulo Emilio Macfas Marttineti, Presidente Provincial del Partido Social Cristiano, lista 6,
manifestaron que no manejaron presupuesto para pintar murales ni propaganda local, que el
presupuesto que se manej6 fue otorgado por el CNE, y que el resto de propaganda lo manejaba el
partido politico en la ciudad de Quito, en razén de ello no podrian declarar ingresos y egresos, dicha
comunicacién fue receptada el dfa 11 de junio de 2013.

i) Que, mediante Memorando Nro. 071-C&F-2013, de 05 de junio de 2013, suscrito por el sefior
Ronald Lépez, responsable de Fiscalizacién de la Delegacion provincial Electoral de Santa Elena,
comunica a la Directora que, el Partido Social Cristiano lista 6, no entregd las cuentas de campafia
electoral 2013, a pesar de haber sido notificado con los oficios Nro.004-005 los dias 15 y 18 de marzo
de 2013, en los cuales se sefial6 los plazos para la entrega de las mismas, conforme lo determina el
artfculo 38 del Reglamento para el Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento
en Sede Administrativa;

i) Que, mediante Memorando Nro. 075-C&F-2013, de 19 de junio de 2013, suscrito por el sefior
Ronald Lépez, responsable de Fiscalizacién de la Delegacién provincial Electoral de Santa Elena,
comunica a la Directora, que el Partido Social Cristiano, hizo la entrega del expediente de las cuentas
de campafia electoral 2013, adjuntando 35 fojas;

k) Que, mediante Oficio 814-CNE-DPESE-2013, remite al Consejo Nacional Electoral, el Memorando
Nro. 075-C&F-2013, de 19 de junio de 2013, con el expediente contenido en 35 hojas del Partido
Social Cristiano, lista 6, para su tramite respectivo;

1) Que, por lo expuesto se evidencia que el sefior Paulo Emilio Macias Giraldo, Responsable del
Manejo Econdémico del Partido Social Cristiano, lista 6, hace la entrega de las cuentas de campafia del
proceso electoral 2013 de manera extemporanea, contraviniendo estricta disposicién legal electoral.

3.2, Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

Mediante Auto de fecha 17 de abril de 2015, a las 09h55, se sefial6 para el dia martes 05 de mayo de
2015, a las 15h00, la practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento. Esta diligencia se
practicé el dfa y hora sefialada; de lo actuado se dej6 constancia en el Acta incorporada al expediente.
Las pruebas de cargo y de descargo aportadas dentro de esta Audiencia, seran apreciadas en su
conjunto conforme las reglas de la sana critica.

3.2.1 Durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, el Abogado Xavier Eduardo Jupiter
Coronel, con matricula profesional No. 7-334 del Colegio de Abogados del Guayas, en representacién
de la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, con cédula de ciudadanfa No. 0909027302, en calidad
de Directora Encargada de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena (E), en lo principal
sefiald que: i) Se ratifica en los fundamentos de hecho y de derecho de la denuncia, sefiala que la
disposicién electoral exige que aparejada a la inscripcién se inscriba un responsable del manejo
econémico para esa eleccidn, en esas circunstancias el Partido Social Cristiano inscribe como
Responsable del Manejo Econémico al sefior Paulo Emilio Macfas Giraldo. ii) Que la normativa
electoral en su articulo 230 dispone que noventa dias contados a partir del dfa siguiente de las
elecciones, se deben presentar las cuentas del gasto electoral, que se enviaron comunicaciones a
todas las organizaciones politicas para solicitar su cumplimiento, que todas las organizaciones
cumplieron menos tres, como el caso del Partido Social Cristiano. iii} Que esos noventa dias
computados al dfa de las elecciones, se cumplieron el 18 de mayo de 2013, por lo cual mediante oficio
No. 731-CNE-DPESE-2013, de 20 de mayo de 2013, se notificd al sefior Paulo Emilio Macfas Giraldo,
Responsable del Manejo Econémico de las dignidades de Asamblefstas por la provincia de Santa
Elena del partido Social Cristiano, para que presente las cuentas. iv) Que con fecha 11 de junio de
2013, consta un documento suscrito por el sefior Paulo Emilio Macfas y Paulo Emilio Macfas
Martinetti, dirigido a la anterior Directora, y le comunican que esas cuentas deben ser presentadas
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por la Direccién del mencionado partido. v) Mediante Memorando No. 071 -C&F-DPSE, de 14 de
junio de 2013, el licenciado Ronald Lépez, se dirige a la Directora de la Delegacién de esa época, para
informarle que hasta el 14 de junio de 2013, el Partido Politico Partido Social Cristiano, no presenta
alin las cuentas de campafia, pese a que fue notificado. vi) En Memorando No. 068-C&F-DPSE de 5 de
junio de 2013, el licenciado Ronald Lépez, entrega los expedientes de varias organizaciones politicas
sobre cuentas de varias organizaciones y en la parte final del Informe se dice que el Partido Social
Cristiano no entregé su informe. vii) Mediante Memorando de fecha 19 de junio de 2013, el
licenciado Ronald Lopez, comunica a la Directora que el 19 de junio de 2014, la Organizacién Politica
Partido Social Cristiano, presentd el expediente con un total de treinta y cinco fojas. viii) Que con
fecha 20 de junio de 2013, remite ese expediente la Directora de la Delegacién a planta central Quito.
ix) Que se ratifica en la denuncia que ha presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral.

3.2.2 El Dr. Galo Enrique Medina Baldassari, Defensor Publico con matricula profesional No. 02-
2000-1, en representacion del presunto Infractor sefior Paulo Emilio Macfas Giraldo, con cédula de
ciudadanfa No. 091549339-9, en lo principal sefiala que: i) Acude a esta diligencia para patrocinar la
defensa del sefior Paulo Emilio Macias Giraldo conforme lo solicité el Tribunal Contencioso Electoral.
ii) Que jamas ha existido dolo del presunto infractor en cuanto al motivo y la causa, claramente ha
quedado demostrado de la lectura de la actuaria del Tribunal Contencioso Electoral, que ha
entregado extemporaneamente el informe de cuentas de la campafia electoral 2013, iii) Que no se ha
violado lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador; que el artfculo 76 numeral 3 de la Constitucién determina el principio de
legalidad, que toda persona debe ser juzgada por el Juez competente, en este contexto en el anexo 3,
se determina que al acusado jamdas se le notificé en persona, hace referencia a la foja 53 del
expediente en el cual consta un oficio de 20 de mayo de 2013, dirigido al sefior Paulo Emilio Macias
Giraldo, el cual jamas fue entregado al hoy acusado, es decir, que se viold el principio mas importante
del debido proceso, esto es el ser notificado para ejercer el derecho a la defensa. iv) En este contexto
manifiesta que a su defendido no le notificaron, que consta una firma de otra persona, que no consta
que no se notificé al hoy acusado, por tanto esto acarrea nulidad procesal. v) Que no se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 234 de la referida ley, ya que jamas se notificé a la
organizacién politica, para que cumpla con la obligacién que determina dicha disposicién legal, frente
a ello, como puede determinarse que ha sido presentada la informacién extempordneamente, cuando
no se ha cumplido el plazo adicional para justificar, vi) Que en la propia acusacién realizada, se
determina en su parte final que la documentacién ha sido entregada extemporaneamente, pero aqui
no esta determinado en qué instante fue notificado en legal y debida forma, si luego del plazo de
noventa dias, o con el plazo adicional. vii) Indica que sin embargo de lo que determina en el Cadigo
de la Democracia, a su defendido no se le notificé desde el inicio de la causa. Adicionalmente alega
que la parte accionada jamds ha evacuado prueba, por lo tanto que Secretaria siente la razén de que
no ha presentado prueba. viii) Solicita que se tome como prueba a su favor lo constante en los
anexos 3, 5, 6 y 7 del propio escrito del accionante y lo constante en el expediente. ix) En cuanto ala
inscripcién del Responsable del Manejo Econdmico no tiene nada que alegar, pero que en cuanto a la
notificacién de los responsables del manejo econémico, no esta de acuerdo con en el listado que
consta el oficio de 18 de marzo de 2013, en el numeral correspondiente, ya que el Acusado no lo
recibid, sino una persona de nombre Adriana y algo mas que no puede entender en el documento.
Que si acaso fue notificado por casillero electoral debi6 haberse anexado una certificacién o razdn,
por tanto lo impugna para su admisibilidad.

Conforme establece la Constitucién de la Reptiblica en el articulo 76 ntiimero 7, sefiala que: 7. “El
derecho de las personas a la defensa, incluird las siguientes garantias: (...} h) Presentar de forma verbal
o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras
partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.”

El articulo 253 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,

Cédigo de la Democracia, dispone en su inciso primero que: “En la Audiencia de Prueba y Juzgamiento
Zﬂ se presentard todas las pruebas con que cuenten las partes...”.
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El articulo 35 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
~Electoral, establece que las pruebas deben ser-apreciadas en su conjunto, de acuerdo a las regla de la
sana critical.

Haciendo uso a su derecho a la réplica y contrarréplica de las Partes procesales, El Defensor Publico,
manifiesta que, como respetuoso de los principios constitucionales y legales la Defensoria Pablica ha
venido ejerciendo un derecho constitucional a la Defensa para que el sefior Paulo Emilio Macfas
Giraldo no quede en indefensién, que no existié dolo o mala fe en contra la Institucién que se encarga
del control del gasto electoral. Deja constancia expresa que su labor es netamente para apoyar a que
las personas no se queden en indefensién y solicita a la sefiora Juez que se respeten derechos
constitucionales de su Defendido.

En tanto que el Abogado de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, manifiesta que al
momento que ratificé los fundamentos de hecho y de derecho, significaba que se reafirmaba en la
denuncia, que no se puede alegar que no se ha notificado legalmente, porque se desprende de autos
que sf fue notificado el presunto infractor porque dentro de la normativa electoral se dice que se
notificard por casillero electoral, en persona, por cartelera y en las oficinas de la organizacién
politica. Que con fecha 5 de junio de 2013 los representantes del Partido Social Cristiano, lista 6,
presentan un escrito tratando de aparentar que es esa la fecha de presentacién, pero que lo
presentan el 11 de junio de 2013, sefiala que las evidencias hablan por si solas, que hay suficientes
elementos de conviccion, en los que se prueba la inobservancia del sefior Paulo Emilio Macias
Giraldo.

3.3. Argumentacion Juridica

El numeral 3 del articulo 219 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el
artfculo 25 numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece entre las funciones del Consejo Nacional Electoral: “(...}
“S Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocery resolver en sede administrativa sobre cuentas
que presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos y remitir los expedientes a la
Justicia electoral si fuera del caso;”.

El articulo 221 de la Carta Magna, en concordancia con lo establecido en el articulo 70 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establecen que, el Tribunal contencioso Electoral tendra, ademés de las funciones que
determine la ley, las siguientes: (..) 2. “Sancionar por incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales. 3.
(...) “Sus fallos y resoluciones constituiran jurisprudencia electoral y serdn de ultima instancia e
inmediato cumplimiento.

Elarticulo 214 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, establece que, “Para cada proceso electoral las organizaciones politicas que
actilen conjunta o separadamente, mediante alianza o no, deberdn inscribir ante el Consejo Nacional

Electoral al representante o procurador coriin en caso de alianzas, asi como un responsable del manejo
econdmico de la campaiia, hasta la fech f ipcidn de idatura; y su nombramiento tendr:
ion i 0 _has és de la_campafia cuando haya justificado fehacientemente la recepcién

uso de los fondos de la misma(...)" (El subrayado no corresponde al texto original).

1 Articulo 35 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, establece que: “La prueba debera ser apreciada en su conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica y debera observar los principios de constitucionalidad, legalidad,
proporcionalidad, celeridad, pertinencia, oportunidad, publicidad y otros aplicables en derecho
electoral”
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El articulo 231 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo dela Democracia, sefiala que'

ele gt_eml, ante el é6rgano glecgoral gompgt;entg [ ) s drganos electorales vi g;lg rdn que lg,s cuentas se
presenten en los plazos previstos y con todos los documentos que los justifiquen. (Subrayado no

corresponde al texto original).

El articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, establece que, si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se hubiere
presentado la liquidacion, los 6rganos electorales requerirdn a los responsables del manejo
econdmico, para que en el plazo maximo de quince dfas contados desde la fecha de notificacién
cumplan el requerimiento.2.

El articulo 234 Ibidem, sefiala que “Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econémico que
no hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el 6rgano electoral competente de oficio y sin
excepcion alguna, procederd a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley, (...) sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.”

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, en su articulo 275, establece que, constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las
personas naturales y juridicas, las siguientes: (...) 4. No presentar los informes con las cuentas, el
monto de los aportes recibidos..., (...) (El énfasis me pertenece)

El articulo 275 inciso final de Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala que: “Las infracciones de los numerales 2 y 4 del
presente articulo se sancionardn con la suspensién de los derechos politicos hasta por un afio y
una multa de hasta diez salarios bdsicos unificados mensuales para el trabajador en general”.
(Lo resaltado me corresponde)

La regulacidn en materia electoral, no tiene otro propdsito que precautelar la igualdad de los sujetos
politicos para participar en la contienda electoral, que sus posiciones e ingresos econdmicos, tienen
que ser favorables y equitativos para promocionar sus propuestas politicas y/o candidaturas, sin
adquirir ventajas ilegitimas para alcanzar la aceptacién ciudadana, y ocasionar un perjuicio a
aquellas organizaciones politicas y candidaturas que no se encuentran en idéntica o similar posicién.

De la normativa transcrita, se colige que el Estado a través de los presupuestos del Consejo Nacional
Electoral, es el 6rgano competente para controlar las cuentas de campafiia electoral y requerirlas en
los plazos previstos para que presenten sus informes3, razén por la cual, se conmina a los

2E] articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, sefiala que: “Si transcurrido el plazo establecido en esta ley,
no se hubiere presentado la liquidacién correspondiente, los 6rganos electorales requeriran a
los responsables del manejo econémico y/o procurador comin, para que lo entregue en el plazo
méximo de quince dias, contados desde la fecha de notificacion del requerimiento.”

3 Art. 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone que: “En el plazo de 90 dias después de cumplido el
acto del sufragio , la o el responsable del movimiento econdémico de la campafia, con
intervencién de una contadora o contador publico autorizado, liquidara los valores
correspondientes a ingresos y egresos de la campara electoral presentando para ello un balance
consolidado, el listado de contribuyentes con la determinacién de los montos y los justificativos
que esta ley prevé.”
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responsables del manejo econémico o a la organizacion politicas para su presentacion, que de no
‘hacerlo, acarrea la correspondiente sancion. - - - B

La Constitucion de la Reptblica en el articulo 76 niimero 7, determina “El derecho de las personas al
debido proceso, que incluye entre otras las siguientes garantias: {...) h) Presentar de forma verbal o
escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras
partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.”

El numeral 2 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica, sefiala que: 2. “Se presumird la
inocencia de toda persona, y serd tratada como tal mientras no se declare su responsabilidad mediante
resolucién firme o sentencia ejecutoriada”

El artfculo 249 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 253 Ibidem?, determina que: “El juez o la
Jueza, una vez que avoque conocimiento, inmediatamente sefialard el lugar, dfa y la hora en que se
realizard la audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, en la que se sustentard las pruebas de cargo y de
descargo...”;

Elarticulo 251 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, sefiala que, “Si la persona citada no compareciere en el dia y hora
seiialados y no justificare su inasistencia, la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se llevard a
cabo en rebeldia, con el mismo procedimiento establecido.” (Resaltado me pertenece)

De lo actuado en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento en conjunto con la documentacién que
obra de autos, amparada en lo dispuesto en el articulo 355 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales, corresponde a esta Autoridad realizar el respectivo analisis:

Conforme obra de Autos, asi como de lo actuado en la prictica de la Audiencia, se ha podido
determinar que la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, ha justificado la calidad del
presunto Infractor sefior Paulo Emilio Garcia Giraldo, como Responsable del Manejo Econémico del
Partido Social Cristiano Lista 6, de la dignidad de Asambleista por la provincia de Santa Elens,
conforme consta su firma y ribrica, as{ como sus datos personales en el Formulario de Inscripcién
del Responsable del Manejo Econémico del Consejo Nacional Electoral para las Elecciones 2013(fs.
22 y 86), que la calidad del presunto Infractor fue aceptada y no alegada por su abogado Defensor en
la Audiencia; que fue notificado (fs.49 y 53) conforme lo determina la Ley electoral (casilleros
electorales); que no existié desconocimiento de la obligacién del Responsable del Manejo Econémico
del Partido Social Cristiano, de presentar las cuentas de la campafia electoral 2013 dentro del plazo
establecido en la ley, ya que fue capacitado por el 6rgano electoral (CNE); y, como sefiala en mismo
presunto Infractor sefior Paulo Emilio Macfas Giraldo, en su escrito de fecha 05 de junio de 2015,
ingresado en el CNE el 11 de junio de 2015, “ ... por medio del presente y en virtud de darle
contestacién a las invitaciones que ustedes me han formulado en base a la entrega de documentacién y
de informacién sobre publicidad y propaganda electoral que se manejé en la anterior campafa, le
puedo manifestar lo siguiente...” , es decir, el Responsable del Manejo Econdmico conocfa de las

* El Articulo 253 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone en su inciso primero: “En la Audiencia de Prueba y
Juzgamiento se presentara todas las pruebas con que cuenten las partes...”.

5 Art. 35 “La prueba deberéa ser apreciada en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica
y deberd observar los principios de constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad, celeridad,
pertinencia, oportunidad, publicidad y otros aplicables en derecho electoral.”
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obligaciones que tenfa que cumplir, e incluso en su escrito textualmente transcrito, reconoce que el
organo electoral, le hizo invitaciones para la entrega de documentacion relativas a la campafa
electoral, (55), por tanto el presunto Infractor, no ha podido desvirtuar su calidad, asi como su
responsabilidad dentro del hecho que se juzga.

4. Pruebas de Cargo y de Descargo
Corresponde a esta Juez, realizar un andlisis en conjunto de las pruebas:

a) El Abogado de la Delegacién de Santa Elena, en representacion de la Directora Provincial Electoral
de Santa Elena, se ratifica en los fundamentos de hecho de derecho de la denuncia;

b) Consta en el Formulario de Inscripcién del Responsable del Manejo Econémico del proceso
electoral 2013, del Consejo Nacional Electoral, que el presunto Infractor sefior Paulo Emilio Macias
Giraldo, acepta con la suscripcién de su firma la calidad de Responsable del Manejo Econdmico de la
dignidad de Asamblefsta por la provincia de Santa Elena, del Partido Social Cristiano, Lista 6, en el
proceso electoral 2013. (fs. 22);

c) El sefior Paulo Emilio Macias Giraldo, en su calidad de Responsable del Manejo Econémico de las
dignidades de Asambleista por la provincia de Santa Elena, del Partido Social Cristiano, Lista 6, debié
presentar las cuentas de campaiia en el plazo de noventa dias luego del acto del sufragio (18 de mayo
de 2013), que no lo hizo aun habiéndole concedido el plazo adicional de quince dfas, pese haber sido
notificado mediante Oficio No. 731-CNE-DPESE-2013 de 20 de mayo de 2013. (fs.53);

d) Mediante Oficio Nro. 004-C&F-DPSE-2013, de 15 de marzo de 2013, suscrito por el sefior Ronald
Lépez, responsable de Fiscalizacién de la delegaciéon Provincial Electoral de Santa Elena, se notificé
de conformidad a los articulos 32,33, 38 del Reglamento de Manejo, Presentacién, Examen y
Juzgamiento de Cuentas de Campaiia Electoral, para que las organizaciones politicas procedan a la
cancelacién del RUC y Cuenta Bancaria Unica Electoral, sefialando ademds, el plazo para la
presentacién de cuentas de campafia electoral, se anexa cuadro donde consta informacién de cada
organizacion politica en razén de haber sido notificados con los Oficios 004 y 005 (fs. 49 a 51);

e} Mediante Oficio Nro.OF-731-CNE-DPESE-2013, de 20 de mayo de 2013, suscrito por la Ing. Grelia
Reyes de Aguirre Directora de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, se notificé al sefior
Paulo Emilio Macias Giraldo, Responsable del Manejo Econémico del Partido Social Cristiano, lista 6,
haciéndole conacer que ha transcurrido el plazo para la entrega de las cuentas de campafia electoral
{18 de mayo de 2013), y que se le concede la prorroga de un méaximo de 15 dias para que la referida
organizacién politica que representa, entregue los expedientes;

f) En Memorando No. 068-C&F-DPSE, de fecha 05 de junio de 2013, el Licenciado Ronald Lépez,
entrega los expedientes de varias organizaciones politicas sobre cuentas de varias organizaciones y
en la parte final del Informe se dice que el Partido Social Cristiano no entregd su informe;

g) Con fecha 11 de junio de 2013, consta un documento suscrito por Paulo Emilio Macias y Paulo
Emilio Macias Martinetti, dirigido a la anterior Directora del CNE, comunicando que esas cuentas
deberian ser presentadas por la Direccién del mencionado partido.(fs. 55)

h) Mediante Memorando No.071-C&F-DPSE, de fecha 14 de junio de 2013, el Licenciado Ronald
Lépez, se dirige a la Directora de la Delegacién de esa época, para informarle que hasta el 14 de junio
de 2013, el partido politico Partido Social Cristiano, no presenta atin las cuentas de campafia, pese a
que fue notificado. (Fs. 56)

i) Mediante Memorando de fecha 19 de junio de 2013, el licenciado Ronald Lépez, comunica a la
Directora que el 19 de junio de 2014, la organizacién politica Partido Social Cristiano, lista 6,
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present6 el Expediente de cuentas de campafia electoral 2013, adjuntando un total de treinta y cinco
— fojas. — - o

El articulo 82 y 425 de la Constitucién de la Reptblica hace referencia al derecho de la seguridad
juridica y a la jerarquia de la norma constitucional respectivamente. En el presente caso, por la
seguridad juridica corresponde establecer la existencia de la infraccién y la responsabilidad del
denunciado en el hecho que se juzga. Conforme dispone la Constitucion de la Republica, me
corresponde aunque las partes no lo hubieran alegado, analizar la norma constitucional a la luz del
hecho que se juzga.

Declarado que ha sido el cometimiento de una infraccién, la Constitucién, a la Ley le faculta
determinar las sanciones o penas a aplicar, esta delegacién constitucional es transferida a las
autoridades jurisdiccionales competentes, quienes dentro de ese legitimo marco de discrecionalidad
y en base a las circunstancias propias de cada caso en particular, pueden establecer una sancién que
en aplicacién del principio de proporcionalidad, entre la gravedad de la infraccién y la pena a ser
impuesta, ésta puede ser mayor o menor.

El inciso final del articulo 281 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, sefiala que “Las infracciones electorales a que se
refiere esta ley serdn juzgadas y sancionadas en tltima instancia por el Tribunal Contencioso Electoral,
(...) El Tribunal Contencioso Electoral podrd imponer las siguientes sanciones:...2. Suspensién de los
derechos politicos o de participacion; y, 3. Multas.”

A esta Juez Electoral, por la competencia que le faculta la Constitucién y la ley, le corresponde
realizar el andlisis de las actuaciones de las Partes durante la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, a fin de determinar y valorar las pruebas en su conjunto, para garantizar una adecuada
administracién de justicia, por lo cual, se realiza algunas consideraciones:

1.El artfculo 219 numeral 3 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece un érgano
competente para controlar, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones
politicasé; en este contexto, la potestad otorgada al Consejo Nacional Electoral, le concede legitimidad
para hacer cumplir la Ley, que encontriandose en vigencia, tiene el caricter de obligatorio; a pesar de
existir normativa que sefiala un procedimiento para conminar con plazos adicionales el
cumplimiento obligatorio de rendicién de cuentas de la campafia electoral, sin embargo, esto no
exime a persona alguna de las responsabilidades que estdn obligados a cumplir dentro del plazo
previsto en la ley (artfculo 230 y 233 del Cédigo de la Democracia); por tanto en el presente caso, no
puede alegarse y justificar la omisién en la entrega de informes de cuentas fuera del plazo
establecido por la ley, informe de cuentas de la campafia electoral 2013, que fue entregado el 11 de
junio de 2013, como lo sefialé el Defensor Publico en su intervencién en la Audiencia; si bien es cierto
la obligacién se cumplid, pero es necesario sefialar que se la hizo en una fecha distinta a la
contemplada deviniendo por tanto su presentacién en extemporanea, cuando la fecha en que fenecié
dicha obligacién fue el 18 de mayo de 2013, sobrepasando incluso el plazo de conminacién adicional
de 15 dfas que sefiala el articulo 233 del C6digo de la Democracia; 2.La permisibilidad y flexibilidad
para que las cuentas de campafia electoral sean presentadas en cualquier tiempo, desvirtda la
naturaleza del sistema juridico electoral, por lo cual encontrdndonos en un sistema reglado por
normas juridicas que a los ciudadanos permite “hacer o no hacer algo”, la normativa de especialidad
electoral como cualquier normativa de otra materia, tiene que hacerse cumplir, en razén de ello

6 Articulo 219 numeral 3 de la Constitucién de la Republica, sefiala: “El Consejo Nacional
Electoral, tendra, ademas de las funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 3. Controlar
la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos.”
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existe jurisdiccién y competencia exclusiva dada por la Constitucién a un Tribunal que juzga lo
relativo a la materia electoral, un érgano jurisdiccional, que apegado estrictamente a las garantias
constitucionales permite administrar justicia respetando el Debido Proceso y el Derecho de las
Partes para presentar en la Audiencia las pruebas que ratifiquen o desvirtiien una presunta
Infraccién y responsabilidad que recae sobre una persona; 3.En el presente caso, el presunto
Infractor no ha comparecido a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, pese haber sido Citado en
Persona en legal y debida forma (fs. 76) para hacer valer sus derechos y garantias constitucionales,
actuado por tanto en rebeldia, presumiéndose que existe una aceptacion de los hechos que se le
imputan; sin embargo conforme lo determina el articulo 76 numeral 7, literal g), de la Carta Magna, a
fin de brindar proteccién y seguridad jurfdica, se convocé a un Defensor Publico, para que en
representacion del presunto Infractor, se efectiie una defensa que cumpla con los preceptos
constitucionales que garanticen el derecho a la defensa y al debido proceso, por lo cual provisto de la
informacién que obra del expediente, pero limitado de la informacién de pudo proporcionarle su
Defendido, el Defensor Piiblico, conté con los elementos necesarios para realizar su defensa, alegatos
y derecho a la réplica dentro del marco Constitucional y legal previsto, con estos antecedentes dejo
constancia que en calidad de Juez Principal del Tribunal Contencioso Electoral, competente para
juzgar esta causa, ha garantizado al presunto Infractor a través de los preceptos Constitucionales sus
derechos consagrados, aplicando los principios de igualdad ante la ley, presuncidn de inocencia, sin
que se haya dejado al sefior Paulo Emilio Macfas Giraldo en la Indefensién.

Con estas consideraciones, se ha podido determinar de las actuaciones durante la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento, de las pruebas que obran de autos y en virtud del dafio causado a las personas,
al movimiento politico, y al sistema juridico electoral, que existen pruebas suficientes que le
permiten a esta Autoridad comprobar la veracidad de los hechos; por tanto, me corresponde
establecer la pena a ser aplicada, asf como determinar la veracidad de los hechos esgrimidos en el
escrito de denuncia.

Por todo lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la
siguiente sentencia:

1. Se sanciona al sefior Paulo Emilio Macias Giraldo, portador de la cédula de ciudadania N°
091549339-9, en su calidad de Responsable del Manejo Econémico del Partido Social
Cristiano, lista 6, para la Dignidad de Asambleista por la Provincia de Santa Elena, con la
suspension de los Derechos Politicos por el lapso de (1) un afio; y una multa de (5) cinco
Remuneraciones Basicas Unificadas para el Trabajador en General, vigente a la fecha del
cometimiento de la infraccién, (afio 2013), cuya remuneracién se fij6 en USD.318,00,
conforme se encuentra publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 867 de
10 de enero del 2013. Valor que sera depositado en el plazo de 30 dias de ejecutoriada la
sentencia, en la “cuenta multas” N° 0010001726 COD. 19-04.99 que mantiene el Consejo
Nacional Electoral. Realizado el depésito, debera remitir copia del mismo a este Despacho.
Sancidn que se impone luego de haber realizado un analisis y valoracién de las pruebas en
su conjunto y determinado la responsabilidad del Responsable del Manejo Econdmico,
quien no presenté las cuentas de campaiia electoral, dentro del plazo (18 de mayo de 2013)
previsto en el articulo 230 y 233 del Cédigo de la Democracia, en concordancia con el
articulo 38 del Reglamento para el Control del Financiamiento, Propaganda y Gasto
Electoral y su Juzgamiento en Sede Administrativa, por haberse configurado la infraccién
electoral, establecida la sancién en el articulo 275 inciso final, y en virtud de la potestad
legal que me faculta el articulo 281 numerales 2 y 3 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

2. Notifiquese el contenido de la presente sentencia: a) Al sefior Paulo Emilio Macfas Giraldo,

al correo electrénico sefialado gmedina@defensoria.gob.ec, y pauloemacias@hotmail.com,
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en la casilla contenciosa electoral Nro.067; b) A la Directora de la Delegacién Provincial
- — Electoral de Santa Elena—en el correo eleetrénico juliaaguilar@cne.gob.ec,
xavierjupiter@cne.gob.ec, asf como en la casilla contencioso electoral No. 044.

3. Ejecutoriada la sentencia se dispone su archivo y se ordena que se remita copia certificada
de la sentencia al Consejo Nacional Electoral en atencién a lo previsto en el articulo 264 de
la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia.

4. Se dispone que la Secretaria Relatora del Despacho, una vez ejecutoriada la sentencia,
remita el expediente de la causa No.022-TCE-2015-TCE, a la Delegacién Provincial Electoral
del Consejo Nacional Electoral, de Santa Elena, dejando copias certificadas del expediente
para el archivo del Tribunal Contencioso Electoral.

5. Siga actuando la Dra. Maria Fernanda Paredes Loza, en calidad de Secretaria Relatora del
Despacho.

6. Publiquese la presente sentencia en la pagina web- cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- F) Dra. Patricia Zambrano Villacrés, Juez Principal del Tribunal
Contencioso Electoral

Lo que.cemunico para los fines de Ley.
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