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ABG. IVONNE COLOMA PERALTA

TRIBUNAL CONTENCIOSO

ELECTORAL DEL ECUADOR

Auto de Inadmision
Causa Nro. 129-2024-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 129-2024-TCE, se ha dispuesto lo que a
continuacion me permito transcribir:

“AUTO DE INADMISION
Causa Nro. 129-2024-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de
julio de 2024, las 10h43.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. CNE-SG-2024-3432-OF de 22 de julio de 2024 suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, ingresado en la recepcion documental de la Secretaria General de
este Tribunal el 23 de julio de 20241,

b) Correo electronico recibido el 23 de julio de 2024, desde la direccion
ortitorres@hotmail.com, con el asunto: “Re: NOTIFICACION CAUSA 129-
2024-TCE AUTO DE SUSTANCIACION”, el mismo que contiene cuatro (04)
archivos adjuntos en formato PDF2.

c) Correo electronico recibido el 23 de julio de 2024, desde la direccion
ortitorres@hotmail.com, con el asunto: “Auto de Sustanciacion, Causa No.
129-2024-TCE”", el mismo que contiene seis (06) archivos adjuntos en
formato PDF3,

L ANTECEDENTES

1. El 04 de julio de 2024, ingres6 en la recepcion documental de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral un recurso subjetivo contencioso
electoral suscrito por la sefiora Georgina Veronica Herrera Cedefio, en calidad
de Vicepresidenta Nacional del Partido Avanza, Lista 8, con fundamento en la
causal 12 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia®.

! Con el referido oficio se adjuntan nueve fojas en calidad de anexos. (Fs. 162-171).

2Fs,173-177 vuelta.

iFs. 179-189.

# El escrito de interposicion del recurso consta en cinco (05) fojas e incluye treinta y dos (32) copias simples en calidad de
anexos (Ver. Fs. 1-37 vuelta).
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2. El 05 de julio de 2024, se realizo el sorteo electronico y radico la competencia
en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal Contencioso Electoral.
A la causa la Secretaria General le asigno el nimero 129-2024-TCE®.

3. El 05 de julio de 2024, ingresoé al despacho el expediente de la causa Nro. 129-
2024-TCE en un (01) cuerpo contenido en (41) cuarenta y un fojas®.

4. El 09 de julio de 2024, a través de auto de sustanciacion dispuse que: i) la
recurrente complete y aclare su recurso; ii) el representante legal del Partido
Politico Avanza remita el expediente integro en original o en copias certificadas
que guarde relacion con los fundamentos constantes en el escrito de la
recurrente; asi como certifique respecto al agotamiento de las instancias
internas dentro de la organizacion politica; y, iii) el Consejo Nacional Electoral
envie en copias certificadas el Estatuto, el Reglamento de Etica y Disciplina del
Partido Avanza Lista 8; y, la nomina de la directiva nacional de esa organizacion
politica’.

5. El 11 de julio de 2024, el secretario general del Consejo Nacional Electoral
remiti6 el Oficio Nro. CNE-SG-2024-3205-OF con el cual remiti6 la
documentacion solicitada en el auto de sustanciacion de 09 de julio de 20248,

6. El 11 de julio de 2024, el representante legal de la organizacién politica Avanza
solicité una prérroga para presentar la documentacion que fue requerida en el
auto de 09 de julio de 20249,

7. El 11 de julio de 2024, ingres6 en la recepcion documental de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito firmado por la
recurrente y su abogado patrocinador!?,

8. El 15 de julio de 2024, atendi la peticién formulada por el representante legal
del Partido Politico Avanza, Lista 811,

9. El 19 de julio de 2024, dicté auto de sustanciacion mediante el cual en lo
principal dispuse que el Consejo Nacional Electoral y el Partido Politico Avanza
remitan respectivamente documentacion!2.

5Fs.39-41,

5 Fs.42.

7 Fs. 43-44 vuelta.

f Fs. 67-86 vuelta.

9 Fs, 88-89.

10 Bl referido escrito se encuentra en seis (06) fojas con una (01) fojas en calidad de anexos, (Véase las fojas 92-98).
11 Fs, 100-100 vuelta.

2 Fs. 153-153 vuelta,
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10.EI 23 de julio de 2024, ingreso a este Tribunal la documentacion descrita en los
literales a), b) y ¢) ut supra.

IL. CONSIDERACIONES

11.La Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece en el articulo 82 que la
seguridad juridica se sustenta en la existencia de normas claras, previas y
publicas, aplicadas por autoridad competente. Bajo estos preceptos, el articulo
245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, “Codigo de la Democracia”
o “LOEOP") senala los requisitos que deben cumplir los recursos, acciones o
denuncias que se presenten ante este 6rgano de administracion de justicia
electoral.

12.Para garantizar el acceso a la justicia en los procesos contenciosos electorales,
los juzgadores deben observar que las actuaciones de las partes procesales se
enmarquen en el tramite legal previsto, particularmente en la fase de
admisibilidad. En esta etapa, se debe analizar que el escrito que contiene el
recurso, accion o denuncia cumpla con todos los requisitos formales que
establece la ley. Solo en el caso de que se llegue a cumplir a cabalidad con éstos,
el juez podra continuar con las siguientes fases procesales.

13.La etapa de admisibilidad consiste en un examen previo y estricto del
cumplimiento de lo previsto en el articulo 245.2 de la LOEOP, asi como del
articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en
adelante, RTTCE). En este contexto, la normativa electoral prevé nueve
requisitos que debe contener la denuncia, accion o recurso.

14.De igual manera, es preciso senalar que el acto propositivo con el cual se
interpone la denuncia, accion o recurso ademas de cumplir con los requisitos
seialados en el articulo antes referido, no debe incurrir en ninguna de las
causales de inadmision previstas en el articulo 245.4 de la LOEOP.

15.En el caso en examen, se observa que mediante auto de 09 de julio de 2024
dispuse a la recurrente que cumpla los requisitos previstos en los numerales 2,
3,4,5y 7 del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia, en concordancia con
lo establecido en los numerales 2, 3, 4, 5 y 7 del articulo 6 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; asimismo se dispuso que tanto el
Partido Avanza como el Consejo Nacional Electoral, remitan documentacion. \},

-

a) Sobre los escritos de la recurrente
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16.De la revision del escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso
electoral!3, se verifica lo siguiente:

16.1. La senora Georgina Verdnica Herrera Cedefio describe varios actos y
omisiones del presidente nacional y del Consejo de Etica y Disciplina que a
su criterio vulneran la normativa interna del Partido Avanza y que ponen en
riesgo la legitimidad y legalidad de ese partido ante el Consejo Nacional
Electoral.

16.2. En dicho recurso procede a detallar algunos oficios y documentos que
remiti6 al presidente del Partido y al Consejo de Etica y Disciplina; entre
ellos, el oficio Nro. 008. Avanza-DLR.2024 de 29 de junio de 2024. El citado
oficio, lo dirige la ahora recurrente al presidente del Consejo de Etica y
Disciplina del Partido Politico Avanza, para que se investigue y de ser el
caso se sancione al Presidente de esa organizacion politica segin el
Reglamento de Etica y Disciplina.

16.3. Como pretension solicita a este Tribunal que resuelva el conflicto interno
del Partido Avanza, “(...) para que se investigue y de ser el caso se sancione
segtin lo tipificado en el Reglamento de Etica y Disciplina del Partido Politico
Avanza”.

17.Por otra parte, en el escrito con el cual aduce completar y aclarar el recurso
inicial, la recurrente luego de repetir los mismos fundamentos del escrito
inicial, expresa que su peticion “es compatible con la causal invocada al Consejo
de Etica y Disciplina del Partido Avanza mismo que deberd determinar su
responsabilidad por el hecho materia de la presente queja recordando los
fundamentos mencionados en lineas anteriores referentes al cumplimiento del
Reglamento de Etica y Disciplina del Partido Politico Avanza” 1.

b) Documentos enviados por el Partido Avanza, Lista 8

18.De la revision de los cuadernos procesales se observa que el representante
legal del Partido Politico Avanza, remiti6é varios documentos y certificaciones
en relacién a la presente causa, entre ellos:

18.1. El oficio 07-2024-PCED-AVANZA de 26 de junio de 2024, firmado
electronicamente por el magister Jeamil S. Burneo V. presidente del
Consejo de Etica y Disciplina del Partido Avanza, Lista 815, a través del cual

13 Fs. 33-37 vuelta.

4 Fs. 93-98.

15 En la copia certificada de la Resolucion PLE-CNE-6-6-1-2022 de 06 de enero de 2022, se verifica que consta dentro de la
némina de la directiva del Partido Politico Avanza Lista 8, como primer vocal principal del Consejo Nacional de Etica y
Disciplina.
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da contestacion a la comunicacién enviada por la senora Verénica Herrera
Cedeno, con el asunto: “Queja formal presentada en contra del Sr. Presidente
Nacional del partido Avanza™®,

Por otra parte, se observa que a fojas 186 a 186 vuelta, consta una
certificacion remitida por el presidente de ese consejo, en relaciéon a la
constancia de envio del oficio 07-2024-PCED-AVANZA a la sefiora Veronica
Herrera Cedefio.

. Jeamil Burneo ek

Jeamil Buineo

FAESIDENTI

PRIMERA V

En tanto que a fojas 174 a 174 vuelta del expediente consta el Of. 12-2024-
PCED-AVANZA de 22 de julio de 2024, suscrito electronicamente por el
magister Jeamil S. Burneo V, en su calidad de presidente del Consejo de
Etica y Disciplina del Partido Avanza Lista 8, a través del cual certifica lo
siguiente:

“El estado actual de la causa presentada por la Sra. Verdonica Herrera Cedeno,
fechada y recibida por correo electronico el dia 22 de junio del presente ario,
sin numeracion, con asunto: “Queja formal presentada en contra del Sr.
Presidente Nacional del partido Avanza”, corresponde a la fase de
substanciacion de pruebas, en cuyo caso se ha requerido en el OF. 07-2024-
PCED-AVANZA de fecha 26 de junio del 2024, adjuntar las evidencias
debidamente legalizadas que sustenten dicho requerimiento, conforme lo
establece la normativa interna y el cédigo de la democracia, con el objeto de
analizar la procedencia de aperturar el expediente respectivo. De igual
manera, tal cual indica el Art. 10 del "Reglamento interno de ética y
disciplina”, es necesario consignar el domicilio, evidencia de afiliacion al
partido y copia del documento de identificacién del solicitante.

16 Fs, 145

Glemocracin
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Posterior a ello ha sido remitida una nueva comunicacion por la interesada,
desde otro correo electrénico y con un encabezado inexacto (...) en la cual atn
no se evactian todos los elementos de prueba solicitados, de manera
prioritaria el certificado de afiliacidn al partido.

Una vez cumplimentadas dichas formalidades, en el seno del Concejo de ética
y disciplina de nuestro partido se procederd a calificar dicha peticion y
trasladar conocimiento a ambas partes (...).

Debo mencionar, por lo tanto, que no se han agotado todas las instancias
en la causa mencionada y se deberdn adjuntar las evidencias de

substanciacién para calificar o no la peticion respectiva.” (el énfasis no
corresponde al texto original) (sic en general).

c) Sobre el agotamiento de la instancia interna

19.En el articulo 245.4 de la LOEOP?7, constan cuatro (04) causales de inadmision
de los procesos contencioso electorales que corresponden a:

1. Incompetencia del 6rgano jurisdiccional;

2. Si no se hubiese agotado las instancias internas dentro de las
organizaciones politicas; previo a dictar la inadmision, el juez de
instancia, requerird la certificacion correspondiente a la
organizacion politica.

3. Cuando en un mismo petitorio se presenten pretensiones incompatibles, o
que no puedan sustanciarse por un mismo procedimiento, o si el juzgador
no es competente respecto de todas ellas;

4. Por haber sido presentados fuera del tiempo legal establecido. (El énfasis
no corresponde al texto original).

20.En el presente caso, se observa que la recurrente manifiesta que el recurso
tiene como fundamento lo dispuesto en la causal 12 del articulo 269 del Codigo
de la Democracia, esto es, por “Asuntos litigiosos de las organizaciones politicas”.

21.Por otra parte, el articulo 269.4 del mismo Cédigo, establece respecto a este

tipo de recurso que:

Art. 269.4.- Los hechos que motiven el recurso subjetivo contencioso electoral
sobre asuntos litigiosos internos de las organizaciones politicas por afectacion a

17 Disposicion que guarda concordancia con lo sefalado en el articulo 11 del RTTCE.
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los derechos de los afiliados a un partido y de los adherentes permanentes a un
movimiento politico, serdan resueltos por sus dérganos internos, conforme al
procedimiento previsto en su estatuto o régimen orgdnico, de manera oportuna y
con sujecion a los principios del debido proceso.

El recurso subjetivo contencioso electoral podra presentarse ante el Tribunal
Contencioso Electoral siempre que se hayan agotado las instancias internas de la
organizacion politica, salvo que los drganos competentes no estuvieren
integrados e instalados con antelacién a los hechos litigiosos, o no respondieren a
las solicitudes formuladas por los afiliados o adherentes permanentes que se
consideren afectados.
()

Este recurso serd interpuesto dentro del plazo de tres dias, contados a partir de la
fecha de la notificacion de la resolucion de la organizacion politica, o desde
cuando el afectado tenga conocimiento del acto o hecho, segun el caso,
circunstancia que deberd ser expresamente justificada.

El juez de instancia, sin perjuicio de admitir a tramite la causa, dispondra que el
representante de la organizacion politica remita el expediente completo,
debidamente foliado, en el plazo mdximo de dos dias.

22.En ese contexto y por lo senalado en los parrafos precedentes esta juzgadora
considera que al encontrarse pendiente de resolucion la queja remitida por la
ahora recurrente ante el Consejo Nacional de Etica y Disciplina del Partido
Avanza, no se han agotado las instancias internas; por tanto, deviene en
inadmisible el recurso planteado por la sefiora Georgina Verodnica Herrera
Cedeno, Vicepresidenta Nacional del Partido Avanza, Lista 8, tal como lo prevé
el numeral 2 del articulo 245.4 del Cédigo de la Democracia.

IIl.  DECISION
En funcién de todo lo analizado, esta juzgadora decide:

PRIMERO.- Inadmitir a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por la senora Georgina Verdnica Herrera Cedefio, Vicepresidenta
Nacional del Partido Avanza, Lista 8 al amparo de lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 245.4 del Codigo de la Democracia; en concordancia, con el numeral 2 del
articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido del presente auto:
2.1. A la seniora Georgina Veronica Herrera Cedefio y a su abogado patrocinador, (_)

en las siguientes direcciones electronicas: veritohc-@hotmail.com vy
vh.coffre@yahoo.com; asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 103.
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2.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo electronicas:
secretariageneral@cne.gob.ec . santiagovallejo@cne.gob.ec )

asesoriajuridica@cne.gob.ec y noraguzman@cne.gob.ec.

2.3 Al representante legal del Partido Avanza, lista 8 en la direccion electrénica:
ortitorres@hotmail.com; asi como en la casilla electoral Nro. 08 ubicada en el
Consejo Nacional Electoral.

TERCERO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

CUARTO.- Acttie la abogada Priscila Naranjo Lozada, en su calidad de secretaria
relatora del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-" f) Abg. Ivonne Coloma Peralta Jueza Tribunal
Contencioso Electoral

Secr aria Rel_{ tora \‘
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