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Dentro de la causa signada con el Nro. 043-2024-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“Sentencia
CAUSA Nro. 043-2024-TCE

TEMA: En esta sentencia se analiza el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior Wilfrido René Espin Lamar, representante legal del Movimiento Verde Etico
Revolucionario Democratico (MOVER), Lista 35, en contra de la sentencia expedida
el 19 de abril de 2024, por el juez de instancia, mediante la cual se niega el
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto contra la Resolucion Nro. PLE-
CNE-3-9-2-2024, de 09 de febrero de 2024, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve negar el recurso de apelacion
interpuesto, y confirmar la sentencia de instancia recurrida.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 10 de
mayo de 2024.- Las 16h05.- VISTOS: Agréguese a los autos:

a. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0314-0, de 29 de abril de 2024, firmado
electronicamente por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual convoca al
abogado Richard Gonzalez Davila para que integre el Pleno que conocera y
resolvera el recurso de apelacion interpuesto en la presente causa.

b.  Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0313-0, de 29 de abril de 2024, suscrito por el
abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual remite a los senores jueces: Dr.
Fernando Mufoz Benitez, Ab. Ivonne Coloma Peralta, Mgs. Angel Torres
Maldonado y Ab. Richard Gonzalez Davila, el expediente en digital de la
presente causa, para su revision y estudio.

L ANTECEDENTES

1. El 12 de febrero de 2024, a las 20h11, ingresé al correo institucional de la
Secretaria General de este Tribunal, un correo con el asunto: “Recurso
Subjetivo Eliminacion Movimiento Mover”, con dos (02) archivos adjuntos
en formato PDF: 1) Con el titulo “3 Recurso Eliminacion registro Mover I-
signed-signed.pdf”, de 378 KB de tamano, que una vez descargado
correspondio a un (01) escrito en nueve (09) fojas, firmado electronicamente
por el senor Wilfrido René Espin Lamar y el doctor Guillermo Gonzalez
Orquera, firmas que una vez verificadas en el sistema “FirmaEC 3.0.2", son
validas, conforme el respectivo soporte electronico; y, 2) Con el titulo “0
Credencial Foro Dr. Guillermo Gonzdlez.pdf”, de 70 KB de tamano, que una
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vez descargado corresponde a un (01) documento constante en una (01) foja

(fs. 1 a 12).

Mediante el referido escrito, el senor Wilirido René Espin Lamar,
representante legal del Movimiento Verde Etico Revolucionario Democratico -
MOVER, Lista 35, presenté recurso subjetivo contencioso electoral contra la
Resolucién Nro. PLE-CNE-3-9-2-2024, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 09 de febrero de 2024.

Conforme consta en el Acta de Sorteo Nro. 009-14-02-2024-SG, de 14 de
febrero de 2024; asi como, de la razon sentada por el secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, consta que el conocimiento de la causa,
identificada con el Nro. 043-2024-TCE, le correspondi6 al magister Guillermo
Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 14 - 15).

El 19 de abril de 2024, a las 13h31, el juez de instancia, mediante sentencia,
resolvié negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto en contra
de la Resolucion Nro. PLE.CNE-3-9-2-2024, de 09 de febrero de 2024,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral (fs. 346 a 358 vta.)

Escrito remitido via correo electronico el 23 de abril de 2024, a las 15h55,
por el senor Wilfrido René Espin Lamar, representante legal del movimiento
MOVER, Lista 35, mediante el cual, por intermedio de su abogado
patrocinador, interpuso recurso de apelacién contra la sentencia expedida
por el juez de instancia (fs. 364 a 369).

Auto de 25 de abril de 2024, por el cual el juez de instancia concedié el
recurso de apelacion interpuesto por el sefior Wilfrido René Espin Lamar (fs.
371 y vta.).

Mediante memorando Nro. 020-2024-KGMA-WGOC, de 25 de abril de 2024,
suscrito por la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora del despacho
del juez magister Guillermo Ortega Caicedo, remitié a la Secretaria General

del Tribunal Contencioso Electoral, el expediente integro de la causa Nro.
043-2024-TCE (fs. 376).

Acta de Sorteo Nro. 041-25-04-2024-SG, de 25 de abril de 2024, mediante la
cual y conforme la razon sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, consta que, como juez sustanciador de la causa Nro.
043-2024-TCE le correspondio, en segunda instancia, al doctor Joaquin
Viteri Llanga (fs. 378 a 379).

El expediente de la causa Nro. 043-2024-TCE ingres6 al despacho del juez
sustanciador el 25 de abril de 2024, a las 16h45, compuesto de cuatro (04)
cuerpos, en trescientas setenta y nueve (379) fojas (fs. 379).

Mediante auto de 29 de abril de 2024, a las 12h26, el juez sustanciador
admitio a tramite el recurso de apelacion, a través del cual dispuso que se
convoque al juez suplente en orden de su designacion, para que integre el
Pleno encargado de conocer y resolver el recurso interpuesto, asi como se
remita a los jueces que integraran el Pleno de este organo jurisdiccional el
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expediente de la causa en formato digital, para su revision y estudio (fs. 380-
381 vta.).
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11. En cumplimento con lo dispuesto mediante auto de 29 de abril de 2024, en
su acapite PRIMERO, se remite en la misma fecha a las 20h44, desde el
correo electronico institucional de Secretaria General el oficio Nro. TCE-SG-
OM-2024-0314-0, firmado electronicamente por el abogado Victor Hugo
Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, por el
cual convoca al abogado Richard Gonzalez Davila, juez suplente, para que
integre el Pleno Jurisdiccional encargado de conocer y resolver el recurso de
apelacion interpuesto (fs. 386 - 387).

12, En cumplimento con lo dispuesto mediante auto de 29 de abril de 2024, en
su acapite SEGUNDO, se envia en la misma fecha a las 21h05, desde el
correo electronico institucional de la Secretaria General el oficio Nro. TCE-
SG-OM-2024-0313-0, firmado electronicamente por el abogado Victor Hugo
Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, por el
cual remite a los sefores jueces y senora jueza: doctor Fernando Murioz
Benitez; abogada Ivonne Coloma Peralta; magister Guillermo Ortega Caicedo;
y, abogado Richard Gonzalez, el expediente integro en formato digital, de la
causa Nro. 043-2024-TCE (fs. 389-390).

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver:

II. CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. Competencia

13. De conformidad con el articulo 61 del Codigo de la Democracia, el Tribunal
Contencioso Electoral es el 6rgano de la Funcion Electoral encargado de la
administracion de justicia en materia electoral.

14. El articulo 70 del Cédigo de la Democracia otorga al Tribunal Contencioso
Electoral, en su numeral 2, la competencia para: “Conocer y resolver los
recursos contenciosos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y los organismos desconcentrados”.

15. La presente causa deviene del recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el senor Wilfrido René Espin Lamar, representante legal del
Movimiento Verde Etico Revolucionario Democratico, MOVER, Lista 35, en
contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-9-2-2024, de 09 de febrero de 2024,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, recurso interpuesto con
fundamento en el numeral 4 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia,
por parte del recurrente; sin embargo, el Pleno de este 6rgano jurisdiccional,
mediante auto de 05 de marzo de 2024, a las 12h27, y en aplicacion del
principio de suplencia, dispuso que la presente causa sea tramitada
conforme la causal prevista en el numeral 15 del articulo 269 del Cédigo de
la Democracia.
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El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus incisos tercero y
cuarto, dispone lo siguiente:

“(...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los
casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente
Ley y el recurso excepcional de revision, habra una sola instancia ante el pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sorteo se seleccionarda al juez
sustanciador.

En los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el
pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del juez sustanciador se
efectuard por sorteo.” (lo resaltado no corresponde al texto original).

En virtud de la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver el recurso de apelaciéon
interpuesto por el senor Wilfrido René Espin Lamar, en contra de la sentencia
de instancia expedida el 19 de abril de 2024.

2.2. De la legitimacion activa

18.

El ciudadano Wilfrido René Espin Lamar, representante legal del Movimiento
MOVER, Lista 35, interpuso el presente recurso subjetivo contencioso
electoral, por tanto, al ser parte procesal, cuenta con legitimacion para
interponer recurso de apelacion en contra de la sentencia expedida por el
juez de instancia.

2.3. Oportunidad para la interposicion del recurso

19.

20.

El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone que la apelacion, salvo en la accion de queja, se
interpondra dentro de los tres dias contados desde la tltima notificacion.

De la revisién del proceso se advierte que la sentencia objeto del presente
recurso fue expedida el 19 de abril de 2024, a las 13h31, y notificada al
recurrente y al Consejo Nacional Electoral en la misma fecha, conforme la
razon sentada por la secretaria relatora del despacho del juez de instancia (fs.
363 y vta.); en tanto que el recurso de apelacion fue interpuesto mediante
escrito remitido via correo electronico el 23 de abril de 2024, como se
constata del escrito contentivo del mismo, y la respectiva razén de recepcion,
que obran de fojas 365 a 370. En consecuencia, el recurso de apelacion
interpuesto cumple el requisito de oportunidad.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de forma, se procedera a
efectuar el correspondiente analisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO

3.1. Fundamentos del recurso de apelacion interpuesto
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El cindadanc Wilfrido René Espin Lamar, representante legal del Movimiento
MOVER, Lista 35, fundamenta su recurso de apelacion, en lo principal, en
los siguientes términos:

21.1.

21.2.

21.3.

21.4.

El recurrente cita los cuatro problemas juridicos analizados, asi como
el acapite “Otras Consideraciones”, contenidos en la sentencia de
instancia; y, a continuaciéon transcribe los parrafos 42 a 45; 51, 52,
57, 62, 63; 65; y, 66, 67, 69, 70y 71 del referido fallo judicial.

Que, en relacion al primer problema juridico analizado en la sentencia
(“La organizacion politica Movimiento MOVER, lista 35, ¢dio
contestacion en forma oportuna al segundo articulo de la resolucion
Nro.PLE-CNE-2-27-1-2024 de 27 de enero de 2024 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral?”), sefiala que el Consejo Nacional
Electoral valido la recepcion de la contestacion realizada por la
organizacion politica; la ley y la normativa secundaria y jurisprudencia
electoral ha determinado que en los temas que no correspondan a
procesos electorales, se entendera que corresponde la aplicacion de
términos; que el organismo administrativo electoral en ningan
momento ha reclamado de este hecho, siendo por tanto un tema no
controvertido que no vulnera ninguna norma legal o reglamentaria, por
lo cual afirma que: “(...) la afirmacién constante en el numeral 44 carece
de asidero legal’.

Que, en relacion al segundo problema juridico analizado en la
sentencia de instancia (“¢Es aplicable a la organizacion politica
MOVER, lista 35, los resultados numéricos obtenidos en las
“Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas — 2023” para
mantenerse en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas?”),
en ningun momento la organizacién politica ha argumentado que el
Consejo Nacional Electoral carece de facultad para disponer la
cancelacion del registro de las organizaciones politicas cuando se
cumplen los presupuestos legales establecidos a tal efecto; lo que se ha
reclamado es “(...) la aplicacién indebida de una causal cuando los
valores que se han considerado para la aplicacién de dicha causal, no
corresponden a la realidad, ya que en virtud de un proceso electoral por
el cual se reemplazan los resultados obtenidos en el proceso realizado
en el ano 2021, lo que corresponde es la aplicacion de estos nuevos
valores para el cdalculo correspondiente (...)".

Que la afirmacién del juez a quo, respecto de que “(...) la interpretacién
que el recurrente persigue dar a este dictamen para aferrarse a los
resultados numéricos obtenidos el 20 de agosto de 2023 en las
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas — 2023”7 y asi evitar
la decision del o6rgano administrativo electoral de cancelar la
inscripcion del Registro Permanente de Organizaciones Politicas, no
tiene fundamento”, senala el recurrente que “[cJorresponden a la
interpretacion que hace de manera subjetiva del juez de instancia (...)";
y, que al existir estas interpretaciones subjetivas realizadas con
relacion al dictamen de la Corte Constitucional, solicité que se
requiera a la misma Corte para que aclare respecto de la aplicacion de
su dictamen; pero -afirma- “fe/sta prueba fundamental para la decisién
de la causa ha side sistemdticamente negada bajo varios pretextos que
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van desde que no se solicité oportunamente, que no se ha justificado su
pertinencia, etc. {...).

Que en relacién al tercer problema juridico (“El Movimiento MOVER,
lista 35 se halla incurso en lo previsto en el numeral 3 del articulo 327
del Codigo de la Democracia para que proceda la cancelacion de la
organizacion politica?”), senala que este problema juridico “tiene una
relacion indisoluble con el anterior problema juridico planteado por el
Juez de instancia, ya que la respuesta al mismo corresponde a la
respuesta de la interrogante de si el criterio subjetivo del juez de
instancia, que afirma que el Dictamen de la Corte Constitucional no debe
ser aplicado y en su defecto deben aplicarse normas reglamentarias
(...J.

Agrega el recurrente que, si se cumple el dictamen (de la Corte
Constitucional), entonces “...) se deben utilizar los resultados
obtenidos en el proceso realizado para la culminacion de funciones de
los actuales periodos y de las dignidades que van a culminar las
funciones de los mismos y no resultados que ya no corresponden a la
realidad factica por haber sido reemplazados en virtud del proceso
excepcional denominado “muerte cruzada” (sic en general).

Respecto del cuarto problema juridico (“La resoluciéon Nro. PLE-CNE-3-
9-2-2024 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral vulnero6 el
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion de acuerdo con
la norma contenida en el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador?”), el recurrente sostiene que
este problema juridico “...) tiene intima relacién con la aplicacién o no
del Dictamen Constitucional; si este Dictamen estd vigente y es de
obligatorio cumplimiento (como hemos afirmado desde un inicio),
entonces la motivacion de las resoluciones del Consejo Nacional
Electoral es errénea, vulnerdndose este derecho” Y, agrega que, para
determinar la respuesta a este problema juridico, “es indispensable
contar saber si la Corte Constitucional establece la vigencia y
aplicabilidad de su Dictamen en el caso que nos ocupa’.

Que en relacion al acapite “Otras Consideraciones”, contenidas en la
sentencia, el juez de instancia admite que negd el auxilio de prueba
solicitado por el recurrente, por considerarla improcedente; ante lo
cual -sefiala el recurrente- la garantia del debido proceso “incluye
principalmente el derecho a requerir a las autoridades la practica de
pruebas; en varias oportunidades se reclamé que las pruebas
requeridas fueron debidamente solicitadas, de manera oportuna y se
fundamenté la necesidad de las mismas”; y, agrega que la sentencia
recurrida “[sle sustenta en un criterio subjetivo del juez de instancia que
afirma la inaplicabilidad del Dictamen emitido por la Corte
Constitucional bajo el criterio de que no corresponderia a la presente
causa (...).

Solicita se acepte el recurso de apelacion, se revoque la sentencia
recurrida, dejando sin efecto la Resolucion del Consejo Nacional
Electoral que dispone la cancelacion del registro de la Organizacion
Politica, y se mantenga al Movimiento Verde Etico revolucionario
Democratico MOVER, Lista 35 en los registros de organizaciones
politicas del Consejo Nacional Electoral.
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3.2. Analisis juridico del caso

22. En virtud de las afirmaciones hechas por el recurrente, este Tribunal estima
necesario pronunciarse en relacion al siguiente problema juridico:

¢El Movimiento Verde Etico Revolucionario Democratico - MOVER, lista
35, incurrié en causal de cancelacion del Registro Nacional Permanente
de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral?

23. Para dar respuesta al problema juridico planteado, este 6rgano jurisdiccional
estima necesario —previamente- identificar los antecedentes que precedieron a
la decision del Consejo Nacional Electoral de declarar la extincion del
Movimiento Verde Etico Revolucionario Democratico, MOVER, lista 35, con
ambito de accion nacional, los cuales son los siguientes:

23.1. El Consejo Nacional Electoral, en atenciéon al Informe Nro. 201-
DNOP-CNE-2023, de 26 de diciembre de 2023 (fs. 260 a 264 vta.),
expidi6 la Resolucion No. PLE-CNE-19-28-12-2023 (fs. 265 a 270
vta.), por la cual dispuso iniciar el procedimiento de cancelacion del
Movimiento Verde Etico Revolucionario Democratico - MOVER, Lista
35, a la vez que otorgo al referido movimiento politico el plazo de diez
dias para que presente descargos u observaciones a los elementos
técnicos constantes en el aludido informe Nro. 201-DNOP-CNE-2023.

23.2. EIl Movimiento MOVER, Lista 35, a través de su representante legal,
dio contestaciéon a la Resolucién Nro. PLE-CNE-19-28-12-2023 (fs.
273 a 277), quien en lo principal expuso que el 6rgano administrativo
electoral afirma erréneamente que el porcentaje aplicado al proceso
del periodo electoral 2021-2025 es de 2,9347 %, y el numero de
asambleistas es de 0,000; pero que “lefl porcentaje que corresponde a
nuestra organizacién politica aplicable al periodo electoral 2021-2025
es del 23,46 % y que el numero de asambleistas es de 14 (...).
Afirmando ademas que dichos datos “...) corresponden a los
resultados y cantidad de asambleistas obtenidas por nuestra
organizacion politica en la alianza ADN, listas 4-35, con las que
ademds se encuentra en funciones para terminar el periodo electoral
2021-2025 el actual Presidente de la Republica” (sic en general).

23.3. Mediante Informe Nro. 030-DNOP-CNE-2024, de 23 de enero de 2024
(fs. 27 a 34 vta.), suscrito por los senores: abogado Lenin Ortiz
Varela, doctor Fidel Ycaza Vinueza, ingeniera Sofia Estrella Moreira,
ingeniero Wilson Hinojos Troya, y doctora Nora Guzman Galarraga,
en sus calidades de directores nacionales de Organizaciones Politicas;
Coordinador Nacional de Participacion Politica; Estadistica;
Coordinador Nacional de Procesos Electorales; y, de Asesoria
Juridica, respectivamente, del Consejo Nacional Electoral, se
recomendo al Pleno del Consejo Nacional Electoral cancelar la
inscripcion del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico
- MOVER, Lista 35, del Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, por encontrarse incurso en la causal de
cancelacion determinada en el numeral 3 del articulo 327 del Codigo
de la Democracia.
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién Nro.
PLE-CNE-2-27-1-2024, de 27 de enero de 2024 (fs. 35 a 43 vta.),
acogi6 el Informe Nro. 030-DNOP-CNE-2024, y dispuso:
“Articulo 1.- CANCELAR la inscripcion de la organizacion politica
Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democrdtico, MOVER, Lista 35
del Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas por
encontrarse incursa en la causal determinada en el numeral 3 del
articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador.
Articulo 2.- DISPONER a la Coordinacion Nacional de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnolégicos Electorales, la exclusion definitiva
de las ciudadanas y ciudadanos que constan en calidad de
adherentes y adherentes permanentes al Movimiento Verde, Etico,
Revolucionario, Democrdtico, MOVER, Lista 35, con ambito de accion
nacional; y, la actualizacion de las bases de datos de adherentes de
las organizaciones politicas, una vez que se encuentre en firme la
presente resolucion {(...)"
Mediante escrito presentado el 29 de enero de 2024 (fs. 48 a 55), el
senor Wilfrido René Espin Lamar, representante legal del Movimiento
Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, presentd peticion
de Correccion de la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-27-1-2024, de 27 de
enero de 2024, por la cual solicito la revocatoria de dicha resolucion.
Mediante Informe Juridico Nro. 006-DNAJ-CNE-2024, de 06 de
febrero de 2024 (fs. 62 a 68 vta.), suscrito por la doctora Nora
Guzman Galarraga, directora nacional de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional Electoral, se recomendé al Pleno del Consejo
Nacional Electoral negar la peticion de correccion presentada por el
representante legal del Movimiento MOVER, contra la Resolucién Nro.
PLE-CNE-2-27-1-2024.
El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resoluciéon Nro.
PLE-CNE-3-9-2-2024, de 9 de febrero de 2024 (fs. 69 a 77), acogid el
Informe Nro. 006-DNAJ-CNE-2024, y dispuso “NEGAR la peticién de
correccion presentada por el senor Wilfrido René Espin Lamar, en
contra de la Resolucion No. PLE-CNE-2-27-1-2024, de 27 de enero de
2024, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral f{...)
RATIFICAR en todas sus partes la Resolucion No. PLE-CNE-2-27-1-
2024, de 27 de enero de 2024”.
Y, en virtud de esta ultima resolucion, el ciudadano Wilfrido René
Espin Lamar, representante legal del Movimiento MOVER, Lista 35,
ha interpuesto el presente recurso subjetivo contencioso electoral.

Una vez identificados los antecedentes que motivaron la resolucién objeto del
presente recurso subjetivo contencioso electoral, este Tribunal estima
necesario precisar cuales son las causales que la normativa electoral prevé
para la cancelacién de una organizacion politica del Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas.

Al respecto, el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cadigo de la Democracia, en relacién a una organizacion politica de
ambito nacional, dispone lo siguiente:
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“Art. 327.- El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de una
organizacion politica, cancela la inscripciéon de una organizacion politica en los
siguientes casos:

(...) 8. Si las organizaciones politicas de ambito nacional no obtienen el cuatro
por ciento de los votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales distintas y
consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres representantes a la Asamblea
Nacional; o, al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por lo menos un
concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de los
cantones del pais. Para el calculo de los porcentajes y dignidades alcanzadas
por cada partido y movimiento que participaron en alianza se considerara lo
establecido en el respectivo acuerdo”.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion No. PLE-CNE-
2-27-1-2024, de 27 de enero de 2024, dispuso la cancelacion de la
inscripcién en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas
del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico - MOVER, Lista 35,
con ambito de accién a nivel nacional.

Al respecto, este Tribunal observa el contenido del Informe No. 030-DNOP-
CNE-2024 de 23 de enero de 2024, que sirvio de sustento para la emisién de
la Resolucion No. PLE-CNE-2-27-1-2024, de 27 de enero de 2024 expedida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; del referido informe se desprende
los supuestos facticos y los fundamentos juridicos orientados a establecer los
antecedentes, la base juridica aplicable, el procedimiento técnico que ha sido
empleado para efectuar el calculo de los porcentajes de votacion valida, asi
como las dignidades obtenidas por la organizacion politica Movimiento Verde,
Etico, Revolucionario, Democratico - MOVER, lista 35, para lo cual se
considero las “Elecciones Generales 2021” y “Elecciones Seccionales y de
Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social 2023”, asi como la especificacion del método de calculo efectuado de
conformidad con el Reglamento de Cancelacion, Liquidacion y Extincion de
Organizaciones Politicas (articulos 12, 13, 14 y 15), expedido por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-3-30-6-2017
(fs. 279 a 290 vta.).

De la revision del referido informe No. 030-DNOP-CNE-2024, de 23 de enero
de 2024 se desprende, con relacion al Movimiento MOVER, lista 35, con
ambito de accion nacional, los siguientes datos:

“(...) 4 % de votos validos en dos elecciones pluripersonales distintas y
consecutivas a nivel nacional”

(...) CUADRO Nro. 1

NOMBRE LISTA POCENTAJE DE | PORCENTAJE DE | CUMPLE / NO
ORGANIZACION VOTACION VOTACION CUMPLE
ELECCIONES ELECCIONES
GENERALES 2021 SECCIONALES
2023
MOVIMIENTO
VERDE ETICO
GARANTIZAMOS |
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REVOLUCIONARIO 35 2,9347 % 3,7952 % NO CUMPLE
DEMOCRATICO,
MOVER
30. “Calculo de al menos 3 representantes a la Asamblea Nacional”
(...) CUADRO Nro. 2
ORGANIZACION LISTA ELECTOS ELECTOS TOTAL CUMPLE /
POLITICA ALIANZA | INDIVIDUAL | ASAMBLEISTAS NO
CUMPLE
MOVIMIENTO
VERDE ETICO NO
REVOLUCIONARIO 35 0,0000 0,0000 0,000 CUMPLE
DEMOCRATICO,
MOVER
31. “Calculo de al menos el ocho por ciento de las alcaldias”
(...) CUADRO Nro. 3
ORGANIZACION LISTA | ALCALDIAS | ALCALDIAS | TOTAL % CUMPLE
POLITICA EN SIN ESCANOS | ALCALDIAS | / NO
ALIANZA ALIANZA | ALCALDIA CUMPLE
MOVIMIENTO
VERDE ETICO NO
REVOLUCIONARIO 35 4,0000 0,0000 4,0000 1,8100% | CUMPLE
DEMOCRATICO,
MOVER

32. “Calculo de al menos un concejal o concejala en cada uno de al menos, el
diez por ciento de los cantones del Pais”

(...) CUADRO Nro. 4

NOMBRE LISTA CONCEJAL | CONCEJAL TOTAL CANTONES | PORCENTAJ | CUMPLE
ORGANIZACIO ES EN ES SIN CONCEJ CON AL E DE [/ NO
N ALIANZA ALIANZA ALES MENOS UN CANTONES CUMPLE
CONCEJAL CO AL
MENOS UN
CONCEJAL
MOVIMIENTO
VERDE ETICO NO
REVOLUCION 35 25,0000 0,0000 25,0000 13,0000 5,8824% CUMPLE
ARIO
DEMOCRATIC
0, MOVER

33. En tal virtud, el Informe Nro. 030-DNOP-CNE-2024 establece como
conclusion que el movimiento politico MOVER, Lista 35, no desvirtuo los
elementos técnicos juridicos considerados en el tramite administrativo, por lo
cual no cumple con la condicion para su permanencia en el Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas, al estar incurso en la causal de
cancelacion determinada en el articulo 327, numeral 3 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, criterio que fue acogido por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, y mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-2-27-1-2024, resolviéo de
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manera acertada la cancelacion del Movimiento Verde Etico, Revolucionario,
Democratico, MOVER, Lista 35.

34, El representante legal de dicha organizacion politica solicité correccion y en
consecuencia la revocatoria de la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-27-1-2024,
para lo cual expuso como argumento central, que el calculo del 4% del
porcentaje, que confirié al movimiento politico MOVER el 2,9347% del total
de votos validos en el proceso Elecciones Generales 2021 y numero de
asambleistas 0,000 es erroneo, porque -afirma- “el porcentaje que
corresponde a nuestra organizacion politica aplicable al proceso del periodo
2021-2025 es el 23,46 %, y que el niuimero de asambleistas es de 14 (...);
afirmacion que sustenta en “los resultados y cantidad de asambleistas
obtenidos por nuestra organizacion politica en la Alianza ADN, lista 4-35, con
la que ademds se encuentra en funciones para terminar el periodo 2021-2025
el actual Presidente de la Republica’.

35. En respaldo de su afirmacién el recurrente invoca la Sentencia Interpretativa
Nro. 002-10-SIC-CC, expedida por la Corte Constitucional del Ecuador
dentro del caso Nro. 0020-19-IC el 09 de septiembre de 2010, criterio por el
cual el recurrente sostiene que, en virtud de la decretada “muerte cruzada”,
las elecciones anticipadas efectuadas el 20 de agosto de 2023, debe
entenderse como la culminacién o complemento del periodo restante, “sin
que pueda entenderse que se trata de una reelecciéon”.

36. Al respecto, se precisa que la sentencia aludida por el recurrente (Nro. 002-
10-SIC-CC!, dictada por la Corte Constitucional del Ecuador en el caso Nro.
0020-19-IC el 09), y conforme sefiala la sentencia de instancia (parrafo 62,
literal i), se refiere a la interpretacién de normas contenidas en los articulos
114, 130, 146 y 148 de la Constitucion de la Republica, senalando dicho fallo
constitucional que la eleccion de asambleistas, en caso de disolucion de la
Asamblea Nacional, o de Presidente de la Republica, en caso de destitucion,
debe ser entendida “para completar el resto de los respectivos periodos; por lo
tanto, no se trata de un nuevo periodo computable paras el caso de una
eventual reeleccion”.

37. En consecuencia, el érgano administrativo electoral, para la realizacion del
proceso “Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023”, emitio la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-23-5-2023, de 23 de mayo de 2023, por la cual
se expidio el “Reglamento para las Elecciones Presidenciales y Legislativas
Anticipadas 2023”, en cuya Disposicion General Cuarta, expresamente
senald:

“CUARTA.- Los resultados obtenidos en este proceso electoral no serdn
tomados en consideracion para la aplicacién de los articulos 327 y 355 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia”.

! Sentencia Interpretativa Nro. 002-10-SIC-CC, de 09 de septm.mbre de 2010, expedida por la Corte
Constitucional del Ecuador ver en
https.ﬁportal.l:orteconstltuClonai.gob.ec,’FichaReIatona,aspx?numdocument():EIUZ-lU -SIC-CC.
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En tal virtud, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, al analizar la situacion
juridica del Movimiento MOVER, Lista 35, tomé en consideracién los
resultados, porcentajes y dignidades alcanzadas por esa organizacion politica
en los procesos electorales efectuados en los procesos Elecciones generales
2021 y Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, para disponer su
cancelacion del Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas.

Sostiene el recurrente que para el calculo de porcentajes y dignidades
alcanzados por el Movimiento MOVER, Lista 35, debe tomarse en
consideracion los resultados correspondientes al proceso Elecciones
generales 2021, que -afirma- “fueron modificados para terminar este periodo
con los resultados de las denominadas “Elecciones Anticipadas”, y los
resultados de las elecciones seccionales 2023, “cuyos resultados no han sido
controvertidos”. En definitiva, la pretension del representante legal del
Movimiento MOVER, Lista 35, es que, con relacién a los resultados y calculos
de porcentajes y dignidades correspondientes al proceso Elecciones Generales
2021, dichos calculos se efecttien con los porcentajes y dignidades que esa
organizacién politica alcanzo en el proceso “Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas 2023”, del 20 de agosto de 2023, al haber formado
parte de la “Alianza ADN”, criterio errado y carente de sustento juridico;
razon por la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante
Resolucion Nro. PLE-CNE-3-9-2-2024, de 09 de febrero de 2024, nego -
también acertadamente- la peticion de correcciéon formulada por el
representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico, MOVER, Lista 35.

Estos antecedentes facticos y alegaciones juridicas fueron también expuestos
por el senor Wilfrido René Espin Lamar, en el presente recurso subjetivo
contencioso electoral, y fueron analizados en legal y debida por el juez a quo,
quien en la sentencia de instancia determind (en el parrafo 63), en lo
principal, que las afirmaciones del recurrente, con el fin de “evitar la decision
del oérgano administrativo electoral de cancelar la inscripcién del Registro
Permanente de Organizaciones Politicas, no tiene fundamento”, criterio que es
compartido por el Pleno de este organo jurisdiccional, de lo cual se concluye
inobjetablemente que la organizacién politica Movimiento Verde, Etico,
Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35, se encuentra incursa en la
causal de extincion prevista en el numeral 3 del articulo 327 del Codigo de la
Democracia, siendo en consecuencia procedente que el Consejo Nacional
Electoral proceda a la cancelacién del Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, sin que de ello se advierta vulneraciéon de derecho
alguno.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: (Decision).- Negar el recurso de apelacion interpuesto por el senor
Wilfrido René Espin Lamar, representante legal del Movimiento Verde, Etico,

12
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Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35; y, en consecuencia, Confirmar la
sentencia expedida por el juez de instancia el 19 de abril de 2024, a las 13h31.

SEGUNDO: (Notifiguese).- Hagase conocer el contenido de la presente sentencia:

2.1 Al senor Wilfrido René Espin Lamar, y a su patrocinador en:

Los correos electronicos: guillermogonzalez333@yahoo.com

espinlamar@gmail.com

ggarcosa@gmail.com

La casilla contencioso electoral Nro. 061.

2.2 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, en:

Los correos electronicos: santiagovallejo@cne.gob.ec

dayanatorres{@cne.gob.ec

asesoriajuridica(@cne.gob.ec

noraguzman@cne.gob.ec

secretariageneral@cne.gob.ec

La casilla contencioso electoral Nro. 003.

TERCERO: (Secretaria).- Siga actuando el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO: (Publiquese).- Hagase conocer el contenido de la presente sentencia, en
la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F).-
SALVADO) JUEZ; Ab.
Maldonado

Llanga JUEZ.
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 043-2024-TCE, se ha dictado lo que a continuacion me
permito transcribir:

“VOTO SALVADO

DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ
JUEZ PRINCIPAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 10 de mayo
de 2024.- Las 16h05.-

En relacién con la sentencia dictada por la mayoria de miembros del Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la presente causa, expreso respetuosamente los
argumentos juridicos en virtud de los cuales, me permito disentir:

PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER

;Ha sido adecuada la interpretacion y aplicacion del articulo 327, numeral 3 del
Cédigo de la Democracia, por medio de la cual se resolvié cancelar la inscripcion
del Movimiento politico MOVER?

1. Elarticulo 327, numeral 3 del Cédigo de la Democracia establece:

“El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de una organizacion politica,
cancela la inscripcién de una organizacién politica en los siguientes casos: (...) 3. Si
las organizaciones politicas de dmbito nacional no obtienen el cuatro por ciento de
los votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales distintas y consecutivas a nivel
nacional; o, al menos tres representantes a la Asamblea Nacional; o, al menos el ocho
por ciento de alcaldias; o, por lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al
menos, el diez por ciento de los cantones del pais. Para el cdlculo de los porcentajes y
dignidades alcanzadas por cada partido y movimiento que participaron en alianza se
considerard lo establecido en el respectivo acuerdo”.

2. De la simple lectura de la disposicion transcrita, se desprende que, por su
estructura de regla, para que opere la consecuencia juridica de cancelacién de
una organizacién politica, se debe demostrar que se cuenta con los
presupuestos facticos que colmen en su totalidad el su presupuesto de hecho,
de la norma que se aplica. Asi, el transcrito numeral 3 del articulo 327
establece como presupuesto de hecho, la presencia de tres condiciones
concurrentes: i). que se trate de una organizacién politica de ambito nacional,
ii) que esta organizacién politica no hubiere alcanzado, al menos el cuatro por
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ciento de votos validos o un determinado niimero de autoridades electas; y iii)
que su escaso respaldo popular se verifique en dos elecciones pluripersonales
distintas y consecutivas.

i 5 'l TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TU_;:

3. Por razones de seguridad juridica, debe entenderse que las dos elecciones
pluripersonales distintas y consecutivas corresponden a los dos tltimos
procesos electorales generales; caso contrario, quedaria al arbitrio del Consejo
Nacional Electoral determinar el periodo que ha de contabilizar para el efecto,
generando incertidumbre en los partidos y movimientos politicos puesto que
cualquier periodo podria fundamentar la pérdida de su personalidad juridica.
Por su parte, al hablar de elecciones pluripersonales entendemos a aquellos
procesos electorales en los que la ciudadania elije en funcién de listas que
pretenden alcanzar una curul en un cuerpo colegiado dentro de la estructura
del Estado, en contraposicion con las elecciones unipersonales o de binomios.

4. Al respecto, la interpretacion literal, en su sentido natural y obvio de los
términos: distinto y consecutivo, imponen como condicién de que no se trate
del mismo proceso electoral, y que, ademas, se trate de dos procesos que se
suceden en el tiempo, de forma inmediata. Desde este punto de vista, resulta
evidente que el Cédigo de la Democracia, en su calidad de ley orgdnica no
diferencia entre elecciones generales, nacionales, locales, ni elecciones
anticipadas, por lo que le esta vedado al intérprete hacer tal distincién.

5. En este sentido, al no existir distincion realizada por el legislador, mal podrian
los 6rganos electorales realizar tal distincion; mas adn cuando se trataria de
una interpretacion contraria prescrita en el articulo 9 del mismo cuerpo
normativo, que indica:

“En caso de duda en la aplicacién de esta ley, se interpretard en el sentido que mas
favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a respetar la voluntad
populary a la validez de las votaciones”.

6. En otro orden de cosas, el Cédigo de la Democracia, por medio del articulo 25,
numeral 9! concede al Consejo Nacional Electoral potestad reglamentaria en
los asuntos propios de su ambito de competencias; no obstante, esta potestad
también esta limitada formal y materialmente por lo preceptos legales de los
que derivan una norma reglamentaria cuyo objetivo consiste en desarrollar y
operativizar los mandatos de la Constitucion y la Ley, de los que emana. Siendo
asi, en atencion a los principios de jerarquia normativa, unidad y coherencia
del ordenamiento juridico, las normas reglamentarias no pueden contradecir o
limitar el alcance de las normas legales, ni éstas a las constitucionales por ser
superiores y por ser la razon, fundamento y condicion de su legitimidad y
validez; tanto mas, si se considera, que de acuerdo con el articulo 11, numeral 5
de la Constitucién de la Republica: “En materia de derechos y garantias
constitucionales [entre ellos los derechos de participacion politica], las servidoras

! Cédigo de la Democracia, articulo 25, numeral 9: “Son funciones del Cansejo Nacional Electoral: (...) 9.
Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su competencia”.
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y servidores puiblicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la
interpretacién que mds favorezcan su efectiva vigencia”.

7. De la revision del informe No. 030-DNOP-CNE-2024 de 23 de enero de 2024,
que sirvi6 de base para la adopcién de la resolucién materia del presente
recurso, se desprende que el Consejo Nacional Electoral toma en consideracién
a las elecciones generales nacionales de 2021 y a las elecciones seccionales de
2023; es decir, no considera dentro del universo de anélisis a los resultados
electorales obtenidos por el Movimiento MOVER en las elecciones anticipadas
de 2023; criterio que se fundamenta en una norma reglamentaria, que por ser
abiertamente contraria a lo previsto en el articulo 327, numeral 3 del Cédigo de
la Democracia y contraria al pleno ejercicio del derecho de participacion,
consagrado en el articulo 61, numeral 8 de la Constitucién, que consiste en
conformar partidos y movimientos politicos; ha producido una antinomia que
debe ser resuelta en favor de la norma de naturaleza legal, en aplicacién del
principio de jerarquia y por tratarse de la norma y la interpretacién que mas
favorece a la organizacién politica recurrente, en tanto evita su cancelacién y
exclusion del registro de organizaciones politicas, a cargo de Consejo Nacional
Electoral.

8. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefalar que la Sentencia Interpretativa No.
002-10SIC-CC, expedida por la Corte Constitucional del Ecuador dentro del
caso No. 0020-19-IC, de 09 de septiembre de 2010 hace referencia al modo en
que se debe contar el inicio y la terminacién del periodo previsto por la
Constitucion para el ejercicio de la Presidencia de la Republica y del periodo
legislativo, sefialando que, para efectos de la aplicaciéon de la figura de la
reeleccion, en caso de producirse la coloquialmente llamada muerte cruzada,
las personas que se encuentren ejerciendo cualquiera de estas dignidades y
recibieren nuevamente la confianza ciudadana, por medio de las urnas, no
estarian siendo reelegidas, en sentido estricto, sino que recibirian del soberano
la ratificacién de sus cargos, a efectos de que puedan concluir el periodo para el
cual fueron electos, sin que esto deba considerarse una reeleccion, para los
efectos previstos en el articulo 114 de la Constitucién de la Reptblica, cuyo
tenor literal expone: “(...) las autoridades de eleccién popular podrdn reelegirse
por una sola vez, consecutiva o no, para el mismo cargo, y aquellas autoridades
de eleccién popular que se postulen para un cargo diferente deberdn renunciar al
que desemperfian”,

9. De la sentencia interpretativa de la referencia, no se desprende ninguna
consecuencia juridica que aluda a la forma de contabilizar los resultados
obtenidos por las organizaciones politicas a efectos de que puedan mantener su
registro o, en su defecto, para que proceda su cancelacién, conforme se
pretende aplicar en el caso que nos ocupa. En suma, la norma aplicable al caso
concreto es el articulo 327, numeral 3 del Codigo de la Democracia en su
sentido natural y obvio, por sobre cualquier precepto en contrario, mas atin si
se trata de una norma contradictoria de menor jerarquia.

10.De acuerdo con el razonamiento expuesto, el Consejo Nacional Electoral estd en
la obligacién de realizar el andlisis de los resultados electorales de la
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organizacion politica MOVER, considerando la votacion y las dignidades

alcanzadas en las dos ultimas elecciones pluripersonales, lo que corresponde a

las elecciones anticipadas de 2023 y a las elecciones generales de 2023 puesto

que éstas son las dos ultimas elecciones pluripersonales distintas y
consecutivas a nivel nacional.

Por los argumentos expuestos considero que el Tribunal Contencioso Electoral debid
resolver lo siguiente:

PRIMERO: Aceptar el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Wilfrido René
espin Lamar, en representacion del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico -MOVER, listas 35; y en consecuencia, revocar la sentencia subida en
grado.

SEGUNDO: Disponer al Consejo Nacional Electoral que proceda a contabilizar los
resultados electorales alcanzados por el movimiento politico MOVER, en el proceso de
elecciones anticipadas de 2023 y elecciones seccionales 2023, a efecto de determinar
si resulta pertinente proceder a su cancelacion, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 327, numeral 3 del Cédigo de la Democracia.

TERCERO: Hagase conocer el contenido del presente voto salvado de la sentencia a las
partes procesales:

CUARTO: Siga actuando el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: Hagase conocer el contenido de la presente sentencia, en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-" F).- Dr. Fernando Mufioz Benitez JUEZ
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