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A: PUBLICO EN GENERAL

Se le hace conocer que, dentro de la causa No. 280-2021-TCE (Acumulada) se ha dictado
lo que a continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D.M., 30 de noviembre de
2021, las O9H15. VISTOS.-

Tema: Denuncias presentadas por el director de la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar, en contra de la licenciada Jessica Maria Gaibor Maya,
responsable del manejo econémico del Partido Sociedad Patriotica “21 de Enero”
para las dignidades de vocales de la junta parroquial de San José del Tambo,
concejales urbanos, concejales rurales y alcalde municipal, todas del cantén
Chillanes, provincia de Bolivar, para el proceso de Elecciones Seccionales 2019 y
CPCCS; y, en contra del abogado Washington Alfonso Guaméan Aguaguifa,
representante legal de esta organizacién politica en la provincia de Bolivar, por el
presunto cometimiento de la infraccién tipificada y sancionada en el articulo 275,
numeral 2 del Cédigo de la Democracia. En primera instancia se declar$ laj
responsabilidad de la sefiora Jessica Maria Gaibor Maya, imponiéndole como
sancién una multa de tres salarios basicos unificados.

ANTECEDENTES

1. Conforme la razén sentada por el sefior Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, el 15 de junio de 2021, a las 10h45, se recibio del
ingeniero Fabian Paul Cardenas Pazmino, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar, un escrito en ocho (08) fojas y en calidad de anexos
ciento cuarenta y seis (146) fojas, por el cual presenta una denuncia por
presunta infraccion electoral en contra de la licenciada Jessica Maria Gaibor
Maya, responsable del manejo econémico de la dignidad concejales urbanos
del cantén Chillanes, provincia de Bolivar, y del abogado Washington Alfonso
Guaman Aguaguina, representante legal del Partido Sociedad Patriética “21
de Enero” lista 3, en la provincia de Bolivar, correspondiente a la campana
electoral del proceso de Elecciones Seccionales 2019.

2. Segun consta en el Acta de Sorteo No. 115-15-06-2021-8S@G, de 15 de junio de
2021; asi como, de la razéon sentada por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, €l conocimiento de la
causa, identificada con el No. 280-2021-TCE, le correspondié al doctor
Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral.

3. Con auto de 24 de junio de 2021, a las 11h086, el juez de instancia dispuso
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que el denunciante, en el término de dos dias, amplie y aclare se denuncia.

El 28 de junio de 2021, a las 11h30, ingresé por Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa 280-2021-TCE, un (1)
escrito, en dos (2) fojas y en calidad de anexos trece (13} fojas, suscrito por el
magister Rémulo Patricio Caiza Paredes, en representacion legal del ingeniero
Fabian Paul Cardenas Paredes, director de la Delegacién Provincial Electoral
de Bolivar, por el cual dio respuesta al auto de 24 de junio de 2021, a las
11h06.

. Conforme la razén sentada por el sefior Secretario General del Tribunal

Contencioso Electoral, el 15 de junio de 2021, a las 11hl6, se recibi6é del
ingeniero Fabian Paul Cardenas Pazmifo, director de la Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar, un escrito en ocho (08) fojas y en calidad de anexos,
ciento sesenta y siete (167) fojas, por el cual presenta una denuncia por
presunta infraccion electoral en contra de la licenciada Jessica Maria Gaibor
Maya, responsable del manejo econémico y del abogado Washington Alfonso
Guaman Aguaguina, de la dignidad alcaldesa o alcalde, canton Chillanes, de
la provincia de Bolivar, del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero” lista 3,
correspondiente a la campaiia electoral del proceso de Elecciones Seccionales
2019.

Conforme consta en el Acta de Sorteo No. 115-15-06-2021-SG, de 15 de junio
de 2021; asi como, de la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la
causa, identificada con el No. 285-2021-TCE, le correspondido al doctor
Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral.

Con auto de 24 de junio de 2021, a las 11h186, el juez de instancia dispuso
que el denunciante, en el término de dos dias, amplie y aclare se denuncia.

El 28 de junio de 2021, a las 11h34, ingresé por Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa 285-2021-TCE, un (1)
escrito, en dos (2) fojas y como anexos cuatro (4} fojas, suscrito por el
ingeniero Fabian Paul Cardenas Pazmifio, director de la Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar, por el cual dio respuesta al auto de 24 de junio de 2021,
alas 11h16.

Mediante auto de fecha 30 de junio de 2021, a las 12h16, el juez de instancia
admitié6 a tramite la causa No. 280-2021-TCE y dispuso la acumulacién a
esta de la causa No. 285-2021-TCE, pasando a denominarse causa No. 280-
2021-TCE (Acumulada).

Con auto de 06 de julio de 2021, a las 13h26, el doctor Joaguin Viteri
Llanga, dispuso acumular las causas Nro. 282-2021-TCE y Nro. 279-
2021-TCE, a la causa Nro. 280-2021-TCE (Acumulada), para que se
tramiten en un solo expediente; y, citar a los presuntos infractores en las
direcciones sefialadas para el efecto.
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Escrito ingresado el dia martes 13 de julio de 2021, a las 10h10, en los
correos institucionales: joaquin.viteri@tce.gob.ec, isidro.guaman@tce.gob.ec,
juan.espin@tce.gob.ec, abriela.rodriguez@tce.gob.ec,
diana.ramirez@tce.gob.ec, a través del correo electrénico de la Secretaria
General: secretaria.general@tce.gob.ec, desde la direccién electrénica
washothay@yahoo.es, al que se adjunta un archivo en formato PDF, con el
siguiente detalle “ilovepdf merged.pdf’, que corresponde a un documento
escaneado que contiene un escrito de la licenciada Jessica Maria Gaibor
Maya, responsable del manejo economico, del Partido Sociedad Patriética
“21 de Enero” lista 3; en el que se observa una firma electrénica del abogado
Washington Alfonso Guaman Aguaguifia, en una (1) foja, que al momento de
validar en el sistema FIRMAEC 2.9.0. aparece el mensaje “Documento sin
firmas”; mediante el cual dice haber interpuesto demanda por silencio
administrativo en contra del director de la Delegacién Provincial Electoral de
Bolivar, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo con sede en
Ambato, y solicita al doctor Joaquin Viteri Llanga, se “exima de conocer” la
presente causa “por no tener competencia”.

Mediante auto fechado 16 de julio de 2021, a las 13h06, el juez de instancia
senalé para el martes 20 de julio de 2021, a las 10h00, la practica de la
audiencia oral de prueba y juzgamiento; misma que se desarrollé en la fecha
y hora sefialada.

El 06 de agosto de 2021, a las 12h06, el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez
de instancia, dictd sentencia y resolvié sancionar a la licenciada Jessica
Maria Gaibor Maya, responsable del manejo econdémico, del Partido Sociedad
Patridtica “21 de Enero” lista 3, con la suspensién de sus derechos politicos
por el lapso de seis {06) meses, y multa por el valor de dos mil cuatrocientos
délares de los Estados Unidos de América ($ 2.400,00), equivalente a seis
(06) salarios basicos unificados del trabajador en general, por incurrir en la
infraccién tipificada en el articulo 275.2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, en adelante Codigo de
la Democracia; y, ratifico el estado de inocencia del abogado Washington
Alfonso Guaméan Aguaguifia, representante legal de la mencionada
organizacién political,

El 11 de agosto de 2021, la sefiora Jessica Maria Gaibor Maya, interpuso
recurso de apelacién a la sentencia de primera instancia emitida el 06 de
agosto de 20212,

Con autoc de sustanciacién fechado 13 de agosto de 2021, el magister
Guillermo Ortega Caicedo, juez (s) de este Tribunal, concedi6é el recurso de
apelacion interpuesto a la sentencia dictada por el doctor Joaquin Viteri
Llanga, el 06 de agosto de 20213. Dicho auto fue notificado en la misma
fecha conforme razdn sentada por la secretaria relatora de ese despacho?.

! Expediente; fs, 805 a 817.

2 Expediente: fs. 836 a 841 vta.
3 Expediente: {s. 844 a 845 vta.
4 Expediente: [. 848
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Conforme consta en el Acta de Sorteo No. 150-19-08-2021-SG, de 19 de
agosto de 2021; asi como, de la razoén sentada por el abogado Gabriel
Andrade Jaramillo, Secretario General (s} del Tribunal Contencioso
Electoral, la competencia dentro de la presente causa le correspondié al
doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez del Tribunal Contencioso
Electorals; quien admitié a tramite el recurso de apelacién con auto fechado
23 de agosto de 2021, a las 16h066.

Mediante auto fechado 30 de septiembre de 2021, a las 18h22, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral resolvié, “PRIMERQO.- Declarar la nulidad de
la audiencia oral unica de prueba y juzgamiento efectuada el 20 de julio de
2021 a las 10h05 ante el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez de instancia,
dentro de la causa 280-2021-TCE (ACUMULADA) ... SEGUNDO.- ... la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral proceda al sorteo
respectivo y designe un nuevo juez que continue con el ftramite
correspondiente, quien para garantizar la seguridad juridica y el debido
proceso, deberd sefialar nuevo dia y hora para efectuar la audiencia en la
causa 280-2021-TCE (ACUMULADA)".

Segun razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general
de este Tribunal, el auto fechado 30 de septiembre de 2021, a las 18h22,
“fue notificado en legal y debida forma a las partes procesales; y, por no
existir recurso alguno por resolver, el mismo se encuentra ejecutoriado”.

Conforme consta en el Acta de Sorteo No. 177-06-10-2021-8G, de 06 de
octubre de 2021; asi como, de la razén sentada por el abogado Alex Guerra
Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, la
competencia dentro de la presente causa (280-2021-TCE Acumulada, le
correspondié al doctor Fernando Murnoz Benitez, juez del Tribunal
Contencioso Electoral®,

Mediante auto de sustanciacién fechado 12 de octubre de 2021, el doctor
Fernando Murfioz Benitez, juez de este Tribunal, sefialé para el miércoles 20
de octubre de 2021, a las 10h30, la practica de la audiencia oral Gnica de
prueba y juzgamiento dentro de la presente causa?; habiéndose notificado
dicho auto a las partes procesales en la misma fecha, conforme razén
sentada por la secretaria relatora de este despecho;!0 y las cual se desarrollé
en la fecha y hora senaladall.

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver:

5 Expediente: f. 852,
¢ Expediente: fs. 853 a 854.
7 Expediente: fs. 877 a 883.
8 Expediente: f. 891,
9 Expediente: fs. 833 a 895.
10 Expediente: f. 898,
11 Expediente: £.943 a 949.
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SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Competencia

21.

22.

23.

24.

La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye la potestad
Jjurisdiccional y se radica en virtud del territorio, las personas, la materia y
los grados; nace de la Constitucion y la Ley.

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucion de la Repiiblica, establece que
el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones, sancionar por el
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral v en general por vulneraciones de normas electorales. El numeral
13 del articulo 70 del Coédigo de la Democracia, otorga la competencia de
juzgar a las personas, autoridades, funcionarios o servidores publicos que
cometan las infracciones previstas en esta ley.

El inciso cuarto del articulo 72 del Cédigo de la Democracia, prescribe que,
para el juzgamiento y sancidén de las infracciones electorales, asi como para
resolver los temas internos de las organizaciones politicas sometidos a su
competencia, existirdn dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral.
En caso de dos instancias, la primera sera tramitada por una jueza o un

juez por sorteo para cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde
al Pleno del Tribunal.

Por lo expuesto, tratandose de la interposicién de una denuncia por
infraccidén electoral, este juez electoral es competente en primera instancia,
para conocer y resolver la presente causa 280-2021-TCE (Acumulada).

Legitimacion Activa

25.

26.

27.

28.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 244 del Cédigo de la
Democracia, las personas en goce de los derechos politicos y de
participaciéon, con capacidad de elegir, y las personas juridicas podran
proponer los recursos previstos en esta Ley.

El articulo 25, numeral S del mismo cuerpo legal establece como una de las
funciones del Consejo Nacional Electoral, “{...) Controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas
que presenten las organizaciones politicas y los responsables econdémicos y
remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere del caso”.

De otro lado, el articulo 8 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales, senala que se consideran partes procesales (...} 1. El actor o
actores, quienes son los sujetos politicos y legitimados activos, sefialados en
el articulo 244 del Cédigo de la Democracia. (...} 4. El Consejo Nacional
Electoral, segtin disposiciones de este reglamento”.

En el expediente consta copia certificada de la accion de personal Nro. 970-
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CNE-DNTH-2019 de 19 de octubre de 2019,!2 con la que el denunciante
Fabian Paul Cardenas Pazmino, justifica su calidad de Director Provincial
Electoral; por tanto, el denunciante se encuentra legitimado dentro de la
presente causa.

Oportunidad para interponer la denuncia.

29.

30.

31.

32.

33.

En cuanto a la oportunidad para la interposicién de la presente denuncia, la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone lo siguiente:

“Art. 304.- La accidn para denunciar las infracciones previstas en esta ley
prescribird en dos anos. La prescripcién del proceso administrativo o contencioso
electoral sera de dos anos desde la denuncia o de la informacién que ileva al
procedimiento...”.

El articulo 230 del Cédigo de la Democracia, prescribe que la o el
responsable del movimiento econémico debera presentar la liquidacion de
los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campana electoral
dentro de los noventa dias posteriores al dia del sufragio.

El articulo 233 ibidem, determina que “Si transcurrido el plazo establecido
en esta ley, no se hubiere presentado la liquidacion correspondiente, los
érganos electorales requeriran a los responsables econdémicos y/o procurador
comun, para que lo entregue en un plazo madximo de quince dias, contados
desde la fecha de notificacién del requerimiento”.

En la presente causa, se imputa a la licenciada Jessica Maria Gaibor Maya,
responsable del manejo econdmico del Partido Sociedad Patridtica “21 de
Enero”, lista 3, de la provincia de Bolivar; y, al abogado Washington Alfonso
Guaman Aguaguina, representante legal provincial de la referida
organizacién politica, el cometimiento de la infraccién tipificada en el
articulo 275. 2 del Cédigo de la Democracia, por la “no presentacién de
observaciones, documentos, cuentas que permitan desvanecer las
observaciones y hallazgos encontrados y descritos” en los diferentes actos
administrativos emitidos por el organismo provincial referentes al proceso de
Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS”, y que corresponden a las causas No.
280-2021-TCE; 285-2021-TCE; 282-2021-TCE; vy, 279-2021-TCE,
respectivamente.

El ingeniero Fabian Paul Cardenas Pazmifio, director de la Delegacién
Provincial Electoral de Bolivar ingreso a este Tribunal sus denuncias por
presunta infracciones electorales el 15 de junio de 2021, en consecuencia,
han sido propuestas dentro del plazo previsto en la ley.

CONTENIDO DE LAS DENUNCIAS:

12 Expediente: {. 145.
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i.

ii.

iii.

iv.
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El ingeniero Fabian Paul Cardenas Pazmifio, director de la Delegacién
Provincial Electoral de Bolivar, en los escritos de denuncia presentados en
cada una de las causas acumuladas, que obran de fojas 147 a 154 vta.
{Causa No. 280-2021-TCE); 350 a 357 vta. (Causa No. 285-2021-TCE}); 532
a 539 vta. (Causa No. 282-2021-TCE); y, 694 a 701 vta. (Causa No. 279-
2021-TCE}, y cuyos contenidos son del mismo texto, en lo principal, expone
lo siguiente:

Los ciudadanos denunciados responden a los nombres de Jessica Maria
Gaibor Maya, responsable del manejo econdémico del Partido Sociedad
Patriética “21 de Enero”, lista 3, de las dignidades de: Concejales Urbanos
del cantén Chillanes; Alcalde municipal del cantéon Chillanes; Concejales
rurales del canton Chillanes; y, Vocales Junta Parroquial San José del
Tambo, cantéon Chillanes, en el proceso Elecciones Seccionales 2019; y, el
abogado Washington Alfonso Guaman Aguaguina, representante legal de la
referida organizacion politica en la provincia de Bolivar.

La Unidad de Fiscalizaciéon y Control de Gasto Electoral de la Delegacién
Provincial Electoral de Bolivar elaboré los informes No. EXPEDIENTE
SECCIONALES - CPCCS82019 - CU-02-0061 (Concejales Urbanos del
cantén Chillanes, provincia de Bolivar: causa 280-2021-TCE);
EXPEDIENTE SECCIONALES - CPCCS2019 - AM-02-0059 (alcalde
municipal del cantén Chillanes, provincia de Bolivar: causa 285-2021-
TCE); EXPEDIENTE SECCIONALES - CPCCS2019 - CR-02-0025
(concejales rurales del cantén Chillanes, provincia de Bolivar: causa 282-
2021-TCE); y, EXPEDIENTE SECCIONALES - CPCCS2019 - VJP-02-0122
(Vocales Junta Parroquial San José del Tambo, cantén Chillanes, provincia
de Bolivar: causa 279-2021-TCE), respectivamente, del Partido Sociedad
Patriotica “21 de Enero”, lista 3, que contienen observaciones a los
expedientes de cuentas de camparia electoral presentadas por la
responsable del manejo econémico de dicha organizacion politica.

Los referidos informes recomendaron conceder “a la Leda. Jessica Maria
Gaibor Maya, Responsable del Manejo Econdmico del Partido Sociedad
Patriética “21 de Enero” Lista 3, el plazo de QUINCE DIAS contados desde la
notificacion para que desvanezca las observaciones encontradas en el
numeral 5 {cinco} y/ o conclusiones ...”.

Mediante resoluciones No. CNE-DPEB-D-FGE-40-13-02-2020-2021-JUR;
CNE-DPEB-D-FGE-39-13-02-2020-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-41-13-02-
2020-JUR; y, CNE-DPEB-D-FGE-42-13-02-2020-JUR, fechadas 13 de
febrero de 2020, se concedié a la responsable de manejo econdémico del
Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, lista 3, el plazo de quince (15)
dias para que presente observaciones respecto de los informes de examen
de cuentas de campafia, de las dignidades de: Concejales Urbanos del
cantén Chillanes; Alcalde municipal del cantén Chillanes; Concejales
rurales del cantén Chillanes; y, Vocales Junta Parroquial San José del
Tambo, cantén Chillanes, todas de la provincia de Bolivar.
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A través de la razén sentada el 4 de marzo de 2021, la abogada Diana
Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar, indica que se ha presentado un archivo fisico de (03
fojas), “los mismos que no desvanecen las observaciones descritas en la
resolucion e informe antes senalados”, por parte de la Leda. Jessica Maria
Gaibor Maya, responsable del manejo econdémico del Partido Sociedad
Patriotica “21 de Enero”, lista 3.

Los informes finales de examen de cuentas de campana de cada una de las
dignidades objeto de la presente causa acumulada, suscritos por la Ing.
Fanny Margarita Llanos Quintanilla (causas 279 y 280 ), Ing. Maria de
los Angeles Camacho Montoya y la (causas 282 y 285), asistentes
electorales transversales del CNE Bolivar, sefialan: “me RATIFICO en las
observaciones que fueron notificadas al PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA
“21 DE ENERO” LISTA 3”, y establecen la siguiente conclusién: “La Leda.
Jessica Maria Gaibor Maya, Responsable del Manejo Econémico,
inobservé el articulo Art. (sic) 24 “Manejo y Documentacion de
Soporte de Cuentas de Campaiia Electoral” (...) ademds incumpliendo
los Articulos 25 “Registros”, 26 “Comprobantes de Recepcién de
Contribucién y Aportes”, 27 “Comprobantes de Ingreso” y 33
“Comprobantes de Egreso” del Reglamento para el Control de la Propaganda
o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su
Resolucion en Sede Administrativa, por NO presentar la contabilidad de los
gastos realizados de las cuentas de camparia de las Elecciones Seccionales
2019 en consecuencia no existe informacién para subir en el sistema
disefiado por el CNE para el control del gasto electoral {(...); anadiendo que,
una vez que se¢ adopte la resolucién correspondiente de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 275 numeral 2 dl Cédigo de la Democracia, y cause
estado, “se continuie ante los drganos jurisdiccionales correspondientes, y
posterior la Secretaria General de la Delegacién Provincial Electoral de
Bolivar, deberd remitirla a la Unidad de Fiscalizacion de la Delegacién
Provincial Electoral de Bolivar para el archivo correspondiente...”.

Dichos informes finales fueron acogidos por la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar, a través de las resoluciones administrativas que
dispusieron a la Unidad Provincial de Asesoria Juridica de dicha
delegaciéon realizar las correspondientes denuncias ante el Tribunal
Contencioso Electoral, en cada una de las dignidades en las cuales la Leda.
Jessica Maria Gaibor Maya es responsable de manejo econédmico del
Partido Sociedad Patriotica “1 de Enero”, lista 3.

Anade, que conforme razén sentada el 4 de junio de 2021, por la abogada
Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, las referidas resoluciones fueron notificadas
a la Leda. Jessica Maria Gaibor Maya, responsable de manejo econémico
de las dignidades ya mencionadas por el Partido Sociedad Patriética “1 de
Enero”, lista 3; y, al Ab. Washington Alfonso Guaméan Aguaguiia,
representante legal de esa organizacién politica, a los correos electrénicos
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jessica_gaibor@hotmail.com y washothay@vahoo.es, respectivamente.

ix. Afirma que con los antecedentes expuestos, que son claros, idéneos y que

conllevan a una relacién clara y precisa de la presunta infracciéon y que
radica en la no presentacion de observaciones, documentos, cuentas que
permitan desvanecer las observaciones y hallazgos encontrados en los
informes de examenes de cuentas de campafia de las dignidades de:
concejales urbanos del cantén Chillanes; alcalde municipal del cantén
Chillanes; concejales rurales del canton Chillanes; y, vocales de la Junta
Parroquial San José del Tambo, cantén Chillanes, configurandose la
inobservancia de lo dispuesto en el articulo 275 numeral 2 del Cédigo de la
Democracia, cuyos agravios causados “se basan en la negligencia,
incumplimiento e inobservancia de las disposiciones legales, reglamentarias
relatadas en los antecedentes expuestos”.

Pretensién:

x. Por cuanto se presume que la licenciada Jessica Maria Gaibor Maya,

responsable de manejo econdémico del Partido Sociedad Patridtica “21 de
Enero”, lista 3, y el abogado Washington Alfonso Guaméan Aguaguifa,
representante legal de esa organizacion politica en la provincia de Bolivar,
se enmarcan en la infraccién determinada en el articulo 275.2 del Cédigo
de la Democracia, el Tribunal Contencioso Electoral, luego del
procedimiento respectivo, dicte la sentencia que corresponda y se aplique
las sanciones previstas y en especial el maximo de la multa establecida en
la norma legal indicada.

AUDIENCIA DE ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

35.

A la audiencia oral de prueba y juzgamiento celebrada en la presente causa
comparecieron: el abogado Washington Alfonso Guaman Aguaguina, por sus
propios derechos y en representacion de la denunciada Jessica Maria Gaibor
Maya; asi también, el abogado Rosendo Paul Guerrero Godoy, defensor
publico designado.

Practica de las pruebas anunciadas por el denunciante:

36.

ii.

El denunciante director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar
comparecié a la audiencia oral de prueba y juzgamiento, con su abogado
patrocinador, Rémulo Caiza Paredes, quien sefialé y presentd la siguiente
documentacion:

La denuncia se sustenta en lo establecido en el articulo 246 del Cédigo de
la Democracia, y los documentos a presentarse gozan de legalidad,
reunen los requisitos de utilidad, conducencia y estan bajo los principios
de lealtad procesal conforme lo determnina el articulo 249 y 253 del mismo
cuerpo legal.

Sefiala que, observando lo establecido en el articulo 230 del Codigo de la
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Democracia, las organizaciones politicas deben presentar la
documentacién correspondiente para que el Consejo Nacional Electoral
realice los analisis de cuentas de campafa; lo cual, en el caso del Partido
Sociedad Patriotica para las dignidades denunciadas, si se efectué.

Que las pruebas que presenta corresponden a las causas acumuladas
280, 279, 282 y 285, de las dignidades de concejales urbanos del cantén
Chillanes, vocales de la Junta Parroquial de San José del Tambo,
concejales rurales del cantén Chillanes y alcalde municipal de Chillanes,
siendo estas:

Las notificaciones de los oficios 095-CNE-DPE-B-8G-2019, (fs. 63}, 096-
CNE-DPE-B-8G-2019, (fs. 449), 097-CNE-DPE-B-SG-2019, (fs. 611), por
los cuales se puso en conocimiento de la organizacién politica, el inicio
del examen de cuentas de camparia de la dignidad de concejales urbanos
del cantén Chillanes, constante a foja

Los informes de cuentas de campaiia EXPEDIENTE: SECCIONALES-
CPCCS-2019-CU-02-0061, (fs. 70 a 83), EXPEDIENTE: SECCIONALES-
CPCCS-2019-AM-02-0059, (fs. 272 a  286), EXPEDIENTE:
SECCIONALES- CPCCS-2019-CR-02-0025, (fs. 456 a 468), EXPEDIENTE:
SECCIONALES- CPCCS-2019-VJP-02-0122, (fs. 618 a 631), en los cuales
se establecieron las observaciones originadas en los correspondientes
examenes y se recomienda conceder quince dias para desvanecer las
mismas.

Las resoluciones CNE-DPEB-D-FG-40-13-02-2020-JUR, (fs. 63 vta. a 65
vta.}, CNE-DPEB-D-FG-39-13-02-2020-JUR, (fs. 263 a 267), CNE-DPEB-
D-FG-41-13-02-2020-JUR, (fs. 449 a 451), CNE-DPEB-D-FG-42-13-02-
2020-JUR, (fs. 611 a 613 vta.), fechadas 13 de febrero de 2020, por las
cuales se concedid a la organizacién politica y a la responsable del
manejo econémico el plazo de quince (15) dias para que desvanezca las
observaciones encontradas.

Los oficios Nro. 002-CNE-DPE-B-SG-2020, Nro. 001-CNE-DPE-B-SG-
2020, Nro. 003-CNE-DPE-B-SG-2020, Nro. 004-CNE-DPE-B-SG-2020, de
18 de febrero de 2020, constantes a fojas 66, 268, 452 y 614,
respectivamente, a través de los cuales se notificé a la responsable del
manejo econémico las resoluciones descritas en el numeral precedente; y,
sus razones de notificacién personal, a fojas 67, 269, 453 y 617 del
expediente.

Los oficios s/n, fechados 04 de marzo de 2020, suscrito por el Ing.
Washington Guaman Aguaguifa, director provincial del Partido Sociedad
Patridtica “21 de Enero” - Bolivar, a fojas 85, mediante los cuales da
respuesta a los oficios Nro. 002-CNE-DPE-B-SG-2020, Nro. 001-CNE-
DPE-B-SG-2020, Nro. 003-CNE-DPE-B-SG-2020, Nro. 004-CNE-DPE-B-
SG-2020, de 18 de febrero de 2020.

_i_usﬁ'ciq__ﬂ__:__,t_e__g_qrantiza dermocracia

Jinnee NI I AR O] N7 A9 oy Portmter
PR [5973) U2 381 LOOD
Caoltey = [

4ziaecdeor
N R N e L2 12 el n]



L]
TRIBUNAL CONTENCIOSC
ELECTORAL DEL ESUADOR

DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ
CAUSA No. 280-2021-TCE {Acumulada)

ix. Los informes Nro. EXPEDIENTE: SECCIONALES-CPCCS-2019-CU-02-
0061-FINAL (fs. 106 a 126), EXPEDIENTE: SECCIONALES-CPCCS-2019-
AM-02-0059-FINAL, (fs. 309 a 329 vta.), EXPEDIENTE: SECCIONALES-
CPCCS-2019-CR-02-0025-FINAL (fs. 491 a 512 vta.), EXPEDIENTE:
SECCIONALES- CPCCS-2019-VJP-02-0122-FINAL (fs. 653 a 674), que
ratifican las observaciones encontradas en los informes de examenes de
cuentas de campafia iniciales.

x. Las resoluciones Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0301-02-06-2021-JUR, (fs. 89 a
10S vta.), CNE-DPEB-D-FGE-0302-02-06-2021-JUR, (fs. 473 a 490),
CNE-DPEB-D-FGE-0303-02-06-2021-JUR, (fs. 292 a 308 vta.), CNE-
DPEB-D-FGE-0304-02-06-2021-JUR, (fs. 636 a 652 vta.), fechadas 2 de
junio de 2021, que acogieron los informes finales sefialados previamente,
determinaron que el Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, lista 3,
hizo caso omiso a las resoluciones con las cuales se concedié quince dias
para que se desvanezcan las observaciones encontradas en los
respectivos informes de cuentas de campafia electoral y, dispusieron
realizar las correspondientes denuncias antes el Tribunal Contencioso
Electoral.

xi. Los oficios, Nro. 0340-CNE-DPE-B-SG-2021, Nro. 0342-CNE-DPE-B-SG-
2021, Nro. 0341-CNE-DPE-B-8G-2021, Nro. 0343-CNE-DPE-B-SG-2021,
de 18 de febrero de 2020, constantes a fojas 135, 338, 521 y 683,
respectivamente, a través de los cuales se notificé a la responsable del
manejo econémico y al representante legal en la provincia Bolivar del
Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, lista 3, las resoluciones
descritas en el numeral precedente; y, sus razones de notificacién
personal, a fojas 137, 340, 523 y 685 del expediente.

xii. Las razones emitidas el 07 de junioc de 2021, por la abogada Diana
Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar, sobre la no impugnacién a las notificaciones de las
resoluciones finales, por parte de la responsable del manejo econémico y
representante legal de la organizacion politica, a fojas 138, 341, 524 y
686.

xiif. Certificaciones emitidas por la secretaria general de la Delegacién
Provincial Electoral de Bolivar, respecto de la inscripcién del Partido
Sociedad Patridtica, “21 de Enero”, lista 3, para las Elecciones Seccionales
y CPCCS 2019, a fojas 139, 342, 525 y 686; de la inscripciéon de la Leda.
Jessica Maria Gaibor Maya, como responsable del manejo econdémico de
dicha organizacién politica para las dignidades antes sefialadas, a fojas
140, 343, 526 y 688; y, del abogado Washington Alfonso Guaman
Aguaguina, como representante legal del referido partido politico, a fojas
141, 344, 527 y 689.

Contradiceion y practica de prueba de los denunciados.
37. El abogado Washington Alfonso Guaméan Aguaguina, en su nombre y en
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representacion de la licenciada Jessica Maria Gaibor Maya, responsable del
manejo econémico del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero” lista 3, para
las dignidades de concejales rurales del cantén Chillanes, alcalde del cantén
Chillanes, concejales urbanos del cantén Chillanes, y vocales de la Junta
Parroquial San José del Tambo, del cantén Chillanes, provincia de Bolivar,
contradijo las pruebas del denunciante y practicé las suyas, sefalando:

i. Conforme lo establece la Constitucion de la Republica en su articulo 76
numeral 2, se presume la inocencia de toda persona y sera tratada como
tal; y, segun el numeral 4 ibidem, las pruebas obtenidas o actuadas con
violacién a la ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia
probatoria.

ii. La notificacion No. 094-CENP-DP-EP-SG-2019, de 09 de diciembre de
2019, suscrita por la abogada Diana Carolina Orna, secretaria general de
la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, no ha sido dirigida ni
realizada a la senora Jessica Maria Gaibor Maya, responsable del manejo
econdmico, recordando que, de conformidad con el Codigo de la
Democracia, el director del partido no es responsable de realizar esta
tramite.

iii. En la denuncia se menciona que la secretaria de la Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar senté razén el 4 de marzo de 2020, de que se ha
presentado un archivo fisico de 3 hojas, el mismo que no desvanece las
observaciones descritas en la resclucién e informe antes sefalados
(cuentas de camparna), dirigido al director de la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar, estad suscrito por Washington Guaman, y no por
Jésica Maria Gaibor como afirma el denunciante, con lo cual se pretende
que la autoridad incurra en un error.

iv. En la denuncia se menciona el lugar de citacién a la accionada Jessica
Gaibor, mismo que difiere de la direccion senalada por ella en el
formulario de inscripcién, razén por la cual, como se evidencia del
expediente, no existe ningan documento por ella firmado, salvo los
documentos que ya se referian a la audiencia ante este Tribunal y que
fueron recibidos personalmente. Consecuentemente, al no haber una
notificacion se ha vulnerado el derecho a la defensa establecido en el
articulo 76, numeral 7, literal a) de la Constitucion de la Republica.

v. Senala que la negligencia administrativa por falta de notificacién es de la
Delegacién Provincial Electoral, y no de la responsable del manejo
econdémico ni de él, que no debia ser notificado en su calidad de ex
director de la organizacién politica en la provincia Bolivar, por lo cual
solicita que las denuncias sean desestimadas y se declare el estado de
inocencia de la accionada responsable del manejo econdmico.

Contradiccidon a la prueba y alegato final del CNE-DPEB.
38. E] abogado del director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar
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objeto las pruebas presentadas por la parte denunciada, mencionando lo
siguiente:

i. Se notificé por correo electronico el inicio del examen de cuentas de
campana, debiendo observarse que el Codigo Organico Administrativo
establece como alternativas para la notificacion, cualquier medio fisico o
digital.

ii. Las resoluciones Nro. CNE-DPEB-D-FG-40-13-02-2020-JUR, CNE-DPEB-
D-FG-39-13-02-2020-JUR, CNE-DPEB-D-FG-41-13-02-2020-JUR, vy
CNE-DPEB-D-FG-42-13-02-2020-JUR, por las cuales el organismo
provincial concedié quince dias a la organizacién politica para que
desvanezca las observaciones, fueron notificadas mediante correo
electrénico y por todos los medios establecidos en el reglamento de la
materia.

ili. El director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar tiene plena
competencia para emitir resoluciones, segun lo determinado en los
articulos 59 y 60 del Codigo de la Democracia. Conforme lo sefiala el
articulo 75 de la Constituciéon de la Republica, debe existir tipicidad en el
ordenamiento juridico; en este caso, al tratarse del cometimiento de una
infraccién electoral, el organismo provincial ha descrito la normativa
electoral que se ha inobservado, con el sefialamiento de hallazgos que no
han sido desvanecidos por los denunciados y por tal razén se han
emitidos resoluciones de ratificacion.

iv. La responsable del manejo econdémico no solo debe llevar el registro de
contabilidad, sino presentar todos los informes y dar cumplimiento a las
resoluciones emanadas del organismo electoral; agregando, que al firmar
el formulario de inscripcion se acepta bajo juramento el cumplir con lo
establecido en la normativa.

v. Ante el argumento de vulneracién del debido proceso, cita parte de la
sentencia Nro. 13-0414-P19, de 2 de octubre de 2019, emitida por la
Corte Constitucional y en la que se establece la garantia de recurrir el
fallo, y sefiala que los denunciados tuvieron pleno conocimiento de los
actos administrativos emitidos por el organismo electoral y no
impugnaron ninguno de ellos en sede administrativa contencioso electoral
como correspondia, y no en materia contencioso administrativa.

vi. Solicita que se apliquen las sanciones previstas en el articulo 275
numeral 2 de Codigo de la Democracia, que establece en el numeral 2 las
inobservancias de las resoluciones y sentencias de Consejo Nacional
Electoral y que se sancionara con la suspension de derecho politicos
hasta 1 afio y una multa de hasta 10 salarios basicos unificados.

Alegato final de los denunciados

39. En su alegato final, los denunciados expusieron:
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i. El Tribunal Contencioso Electoral estid en la obligacién de sancionar

iii.

iv,

cuando se demuestre lo afirmado en la denuncia, no pudiendo alegarse
una cosa y pretender probar otra, porque eso implica caer en fraude
procesal determinado en el articulo 272 del Cédigo Integral Penal.

El denunciante no ha podido desvirtuar la afirmacién de que no se realizé
una debida notificaciéon a la responsable del manejo econdmico, sefiora
Jessica Gaibor, en el domicilio sefialado en el formulario de inscripcién;
asi mismo, de forma errénea se generaliza al referirse a la organizacién
politica cuando debe referirse a la responsable del manejo econdmico.

La Constitucion de la Republica en su articulo 76.4 garantiza la
presuncion de inocencia; en el articulo 169 preceptia que el sistema
procesal es un medio para garantizar justicia; y, en el articulo 227
establece los principios que rigen la administracion publica.

El denunciante no ha probado que la sefiora Jessica Gaibor o Washington
Guaman Aguaguifia, seamos culpables de lo que se denuncia, por lo que
solicito que mediante sentencia se declare nuestra inocencia.

CONSIDERACIONES PREVIAS

40.

41.

42.

43.

a4.

La Constitucion de la Republica, en el numeral 2 del articulo 221, determina
como una funcién exclusiva del Tribunal Contencioso Electoral: “Sancionar
{...) en general por vulneraciones de normas electorales”.

En el capitulo Tercero “Infracciones, Procedimiento y Sanciones” del Cédigo
de la Democracia se expresa la potestad sancionadora del Estado ius
puniendi a través del érgano jurisdiccional de la Funcién Electoral. Los
delitos electorales previstos en el Cdédigo Organico Integral Penal y las
infracciones electorales son expresiones del poder punitivo del Estado para
garantizar el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través del
sufragio, asi como los referentes a la organizaciéon politica de la ciudadania.

La infraccion electoral es definida normativamente como aquella conducta
antijuridica que afecta los derechos de participacion o menoscaba los
principios de igualdad y no discriminacién, transparencia, seguridad y
certeza del proceso electoral; que implican el incumplimiento de funciones
electorales; o, violentan las disposiciones impartidas legitimamente por la
autoridad electoral.

En ese contexto, es tarea de esta autoridad jurisdiccional determinar si
existié una conducta contraria a derecho y la responsabilidad sobre ella de
los presuntos infractores, siendo necesario para ello analizar la existencia de
dos elementos fundamentales que son la tipicidad y la antijuricidad.

La tipicidad exige que para que un hecho u omisién sea considerado como
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infraccidén, debe hallarse prevista en el ordenamiento juridico con
anterioridad a su comision, en virtud del principio de reserva legal, y que
tiene fundamento en el articulo 76 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica, que dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias bdsicas: (...} 3.- Nadie podra ser juzgado ni sancionado
por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la
ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le
aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la ley {...)".

Se debe contemplar también, que la doctrina ha sefnalado que la tipicidad,
es elemento esencial de la infraccion, viene a ser entonces la identificacion
plena de la conducta humana con la hipétesis prevista y descrita en la ley.
Si se produce tal coincidencia, estaremos frente a un acto tipico.!2

El denunciante sefiala que la conducta antijuridica que se imputa a los
denunciados, licenciada Jessica Maria Gaibor Maya, responsable del manejo
econdomico del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, lista 3, en el
proceso de Elecciones Seccionales 2019, para las dignidades de vocales de la
junta parroquial de San José del Tambo, concejales urbanos, concejales
rurales y alcalde municipal, todas del cantén Chillanes, provincia de
Bolivar, y el abogado Washington Alfonso Guaman Aguaguifia,
representante legal de la referida organizacién politica en la provincia de
Bolivar, es la tipificada como infraccion electoral en el articulo 275 numeral
2 del Codigo de la Democracia, que dispone:

“2.- La inobservancia de las resoluciones y sentencias del Consejo Nacional Electoral
y del Tribunal Contencioso Electoral”.

La citada norma se publicé en el Registro Oficial Suplemento 578 de 27 de
2009, y estuvo vigente para el proceso eleccionario seccional 2019, por
tanto, la conducta antijuridica consta en norma previa a su supuesto
cometimiento, es decir se cumple el requisito de tipicidad.

Tomando en cuenta los hechos denunciados y lo actuado por las partes
procesales en la audiencia oral de prueba y juzgamiento, es necesario
establecer que la controversia a resolverse en la presente causa es
determinar si las personas denunciadas han incurrido en la infraccién
electoral tipificada en el articulo 275.2 del Cédigo de la Democracia,

Sobre ¢l cometimiento de infracciones electorales

48.

El Codigo de la Democracia en su articulo 275.2, cuyo cometimiento se
denuncia, establece como infraccién electoral la inobservancia de las

13 Ernesto Alban Gomez; Manual de Derecho Penal Ecuatoriano, Parte General, 11 Edicién-Ediciones Legales
ano 2017-pag. 155
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resoluciones del Consejo Nacional Electoral; siendo estas, para el caso en
analisis, las signadas con los numeros: CNE-DPEB-D-FG-40-13-02-2020-
JUR, CNE-DPEB-D-FG-39-13-02-2020-JUR, CNE-DPEB-D-FG-41-13-02-
2020-JUR, y CNE-DPEB-D-FG-42-13-02-2020-JUR, fechadas 13 de febrero
de 2020, por las cuales el director de la Delegacion provincial Electoral de
Bolivar concedié a los pre nombrados responsable del manejo econémico y
al representante legal del partido politico en la provincia Bolivar, el plazo de
quince (15) dias para que desvanezcan los hallazgos u observaciones
generadas en los informes de examenes de cuentas de campaiia electoral
No. EXPEDIENTE SECCIONALES - CPCCS2019 — CU-02-0061 (concejales
urbanos del cantén Chillanes, provincia de Bolivar); EXPEDIENTE
SECCIONALES -~ CPCCS82019 - AM-02-0059 (alcalde municipal del cantén
Chillanes, provincia de Bolivar); EXPEDIENTE SECCIONALES - CPCCS2019
- CR-02-0025 (concejales rurales del cantén Chillanes, provincia de Bolivar);
y, EXPEDIENTE SECCIONALES - CPCCS82019 ~ VJP-02-0122 (vocales de la
Junta Parroquial de San José del Tambo, cantén Chillanes, provincia de
Bolivar), correspondientes a las causas No. 280-2021-TCE / 285-2021-TCE
/ 282-2021-TCE / 279-2021-TCE, respectivamente.

El articulo 83, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, preceptia
como deber y obligacion de todas las personas, acatar las normas
constitucionales y legales, asi como las decisiones legitimas de autoridad
competente. En este contexto, en el ambito de la jurisdiccidn electoral, el
Cadigo de la Democracia, establece una serie de deberes, obligaciones y
prohibiciones a las personas naturales y juridicas, relacionadas con los
procesos electorales, y cuya inobservancia puede constituir el cometimiento
de una o varias infracciones electorales a ser sancionadas conforme la
misma normativa y sus reglamentos.

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de las atribuciones que le confiere
el articulo 219, numeral 1 de la Constitucién de la Republica y el articulo
25, numeral 1 del Cédigo de la Democracia, mediante Resoluciéon No. PLE-
CNE-3-21-11-2018, del 21 de noviembre de 2018, convocd al proceso
eleccionario seccional del 24 de marzo de 2019; para lo cual, dicho érgano
electoral establece una calendarizacién sujeta al ordenamiento juridico, y
que esta constituido por una serie de actos que integran etapas definidas,
ubicadas temporalmente y en forma secuencial y que son de cumplimiento
obligatorio, siendo una de estas, la presentacién de las cuentas de gastos de
campana electoral, que seran examinadas por el 6rgano administrativo
electoral correspondiente, conforme las normas del Coédigo de la Democracia
y el Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién
Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede
Administrativa,

Los articulos 214 y 224 del Codigo de la Democracia disponen lo siguiente:

“Art. 214.- Para casa proceso electoral, las organizaciones politicas que actiien
conjunta o separadamente, mediante alianza o no, deberdan inscribir ante el Consejo
Nacional Electoral al representante o procurador comun en caso de alianza, asi como
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un responsable del manejo econémico de la campana, hasta la fecha de inscripcién
de la candidatura; y su nombramiento tendré duracion incluso hasta después de la
campana cuando haya justificado fehacientemente la recepcién de y uso de los
Jondos de la misma {...)".

“Art. 224.- La persona que tenga a su cargo el manejo econdémico de la campana
electoral serd responsable de la liquidacién de cuentas y del reporte al organismo
competente sobre los fondos, ingresos y egresos de la camparia electoral. Sera el
unico facultado por la presente ley para suscribir contratos para una camparia de
promocidn electoral. Pudiendo delegar a responsables econémicos en las diferentes
Jjurisdiccionales territoriales, mediante poder especial. Quien sea responsable del
manejo econémico de la campafia responderd solidariamente con sus delegados.

[

Por su parte, el Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en
Sede Administrativa, en su articule 17, dispone:

“Art. 17.- Responsable del manejo econdmico.- La o el responsable del manejo
econdémico receptard, administrard y registrard los aportes en especie o numerario,
extenderd y suscribira los correspondientes comprobantes y presentard las cuentas
de camparia electoral al Consejo Nacional Electoral en los formularios establecidos
para el efecto. Responsabilidad que asumird hasta que se dicte la resolucién
correspondiente”,

“Art. 39.- Presentacion de las cuentas de campafia electoral por dignidad y
Jurisdiccién. En los procesos de eleccién de dignatarios, la o el responsable del
manejo econdémico, deberd presentar las cuentas de campana electoral por dignidad y
Jjurisdiccion”.

De la normativa citada se desprende que las o los responsables del manejo
econdmico de las organizaciones politicas, calificados e inscritos como tal
ante el organismo electoral correspondiente, son las directamente obligadas
a presentar las cuentas de campana electoral con determinacion de la
dignidad, jurisdiccién y organizacién politica, con la documentacién y en la
forma que prevé el articulo 38 del reglamento ut supra, sin perjuicio de la
responsabilidad solidaria que el Cédigo de la Democracia impone a sus
6rganos directivos en su articulo 234.

Por su parte, el articulo 236 del Codigo de la Democracia determina que,
una vez efectuados los respectivos examenes de cuentas de camparfia, el
organismo electoral competente resolvera en el plazo de treinta dias,
pudiendo cerrar el proceso si el manejo de valores y la presentacién de
cuentas de campafia son satisfactorios; o, de haber observaciones,
concedera el plazo de quince dias para que las mismas sean desvanecidas;
y, agrega, que fenecido ese plazo, con respuestas o sin ellas emitira la
resoluciéon correspondiente,

En un proceso contencioso electoral, quien realiza una afirmacion, se
encuentra obligado a probar la razon de sus dichos; es decir, la carga de la
prueba es obligacion de la parte actora pues es quien debe probar los
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hechos que ha propuesto afirmativamente en la denuncia, accién o
recurso.l4

En el presente caso, correspondia al ingeniero Fabian Paul Cardenas
Pazmiiio, director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, en calidad
de denunciante, demostrar la materialidad de los hechos denunciados. Para
tal efecto, ha practicado en la audiencia oral de prueba y juzgamiento, los
elementos probatorios detallados en el numeral 36 de esta sentencia, los
cuales forman parte del expediente de la presente causa acumulada, y que
seran valorados conforme lo sefiala el articulo 35 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales de este Tribunal, esto es, “de acuerdo con
las reglas de la sana critica y debera observar los principios de
constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad, celeridad, pertinencia,
oportunidad, publicidad y otros aplicables en derecho electoral”.

Las pruebas presentadas por el denunciante y que son valoradas para emitir
la presente sentencia, refieren a:

Causa 280. Concejales urbanos del cantén Chillanes:

i. De fojas 4 consta el formulario de declaraciéon juramentada e inscripcién
de responsable de manejo econémico del Partido Sociedad Patriética “21
de Enero”, lista 3, de la seficra Jessica Maria Gaibor Maya.

il. De fojas 70 a 83 consta el nforme de examen de cuentas de campafa
electoral provincia Bolivar, Expediente No. SECCIONALES - CPCCS2019-
CU-02-0061, de la dignidad de concejales urbanos del cantén Chillanes,
que contiene las observaciones a las cuentas de campana.

iii. De fojas 63 vta. a 65 vta. consta la Resolucién No. CNE-DEPB-D-FGE-40-
13-02-2020-JUR, mediante la cual se concede a la responsable del
manejo econdémico y al representante legal del Partido Sociedad Patri6tica
“21 de Enero”, lista 3, el plazo de quince dias para que desvirtuen las
observaciones en ¢l informe de examen de cuentas de campana.

iv. De fojas 67 y 68 consta la notificacién de la Resolucién No. CNE-DEPB-D-
FGE-40-13-02-2020-JUR a la Lcda. Jessica Maria Gaibor Maya,
responsable de manejo econémico del Partide Sociedad Patriética “21 de
Enero”, lista 3, y al Ing. Washington Guaman Aguaguifia, director del
Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, lista 3, respectivamente, por la
cual se les concede el plazo de quince dias para que desvanezcan los
hallazgos constantes en el informe de cuentas de campana.

v. De fojas 106 a 126 consta el Informe final de examen de cuentas de
campana electoral provincia Bolivar, Expediente No. SECCIONALES -
CPCCS82019- CU-02-0061, de la dignidad de concejales urbanos del
cantdén Chillanes, en el cual la Unidad de Fiscalizacidon de Gastos de

14 Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, articule 143.
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Campaiia se ratifica en el informe inicial.

De fojas 89 a 105 vta., consta la Resolucion No. CNE-DEPB-D-FGE-0301-
02-06-2021-JUR, mediante la cual se acoge €l contenido del Informe final
de examen de cuentas de camparia electoral provincia Bolivar, Expediente
No. SECCIONALES-CPCCS2019-CU-02-0061, de la dignidad de
concejales urbanos del cantén Chillanes.

De fojas 135 consta la notificacion de la Resoluciéon No. CNE-DEPB-D-
FGE-0301-02-06-2021-JUR a la Leda. Jessica Maria Gaibor Maya,
responsable de manejo econémico, y al Ing. Washington Guaman,
director del Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, lista 3,
respectivamente.

. De fojas 138 consta la razon sentada por la Ab. Diana Carolina Sanabria

Orna, secretaria general de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar,
de que no se ha presentado impugnacién a la Resolucién No. CNE-DEPB-
D-FGE-0301-02-06-2021-JUR,

Causa 285. Alcalde del cantén Chillanes:

i.

ii,

iii.

iv.

A foja 185 consta el formulario de declaracién juramentada e inscripcién
de responsable de manejo economico del Partido Sociedad Patridtica “21
de Enero”, lista 3, de la sefiora Jessica Maria Gaibor Maya.

De fojas 272 a 286 consta el Informe de examen de cuentas de camparia
electoral provincia Bolivar, Expediente No. SECCIONALES - CPCCS82019-
AM-02-0059, de la dignidad de Alcalde Municipal del cantén Chillanes,
que contiene las observaciones a las cuentas de camparia.

De fojas 263 a 267 vta., consta la Resolucién No. CNE-DEPB-D-FGE-39-
13-02-2020-JUR, mediante la cual se concede a la responsable del
manejo econdémico y al representante legal del Partido Sociedad Patriotica
“21 de Enero”, lista 3, el plazo de quince dias para que desvirtuen las
observaciones en el informe de examen de cuentas de campania.

De fojas 268 y 270 consta la notificacién de la Resolucién No. CNE-
DEPB-D-FGE-39-13-02-2020-JUR a la Lcda. Jessica Maria Gaibor Maya,
responsable de manejo econémico del Partido Sociedad Patridtica “21 de
Enero”, lista 3, y al Ing. Washington Guaman, director del Partido
Sociedad Patridtica “21 de Enero”, lista 3, respectivamente, por la cual se
les concede el plazo de quince dias para que desvanezcan los hallazgos
constantes en €l informe de cuentas de campana.

De fojas 309 a 329 vta., consta el Informe final de examen de cuentas de
campafia electoral provincia Bolivar, Expediente No. SECCIONALES -
CPCCS2019-AM-02-0059, de la dignidad de Alcalde Municipal del canton
Chillanes, en el cual la Unidad de Fiscalizacién de Gastos de Camparia se
ratifica en el informe inicial.
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De fojas 292 a 308 vta., consta la Resolucion No. CNE-DEPB-D-FGE-
0303-02-06-2021-JUR, mediante la cual se acoge el contenido del
Informe final de examen de cuentas de campafia electoral provincia
Bolivar, Expediente No. SECCIONALES - CPCCS2019-AM-02-0059, de la
dignidad de Alcalde Municipal del cantén Chillanes.

De fojas 338 consta la notificacion de la Resolucién No. CNE-DEPB-D-
FGE-0230-18-05-2021-JUR a los sefiores Jessica Maria Gaibor Maya,
responsable del manejo economico, y Washington Guaman, director del
Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, lista 3, de la provincia de
Bolivar.

De fojas 341 consta la razén sentada por la Ab. Diana Carolina Sanabria
Orna, secretaria general de la Delegaciéon Provincial Electoral de Bolivar,
de que no se ha presentado impugnacién a la Resolucién No. CNE-DEPB-
D-FGE-0303-02-06-2021-JUR.

Causa 282. Concejales rurales del cantéon Chillanes

i.

ii.

iii.

iv.

De fojas 391 consta el formulario de declaracién juramentada e
inscripcion de responsable de manejo econémico del Partido Sociedad
Patriotica “21 de Enero”, Lista 3, de la sefiora Jessica Maria Gaibor Maya.

De fojas 455 a 467 vta., consta el Informe de examen de cuentas de
campana electoral provincia Bolivar, Expediente No. SECCIONALES -
CPCCS2019-CR-02-0025, de la dignidad de concejales rurales del cantén
Chillanes, que contiene las observaciones a las cuentas de camparnia.

De fojas 448 vta. a 450 vta., consta la Resolucién No. CNE-DEPB-D-FGE-
41-13-02-2020-JUR, mediante la cual se concede a la responsable del
manejo econdmico y al representante legal del Partido Sociedad Patriética
“21 de Enero”, lista 3, el plazo de quince dias para que desvirtien las
observaciones en el informe de examen de cuentas de campana.

De fojas 451 y 453 consta la notificacién de la Resolucién No. CNE-
DEPB-D-FGE-41-13-02-2020-JUR a la Lcda. Jessica Maria Gaibor Maya,
responsable de manejo econémico del Partido Sociedad Patridtica “21 de
Enero”, lista 3, y al Ing. Washington Guamaén, Director del Partido
Sociedad Patrigtica “21 de Enero”, lista 3, respectivamente, por la cual se
les concede el plazo de quince dias para que desvanezcan los hallazgos
constantes en el informe de cuentas de campaina.

De fojas 490 a 511 vta., consta el Informe final de examen de cuentas de
campana electoral provincia Bolivar, Expediente No. SECCIONALES -
CPCCS2019-CR-02-0025, de la dignidad de concejales rurales del cantén
Chillanes, en el cual la Unidad de Fiscalizacién de Gastos de Camparnia se
ratifica en el informe inicial.
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vi. De fojas 472 a 489 consta la Resolucién No. CNE-DEPB-D-FGE-0302-02-

vii.

viii.

06-2021-JUR, mediante la cual se acoge el contenido del Informe final de
examen de cuentas de campana electoral provincia Bolivar, Expediente
No. SECCIONALES - CPCCS2019-CR-02-0025, de la dignidad de
concejales rurales del cantén Chillanes.

De fojas 520 consta la notificacién de la Resolucion No. CNE-DEPB-D-
FGE-0302-02-06-2021-JUR a los sefiores Jessica Maria Gaibor Maya,
responsable del manejo econdmico, y Washington Guaman, director del
Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, lista 3, de la provincia de
Bolivar.

De fojas 523 consta la razén sentada por la Ab. Diana Carolina Sanabria
Orna, secretaria general de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar,
de que no se ha presentado impugnacién a la Resolucion No. CNE-DEPB-
D-FGE-0302-02-06-2021-JUR.

Causa 279. Vocales de la Junta Parroquial San José de Tambo, cantén
Chillanes:

i.

ili.

iv.

De fojas 552 consta el formularic de declaracion juramentada e
inscripcién de responsable de manejo econdmico del Partido Sociedad
Patriotica “21 de Enero”, lista 3, de la sefiora Jessica Maria Gaibor Maya.

De fojas 617 a 630 vta., consta el Informe de examen de cuentas de
campafia electoral provincia Bolivar, Expediente No. SECCIONALES -
CPCCS2019-VJP-02-0122, de la dignidad de Vocales de la Junta
Parroquial San José del Tambo del cantén Chillanes, que contiene las
observaciones a las cuentas de campana.

De fojas 610 vta. a 612 vta., consta la Resolucién No. CNE-DEPB-D-FGE-
42-13-02-2020-JUR, mediante la cual se concede a la responsable del
manejo econdémico y al representante legal del Partido Sociedad Patriética
“21 de Enero”, lista 3, el plazo de quince dias para que desvirtien las
observaciones en el informe de examen de cuentas de campana.

De fojas 613 y 615 consta la notificacién de la Resolucién No, CNE-
DEPB-D-FGE-42-13-02-2020-JUR a la Leda. Jessica Maria Gaibor Maya,
responsable de manejo econdémico del Partido Sociedad Patridtica “21 de
Enero”, lista 3, y al Ing. Washington Guaman, Director del Partido
Sociedad Patriética “21 de Enero”, lista 3, respectivamente, por la cual se
les concede el plazo de quince dias para que desvanezcan los hallazgos
constantes en el informe de cuentas de camparia.

De fojas 652 a 673, consta el Informe final de examen de cuentas de
campafa electoral provincia Bolivar, Expediente No. SECCIONALES -
CPCCS82019-VJP-02-0122, de la dignidad de Vocales de la Junta
Parroquial San José del Tambo del canton Chillanes, en el cual la Unidad
de Fiscalizacién de Gastos de Carmnparia se ratifica en el informe inicial.
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vi. De fojas 635 a 651 vta., consta la Resolucion No. CNE-DEPB-D-FGE-
0304-02-06-2021-JUR, mediante la cual se acoge el contenido del
Informe final de examen de cuentas de campafa electoral provincia
Bolivar, Expediente No. SECCIONALES - CPCCS2019-VJP-02-0122, de la
dignidad de Vocales de la Junta Parroquial San José del Tambo del
cantén Chillanes.

vii. De fojas 682 consta la notificaciéon de la Resolucién No. CNE-DEPB-D-
FGE-0304-02-06-2021-JUR a los sefiores Jessica Maria Gaibor Maya,
responsable del manejo econdémico, y Washington Guaman, director del
Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, lista 3, de la provincia de
Bolivar.

viii. De fojas 685 consta la razén sentada por la Ab. Diana Carolina Sanabria
Orna, secretaria general de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar,
de que no se ha presentado impugnacion a la Resolucién No. CNE-DEPB-
D-FGE-0304-02-06-2021-JUR.

58. A fojas 85, 289 vta., y 631, constan los escritos s/n, de fecha 4 de marzo de
2021, dirigidos al director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar,
en cuyo parrafo segundo se lee: Con fecha 22 de junio de 2019 en mi calidad de
Director Provincial, Lic. Jessica Maria Gaibor Maya en calidad de Responsable del
Manejo Econémico, procedimos a dar fiel cumplimiento a lo que determina el Art. 230
de la Ley Organica y de Organizaciones Politicas (sic), Ley Orgdnica de Control de
Gasto Electoral y de Propaganda Electoral (sic)”; debiendo sefialarse respecto de
los mismos lo siguiente:

- A foja 85 consta en copia certificada la carilla principal del referido
documento, que dio respuesta al oficio Nro. 002-CNE-DPE-B-8G-2020, por
la cual se notificd la resolucién No. CNE-DEPB-D-FGE-40-13-02-2020-JUR,
correspondiente al Expediente: Seccionales-CPCCS82019-CU-02-0061; mas,
en su reverso se observa el texto “ESPACIO EN BLANCO”, sin que conste
firma de responsabilidad que permita considerar como elemento probatorio
valido este documento.

A foja 289 y vta., se encuentra el escrito por el cual se dio respuesta al oficio
Nro. 001-CNE-DPE-B-SG-2020, por el cual se notificé la resolucién No.
CNE-DEPB-D-FGE-39-13-02-2020-JUR, correspondiente al Expediente:
Seccionales-CPCCS2019-AM-05-0059, senalandose como suscriptor de
dicho documento: “Ing. Washington Guamdan, Director Provincial del PSP-
Bolivar”, y en el cual se lee:

“(...) Han transcurrido 8 meses desde la fecha que fue presentado la liquidacion
de gasto electoral de la dignidad. En cuyo escrito al amparo del Art. 66 numeral
23, peticiones, solicite {sic) deslindar responsabilidades al Director Provincial,
Contadora y Responsable Econdémico cuyo informe se presenté en 78 fojas,
conforme establece el CODIGO ORGANICO ADMINSITRATIVO, art. Art. (sic)
207.- Silencio Administrativo. Mi reguerimiento e informe ha sido aceptado de
manera favorable a nuestra Organizacién Politica. {...)
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Con lo expuesto nos ratificamos en el informe de gasto electoral de la dignidad
de ALCALDE DEL CANTON CHILLANES; conforme el CHECK LIST DE CONTROL
DE LA DOCUMENTACION CONTABLE DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL
DE BOLIVAR”.

- En cuanto al escrito de foja 631, a través de este se dio respuesta al oficio

Nro. 004-CNE-DPE-B-SG-2020, por el cual se notificé la resolucion No.
CNE-DEPB-D-FGE-42-13-02-2020-JUR, referente al Expediente:
Seccionales-CPCCS2019-VJP-05-0122; sin embargo, el lado reverso no
corresponde al texto del lado anverso, leyéndose como persona suscriptora
de este documento: “Ing. Fanny Margarita Llanos Quintanilla, ANALISTA DE
PARTICIPACION POLITICA 1. DELEGACIOON PROVINCIAL ELECTORAL DE
BOLIVAR"; por tanto, el mismo no puede ser considerado como valido.

De lo anotado, este juzgador advierte que la responsable del manejo
econdmico del Partido Sociedad Patriotica “21 de Enero”, lista 3, Jessica
Maria Gaibor Maya, para las dignidades de: concejales urbanos del cantén
Chillanes; alcalde municipal del canton Chillanes; concejales rurales del
cantén Chillanes; y, vocales de la Junta Parroquial de San José del Tambo,
cantén Chillanes. no dio contestaciéon a los requerimientos de la Delegaciéon
Provincial Electoral de Bolivar, incumpliendo de esta forma las resoluciones
del é6rgano administrativo electoral, y en su lugar lo hizo el representante
legal de la organizacién politica en dicha provincia, sin que esta
contestacién haya logrado desvirtuar las observaciones y hallazgos referidos
en los respectivos informes de examenes de cuentas de campana de las
dignidades antes mencionadas.

De la responsabilidad de los denunciados

60.

Analizados los argumentos presentados en la presente causa y valoras de
forma integra las pruebas presentadas, este juzgador tiene la certeza de que:

La licenciada Jessica Maria Gaibor Maya, fue inscrita como responsable del
manejo econdmico del partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, lista 3,
respecto de las dignidades de: concejales urbanos del cantéon Chillanes;
alcalde municipal del cantén Chillanes; concejales rurales del cantén
Chillanes; y, vocales de la Junta Parroquial de San José del Tambo, cantén
Chillanes, provincia de Bolivar, para las Elecciones Seccionales 2019, siendo
la directamente obligada a presentar las cuentas de campafa referentes a
este proceso eleccionario, conforme lo prevén los articulos 214 y 224 del
Codigo de la Democracia.

Una vez notificada de forma personal con las resoluciones No. CNE-DPEB-
D-FGE-40-13-02-2020-2021-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-39-13-02-2020-JUR;
CNE-DPEB-D-FGE-41-13-02-2020-JUR; y, CNE-DPEB-D-FGE-42-13-02-
2020-JUR, fechadas 13 de febrero de 2020, por las cuales se le concedio a la
denunciada el plazo de quince dias para que presente observaciones
respecto de los respectivos informes de examen de cuentas de campana de
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las dignidades antes referidas, la licenciada Jessica Maria Gaibor Maya, a
pesar de estar obligada, no dio contestacion a dichos requerimientos,
incumpliendo asi una orden legitima del érganoc administrativo electoral.

En consecuencia, la denunciada, licenciada Jessica Maria Gaibor Maya
tiene responsabilidad en la comisién de la infraccidén tipificada en el articulo
275, numeral 2 del Codigo de la Democracia.

El sefior Washington Alfonso Guaméan Aguaguina, director provincial y
representante legal del Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, lista 3, en
la provincia de Bolivar, si bien dio contestacion a los requerimientos hechos
por el director de la Delegacidon Provincial Electoral de Bolivar mediante
Resoluciones No. CNE-DPEB-D-FGE-40-13-02-2020-2021-JUR; CNE-DPEB-
D-FGE-39-13-02-2020-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-41-13-02-2020-JUR; y,
CNE-DPEB-D-FGE-42-13-02-2020-JUR, expedidas el 13 de febrero de 2020,
sin que dicha contestacion haya desvirtuado las observaciones realizadas
por el organismo electoral respecto de las dignidades de: concejales urbanos
del cantén Chillanes; alcalde municipal del cantdén Chillanes; concejales
rurales del cantén Chillanes; y, vocales de la Junta Parroquial de San José
del Tambo, canton Chillanes, provincia de Bolivar, en las elecciones
seccionales 2019, no es la persona que por mandato legal tiene la obligacién
inicial de presentar y justificar las cuentas y los gastos de campana
electoral, salvo que, en un segundo momento haya sido conminado de
conformidad con lo establecido en el articulo 234 del Codigo de la
Democracia.

Por lo tanto, no le es atribuible responsabilidad alguna respecto de la
infraccion electoral denunciada en la presenta causa.

Del debido proceso.

62. El articulo 76 de la Constitucion de la Republica, obliga a que en todo

proceso en que se deterrmninen derechos y obligaciones de cualquier orden se
asegure el derecho al debido procesc, incluyendo, entre otras, la garantia de
que toda autoridad administrativa o judicial debera garantizar el
cumplimiento de las normas y derecho de las partes.!5 Ademas, en relacion
al derecho de las personas a la defensa, establece el derecho a recurrir el
fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos!'s, siendo desarrollado este precepto en el articulo 236 del Cédigo
de la Democracia y articulo 49 del Reglamento para el Control de la
Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto
Electoral y su Resolucion en Sede Administrativa, que posibilitan recurrir
las resoluciones emitidas por el Consejo Nacional Electoral, o por los
directores de las delegaciones provinciales, en el plazo de tres dias contados
a partir de la correspondiente notificacion del acto administrativo.

15 Constitucion articule 76 numeral 1
s Constitucién articulo 76 numeral 7-m)j
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La Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, en cuanto a las
garantias judiciales establece en su articulo 8.1, que “Toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusaciéon penal
Jormulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter”,

En la audiencia oral de prueba y juzgamiento, los denunciados sefialan que
se ha vulnerado el debido proceso por cuanto la Delegaciéon Provincial
Electoral de Bolivar no realizd en debida forma las notificaciones de los
correspondientes actos administrativos referentes a las cuentas de
campafia, argumentando que en el formulario de inscripcion de
candidaturas consta una direccion y en el numeral 8 de la denuncia se
menciona otra distinta; y, ademas, que la notificacién por correo electrénico
no es un medio suficiente.

Al respecto, cabe precisar que en el expediente constan los actos
administrativos que concedieron quince dias a la responsable del manejo
econdmico y director provincial de la organizaciéon politica para desvirtuar
las observaciones de los respectivos informes de cuentas de campara
electoral, asi como las razones de notificacion personal sentadas por la
secretaria general del organismo electoral, a fojas 63 vta. a 69, 263 a 271,
449 vta. a 455, 611 vta. a 617 del expediente.

Respecto de la notificacion de las resoluciones electorales, el citado
Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion
Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede
Administrativa, aplicable para realizar los examenes de cuentas de camparfia
del proceso eleccionario 2019, establece a quienes debera notificarse y las
formas de hacerlo:

“Art, 51. Notificacion de resoluciones en sede administrativa. La notificacioén
de las resoluciones en sede administrativa emitidas por el Consejo Nacional Electoral
o sus Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales, deberan tener identificacion
plena de la o el responsable del manejo econdémico, directives de la organizacion
politica o social, procurador comtin en caso de alianzas, y la ciudadana o ciudadano
que forma parte del proceso en calidad de aportante; dichas notificaciones se hardan
en legal y debida forma, en persona, mediante correo electrénico personal, empleando
todos los mecanismos para llegar a su conocimiento, y de ser el caso por prensa
escrita, a fin de garantizar el debido proceso de las partes.

La notificacion personal se la realizard por una sola vez. De no ser posible se
notificara por una segunda ocasién. Ante la imposibilidad de notificacion personal se
sentard la razén que corresponda, y se procederd a notificar a través de una sola
publicacién en la prensa, en uno de los diarios de mayor circulacién de la respectiva
Jjurisdiccion.
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Notificadas las partes, se sentard la RAZON, que la resolucién en sede administrativa
se encuentra en firme, suscrita por el respectivo actuario”. (Lo resaltado me
corresponde).

Complementariamente, debe sefialarse que el articulo 165 del Codigo
Organico Administrativo, en cuanto a la notificaciéon personal de las
actuaciones administrativas, determina que:

“Art. 165.- Notificacién personal. Se cumplira con la entrega a la persona
interesada o a su representante legal, en cualquier lugar, dia y hora, el contenido del
acto administrativo. {...)

La notificacién a través de medios electronicos es vdlida y produce efectos, siempre
que exista constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la transmisién y
recepcion de la notificacién, de su fecha y hora, del contenido integro de la
comunicacién y se identifique fidedignamente al remitente y al destinatario”,

De conformidad con lo expuesto, este juzgador ha verificado que, durante la
sustanciacién del procedimiento administrativo efectuado por la Delegacién
Provincial Electoral de Bolivar, no se ha vulnerado la garantia del debido
proceso, no generandose vicios que puedan invalidar €l mismo; se ha
garantizado los derechos a la seguridad juridica, tutela judicial efectiva,
asegurandose el debido proceso en todas las etapas conforme los preceptos
constitucionales estatuidos.

Individualizacion de la pena:

69.

70.

71.

La proporcionalidad es un principio del derecho, reconocido en nuestra
Constitucién que permite la individualizacién de una pena observando
varios factores como: las circunstancias en las que se dieron los hechos, la
gravedad de la infraccion, la responsabilidad del sujeto, todo esto dentro del
marco de la logica y la sana critica.

Con relacién al principio de proporcionalidad, este Tribunal dentro de la
causa Nro. 127-2013-TCE ha determinado lo siguiente:

“...se puede establecer que la Constitucién, por delegacién, concede a la Ley, y sélo
a la ley, la facultad de determinar sanciones o penas en todas y cada una de las
ramas del Derecho; para lo cual, el Legislador actia bajo el marco senalado por el
principio de proporcionalidad que instaura una relacién entre la gravedad de la
infraccidén y la pena a ser impuesta”.

Ast, cuando la Ley prevé un minimo y un mdximo para determinar las sanciones,
transfiere esta delegacion constitucional a las autoridades jurisdiccionales
competentes; quienes dentro de ese legitimo marco de discrecionalidad y en base a
las circunstancias propias del caso en concreto, se puede establecer una sancién
mayor o menor, la misma que debe ser calculada en virtud del darfio causado a los
principios que inspiran al sistema juridico electoral...”.

Habiendo establecido la responsabilidad de la licenciada Jessica Maria
Gaibor Maya, responsable del manejo econdémico del Partido Sociedad
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Patriética “21 de Enero”, lista 3, para las dignidades de: concejales urbanos
del cantdn Chillanes; alcalde municipal del cantén Chillanes; concejales
rurales del cantén Chillanes; y, vocales de la Junta Parroquial de San José
del Tambo, cantén Chillanes, provincia de Bolivar, por el cometimiento de la
infraccién tipificada y sancionada en el articule 275, numeral 2 del Cédigo
de la Democracia, vigente al momento de la infraccién, originada en los
examenes de las cuentas de campana del proceso Elecciones Seccionales
2019 y CPCCS, es necesario considerar que la mencionada ciudadana no
dio respuesta alguna a los requerimientos de la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar, no desvirtuando en instancia administrativa ni
jurisdiccional (en la audiencia oral de prueba y juzgamiento) los hechos
senialados por el director del referido organismo electoral.

Por todo lo expuesto, el suscritc juez del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar las denuncias presentadas por el ingeniero Fabian Paul
Cardenas Pazmifio, director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, en
contra de la sefiora Jessica Maria Gaibor Maya, con cédula de ciudadania No.
020166930-6, responsable del manejo econémico del Partido Sociedad Patriotica
“21 de Enero”, lista 3, para las dignidades de concejales urbanos del cantén
Chillanes; alcalde municipal del cantén Chillanes; concejales rurales del canton
Chillanes; y, vocales de la Junta Parroquial San José del Tambo, cantén
Chillanes provincia de Bolivar, para el proceso Elecciones Seccionales 2019,

SEGUNDO.- Declarar la responsabilidad de la denunciada sefiora Jessica Maria
Gaibor Maya, responsable del manejo econémico del Partido Sociedad Patriética
“21 de Enero”, lista 3, para las dignidades sefialadas en el precedente numeral
resolutivo primero de esta sentencia, en el cometimiento de las infracciones
tipificadas y sancionadas en el articulo 275, numeral 2 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, vigente al momento del cometimiento de las infracciones.

TERCERO.- Confirmar el estado de inocencia del denunciado sefior
Washington Alfonso Guaman Aguaguifia, director provinciat del Partido Sociedad
Patridtica “21 de Enero”, lista 3, de la provincia de Bolivar,

CUARTO.- Imponer a la denunciada sefiora Jessica Maria Gaibor Maya, una
multa de tres (3) salarios basicos unificados de conformidad con lo previsto en el
articulo 275 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, vigente al momento del
cometimiento de la infraccién, vigente antes de la expedicion de la Ley
Reformatoria del Cédigo de la Democracia, publicada el 3 de febrero de 2020.

QUINTO.- El pago de la multa impuesta, deberd ser efectuado en la Cuenta
Multas, del Consejo Nacional Electoral, en el plazo de un mes, contados a partir
de la ejecutoria de la presente sentencia mediante depésito en la cuenta “Multas”
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perteneciente al Consejo Nacional Electoral, bajo prevenciones de lo dispuesto en
el articulo 299 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

SEXTO.- Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone €l archivo de la causa.
SEPTIMO.- Notificar el contenido de la presente sentencia:

a) Al denunciante, ingeniero Fabian Paul Cardenas Pazmirno, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, y su patrocinador, en la casilla
contencioso electoral No. 008; y, en los correos electronicos:
fabiancardenas{@cne.gob.ec, fabian_card44{@hotmail.com; Y,
romulocaiza@cne.gob.ec

b) A la denunciada, Jessica Maria Gaibor Maya, y su patrocinador, en los

correos electronicos: jessica_gaibor@hotmail.com,
washothav@yahoo.es

¢) Al denunciado Washington Alfonso Guaman Aguaguifia, en el correo

electronico: washothav@yahoo.es

OCTAVO.- Actie la doctora Paulina Parra Parra, secretaria relatora de este
despacho.

NOVENO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia, en la pagina web-
cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE, PUBLiQUESE Y CUMPLASE.” F) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ
DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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