DRA. PATRICIA GUAICHA RIVERA e ————;

TRRBUNAL CONTENCIOSO
CTORAL DEL ECUADOR

: - Ay
1@3-_1 DESPACHO 7 f

Causa Nro. 447-2021-TCE (acumulada)

CARTELERA VIRTUAL
PAGINA WEB
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

AL PUBLICO EN GENERAL SE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 447-
2021-TCE (acumulada), SE HA DICTADO SENTENCIA, LO QUE A
CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 447-2021-TCE (acumulada)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 25 de
octubre de 2021. Las 15h01.

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-PGR-JA-91-2021 de 7 de
septiembre de 2021, dirigido a la Defensorfa Publica; b) Oficio Nro. TCE-PGR-JA-93-
2021 de 7 de septiembre de 2021, dirigido al Comandante de la Policia Nacional; ¢)
Acta entrega recepcién de 09 de septiembre de 2021, a las 09h30, suscrita por la
secretaria relatora del despacho y la abogada Betsabé Méndez Avila, patrocinadora de
la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Esmeraldas; d) Escrito en una (1) foja y en calidad de anexos un (1)
ejemplar integro del diario “expreso de Guayaquil” de 06 de octubre de 2021, constante
en treinta (30) paginas, suscrito por la abogada Betsabe Méndez Avila, patrocinadora
de la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Esmeraldas, ingresado en recepcién documental de Secretaria General de
este Tribunal el mismo dia, mes y hora, a las 09h00; e) Copias simples de la credencial
del Foro de Abogados de la abogada Betsabé Méndez Avila, credencial del defensor
puablico, doctor Patl Guerrero Godoy; f) Acta de la audiencia oral de prueba y
juzgamiento llevada a cabo el 11 de octubre de 2021, a las 14h30 y CD y DWR que
contienen el audio y video, respectivamente, de la mencionada diligencia; g) Correo
electrénico de: “betsabemendez” <betsabemendez@cne.gob.ec> con el asunto:
“PODER DE RATIFICACION” de 18 de octubre de 2021, a las 9:42:17 remitido por la
abogada Betsabé Méndez, patrocinadora de la doctora Ana Angélica Caicedo
Rodriguez, directora de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas y reenviado
al correo institucional de la sefiora secretaria relatora jazmin.almeida@tce.gob.ec el 18
de octubre de 2021, a las 1Th00, mismo que fue verificado y atendido el mismo dia, mes
y afio a las 11h15.

I. ANTECEDENTES

e CAUSA No. 447-2021-TCE
1. El 21 de junio de 2021, a las 15h22, ingresé en recepcion documental del Tribunal
Contencioso Electoral, un (1) escrito en tres (3) fojas y en calidad de anexos ciento
cuarenta y nueve (149) fojas suscrito por la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez,
directora de la Delegaciéon Provincial Electoral de Esmeraldas, mediante el cual
presenté una denuncia en contra del abogado Luis Rafael Montafio Garcés,
responsable del manejo econémico del Movimiento Reactivate, Lista 104, de la
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dignidad de “Vocales de Juntas Parroquiales Muisne/San Francisco” (sic) del proceso
electoral “Elecciones Seccionales 2019 y Eleccién de Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”. (fs. 1-152)

2. Mediante acta de sorteo No. 120-23-06-2021-5G de 23 de junio de 2021, a las 10h45, a
la que se adjunt6 el informe de realizacion de sorteo de la causa jurisdiccional signada
con el nimero 447-2021-TCE, conforme razén sentada por el abogado Alex Guerra
Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la

causa correspondié a la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 153-155)

3. El expediente fue recibido en el despacho de la jueza de instancia, el 24 de junio de
2021, a las 08h51, en dos (2) cuerpos en ciento cincuenta y cinco (155) fojas, conforme
consta de la razén sentada por la secretaria relatora del despacho. (f. 156)

4. Mediante auto de 19 de julio de 2021, las 08h51, esta juzgadora, en lo principal,
dispuso:

... PRIMERO.- Por ser una causa que devienen sus hechos del proceso electoral del ano
2019, para su conocimiento y resolucién se aplicard la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, (en
adelante Cédigo de la Democracia) antes de la reforma de febrero de 2020, conforme asi
lo ordena la disposicién transitoria décima tercera del Cédigo de la Democracia
reformado.

SEGUNDO.- En el término de dos (2) dias, contados a partir de la notificacién del
presente auto la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas, AMPLIE Y ACLARE su denuncia con todos y cada
uno de los requisitos conforme se encuentran descritos en el articulo 84 del Reglamento
de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral {(antes de la
reforma de febrero de 2020).

Ademds, remita en original o copia certificada legible la “DECLARACION
JURAMENTADA PARA LA INSCRIPCION DE RESPONSABLE DEL MANEJO
ECONOMICO Y CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO”, del abogado Luis Rafael
Montafio Garcés, responsable del manejo economico del Movimiento Reactivate, Lista
104.

Sefiale con precisién el domicilio donde sera citado el presunto infractor.

Precise cual es la parroquia y el cantén de la dignidad por el presunto infractor se
encuentra denunciado, ya que en el escrito presentado este encuentra detallado de
manera general.

TERCERO.- Remita a este despacho TODO el expediente integro en documentacién
original, correspondiente al presunto infractor del abogado Luis Rafael Montafio Garcés,
responsable del manejo econémico del Movimiento Reactivate, Lista 104, de la dignidad
de “Vocales de Juntas Parroquiales Muisne/San Francisco” (sic), del proceso electoral
“Elecciones Seccionales 2019 y Eleccién de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social”.
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Se recuerda a la denunciante que las copias simples carecen de eficacia probatoria, como
asi se ha pronunciado este Tribunal. Por lo tanto la documentacién que se remite debera
estar debidamente certificada en legal y debida forma.

En caso de no dar cumplimiento a lo ordenado en el presente auto, se dispondra el
archivo, conforme lo establece el tltimo inciso del articulo 84 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, (fs. 157-158)

5. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0496-O de 19 de julio de 2021, el secretario
general subrogante del Tribunal Contencioso Electoral, abogado Gabriel Andrade
Jaramillo comunicé a la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la
Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, la asignacién de la casilla contencioso
electoral No. 015 para las notificaciones respectivas. (f. 165)

6. El 21 de julio de 2021, a las 11h19, ingresé por recepcion documental de Secretaria
General de este Tribunal un escrito en dos (2) fojas y en calidad de anexos nueve (9)
fojas, suscrito por la abogada Betsabe Méndez Avila, en representacion de la directora
de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, a través del cual, dio contestacion
a lo ordenado en auto de 19 de julio de 2021, a las 08h51 dictado por esta juzgadora. (fs.
168-178)

» CAUSA No. 467-2021-TCE

7. E1 21 de junio de 2021, a las 15h42, ingresé por recepcién documental del Tribunal
Contencioso Electoral, un (1) escrito en tres (3) fojas, y en calidad de anexos ciento
treinta y tres (133) fojas suscrito por la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez,
directora de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, mediante el cual
presenté una denuncia en contra del abogado Luis Rafael Montafio Garcés,
responsable del manejo econdémico del Movimiento Reactivate, Lista 104, de la
dignidad de “Concejales Urbanos / Muisne” (sic) del proceso electoral “Elecciones
Seccionales 2019 y Elecciéon de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”. (fs. 181-316)

8. Mediante acta de sorteo No. 120-23-06-2021-SG de 23 de junio de 2021, a las 10h45, a
la que se adjunté el informe de realizacién de sorteo de la causa jurisdiccional signada
con el niimero 467-2021-TCE, conforme razén sentada por el abogado Alex Guerra
Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la
causa correspondi6 a la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 317-319)

9. El expediente fue recibido en el despacho de la jueza de instancia, el 24 de junio de
2021, a las 08h55, en dos (2) cuerpos en ciento treinta y nueve (139) fojas, conforme
consta de la razén sentada por la secretaria relatora del despacho. (fs. 320)

10. Mediante auto de 19 de julio de 2021, las 09h01, esta juzgadora, en lo principal,
dispuso:

.« PRIMERQ.- Por ser una causa que devienen sus hechos del proceso electoral del afio
2019, para su conocimiento y resolucion se aplicard la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, (en
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adelante Cédigo de la Democracia) antes de la reforma de febrero de 2020, conforme asi
lo ordena la disposicién transitoria décima tercera del Cédigo de la Democracia
reformado.

SEGUNDO.- En el término de dos (2) dias, contados a partir de la notificacion del
presente auto la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas, AMPLIE Y ACLARE su denuncia con todos y cada
uno de los requisitos conforme se encuentran descritos en el articulo 84 del Reglamento
de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral (antes de la
reforma de febrero de 2020).

Ademss, remita en original o copia certificada legible la “DECLARACION
JURAMENTADA PARA LA INSCRIPCION DE RESPONSABLE DEL MANEJO
ECONOMICO Y CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO”, del abogado Luis Rafael
Montafio Garcés, responsable del manejo econémico del Movimiento Reactivate, Lista
104.

Sefale con precisién el domicilio donde sera citado el presunto infractor,

TERCERO.- Remita a este despacho TODO el expediente integro en documentacién
original, correspondiente al presunto infractor del abogado Luis Rafael Montafio Garcés,
responsable del manejo econémico del Movimiento Reactivate, Lista 104, de la dignidad
de “"Concejales Urbanos / Muisne” del proceso electoral “Elecciones Seccionales 2019 y
Eleccién de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social”.

Se recuerda a la denunciante que las copias simples carecen de eficacia probatoria, como
asi se ha pronunciado este Tribunal. Por lo tanto la documentacién que se remite debera
estar debidamente certificada en legal y debida forma.

En caso de no dar cumplimiento a lo ordenado en el presente auto, se dispondra el
archivo, conforme lo establece el dltimo inciso del articulo 84 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 321- 322)

11. Con oficio Nro. TCE-5G-OM-2021-0497-O de 19 de julio de 2021, el secretario
general subrogante del Tribunal Contencioso Electoral, abogado Gabriel Andrade
Jaramillo comunicé a la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la
Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, la asignacién de la casilla contencioso
electoral No. 015 para las notificaciones respectivas. (f. 329)

12. El 21 de julio de 2021, a las 11h21, ingresé por recepcién documental de Secretaria
General de este Tribunal un escrito en dos (2) fojas y en calidad de anexos diez (10)
fojas, suscrito por la abogada Betsabe Méndez Avila, en representacién de la directora
de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, a través del cual, dio contestacién
a lo ordenado en auto de 19 de julio de 2021, a las 09h01 dictado por esta juzgadora. (fs.
332-343)

13. Mediante auto de 03 de julio de 2021, ea las 15h11, se admiti6 a tramite la causa No.
447-2021-TCE vy, en lo principal, la jueza de instancia, dispuso: i) acumular la causa
467-2021-TCE a la causa No. 447-2021-TCE al amparo de lo previsto en el articulo 248
del Cédigo de la Democracia, por existir identidad objetiva y subjetiva; ii) citar con
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todo lo actuado al abogado Luis Rafael Montafio Garcés, responsable del manejo
econdmico del Movimiento Reactivate, Lista 104, en el domicilio declarado en los
escritos presentados en este Tribunal el 21 de julio de 2021 por la Delegacién Provincial
Electoral de Esmeraldas; y, iii) sefialar para el jueves 26 de agosto de 2021, a las 09h30,
la practica de la AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO, diligencia que se
llevard a cabo en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 346-348)

o CAUSA No. 444-2021-TCE

14. E1 21 de junio de 2021, a las 15h18 ingresd por recepcién documental del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito en tres (3) fojas y en calidad de anexos ciento cuarenta
y siete (147) fojas suscrito por la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez,
conjuntamente con la abogada Betsabe Méndez Avila, directora y analista provincial de
Asesoria Juridica 2 de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas,
respectivamente, mediante el cual presenté una denuncia en contra del abogado Luis
Rafael Montario Garcés, responsable del manejo econémico del Movimiento Reactivate
Lista 104, a la dignidad de “Vocales de Juntas Parroquiales Muisne/Daule” (sic) del
proceso “Elecciones Seccionales 2019”. (fs. 349-498)

15. Mediante acta de sorteo No. 120-23-06-2021-5G de 23 de junio de 2021, a las 10h45, a
la que se adjunt6 el informe de realizacién de sorteo de la causa jurisdiccional, signada
con el namero 444-2021-TCE, conforme razén sentada por el abogado Alex Guerra
Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la

presente causa correspondié al doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 499-501)

16. El expediente fue recibido en el despacho del juez de instancia, el 24 de junio de
2021, a las 08h51 en dos (2) cuerpos, en ciento cincuenta y tres (153) fojas, conforme
consta de la razén sentada por la secretaria relatora de ese despacho. (f. 502)

17. Mediante auto de 04 de agosto de 2021, a las 10h00, el doctor Angel Torres
Maldonado dispuso:

“...PRIMERO: De la revisién del expediente No. 444-2021-TCE que contiene el escrito
mediante el cual la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas, presenta una denuncia por una presunta infraccién
electoral contra el abogado Luis Rafael Montafio Garcés, responsable del manejo
econdémico del movimiento Reactivate, lista 104, de la dignidad de vocales de juntas
parroquiales Muisne/ Daule para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”7, se
evidencia que existe identidad objetiva y subjetiva respecto de la causa No. 447-2021-
TCE, en virtud de que, la causa se refiere a una denuncia formulada contra el abogado
Luis Rafael Montafio Garcés, responsable del manejo econémico del movimiento
Reactivate, lista 104, de la dignidad de vocales de juntas parroquiales Muisne/ Daule,
para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”.

SEGUNDO: Al amparo de lo dispuesto en el primer inciso dci articulo 248 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, por cuanto el 03 de julio (sic) de 2021 a las 15h11, la doctora Patricia
Guaicha Rivera, jueza de instancia, admitié a trdmite la causa No. 447-2021-TCE
dispongo la acumulacién de la causa 444-2021-ICE a la causa 447-2021-TCE, a fin de que
se tramiten estos procesos en uno solo.
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TERCERO: A través de la Secretaria Relatora de este Despacho, remitase el expediente
integro de la causa No. 444-2021-TCE al Despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera,
jueza del Tribunal Contencioso Electoral para los fines legales correspondientes.” (fs. 504-
505)

18. El 04 de agosto de 2021, a las 11h46, con memorando Nro. TCE-ATM-ALCG-060-
2021-M, el abogado Ange} Leonardo Carrion Galvez, secretario relator ad-hoc del
despacho del juez doctor Angel Torres Maldonado, remitié a la Secretaria General el

expediente integro de la causa No. 444-2021-TCE en dos (2) cuerpos en ciento sesenta y
cuatro (164) fojas. (f. 514}

19. Con auto de 06 de agosto de 2021, a las 09h51, esta juzgadora dispuso se tenga por
correcta la fecha del auto de admision, esto es, “03 de agosto de 2021”, ya que por un
“lapsus calami”, se hizo constar 03 de julio de 2021. (f. 515)

20. Mediante auto de 11 de agosto de 2021, a las 10h01, en lo principal, se dispuso: i} la
acumulacién de la causa Nro. 444-2021-TCE a la causa Nro. 447-2021-TCE (acumulada)
de conformidad con lo sefalado en el articulo 248 del Cédigo de la Democracia; ii) la
citacién al denunciado con todo el expediente procesal acumulado; y, iii) la ratificacién
de la AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO para el 26 de agosto de
2021, a las 09h30, en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 522-525)

21. Con oficio Nro. TCE-PGR-JA-042-2021 de 03 de agosto de 2021 dirigido a la
Defensoria Publica, se solicité la designacién de un defensor ptblico, para que
comparezca en la audiencia oral de prueba y juzgamiento dentro de la causa Nro. 447-
2021-TCE (acumulada), en cumplimiento del auto de 03 de agosto de 201, a las 15h11.
(. 536)

22. Oficio Nro. TCE-PGR-JA-043-2021 de 03 de agosto de 2021 dirigido al senior
Comandante de la Policia Nacional, en cumplimiento del auto de 03 de agosto de 201, a
las 15h11. (f. 537)

23. Razon de imposibilidad de citacién de 18 de agosto de 2021, a las 15h15 al abogado
Luis Rafael Montafio Garcés, responsable del manejo econémico del Movimiento
Reactivate, Lista 104, con el auto de admisién de 03 de agosto de 2021, a las 15h11,
suscrita por la servidora electoral Glenda Martinez Romo, citadora-notificadora del
Tribunal Contencioso Electoral. (f. 538)

24. Mediante oficio Nro. TCE-PGR-JA-056-2021 de 11 de agosto de 2021 dirigido a la
defensorfa Publica, se solicité Ja designaciéon de un defensor publico, para que
comparezca a la audiencia oral de prueba y juzgamiento dentro de la causa Nro. 447-
2021-TCE (acumulada), en cumplimiento del auto de 11 de agosto de 201, a las 10h01.
(f. 553)

25. El 16 de agosto de 2021, a las 12:00:40 se recibié en la direccién electrénica
institucional secretaria.general@tce.gob.ec un correo electrénico de: “Cristina Alejandra
Llanos Pérez” <cllanos@defensoria.gob.ec> con el asunto: “AUDIENCIAS TCE” en el

cual se adjuntan tres (3) archivos de diferentes causas, correspondiendo a la causa Nro.
447-2021-TCE (acumulada)} el archivo: “AUDIENCIA TCE 26 DE AGOSTO-
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09H30.pdf” de tamano 95KB que impreso contiene una (1) foja donde consta la firma
electrénica de la abogada Andrea Yamila Guerrero Jaramillo, directora provincial de la
Defensoria Piiblica de Pichincha (E) procediéndose a validar en el sistema Firma EC
2.8.0 y en el cual senala que se asigné al doctor Patl Guerrero como defensor publico
para la audiencia oral de prueba y juzgamiento dentro de la causa Nro. 447-2021-TCE
(acumulada); el correo antes detallado es reenviado a la direccién electrénica
jazmin.almeida@tce.gob.ec perteneciente a la abogada Jazmin Almeida Villacis,
secretaria relatora del despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera, el mismo dia
mes y ano a las 12h12. (fs. 555-558)

26. E1 17 de agosto de 2021, a las 10h08, ingres6 por recepcién documental de Secretaria
General de este Tribunal el oficio Nro. DP-DP17-2021-0121-O suscrito electrénicamente
por la abogada Andrea Yamila Guerrero Jaramillo, directora provincial de la
Defensoria Pablica de Pichincha (E); recibido el mismo dia, mes y afio a las 10h53 en el
despacho de la jueza de instancia, mediante el cual se designa como defensor publico
al doctor Patl Guerrero. (fs. 559)

27. Razo6n de imposibilidad de citacién de 18 de agosto de 2021, a las 15h17, al abogado
Luis Rafael Montafio Garcés, responsable del manejo econémico del Movimiento
Reactivate, Lista 104, con el auto de acumulacién de 11 de agosto de 2021, a las 10h01,
dentro de la causa Nro. 447-2021-TCE (acumulada) suscrita por la servidora electoral

Glenda Martinez Romo, citadora-notificadora del Tribunal Contencioso Electoral. (fs.
563)

28. Mediante auto de 24 de agosto de 2021, a las 08h41, la jueza de instancia dispuso:

...PRIMERO.- Conforme razén sentada por la servidora electoral Glenda Martinez
Romo, citadora-notificadora sobre la imposibilidad de citacién al abogado Luis Rafael
Montafio Garcés, responsable del manejo econdémico del Movimiento Reactivate, Lista
104, tanto del auto de admisién a tramite de 03 de agosto de 2021, a las 15h11 y del auto
de acumulacién de 11 de agosto de 2021, a las 10h01 en la direccién sefialada por la
denunciante doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas sefialado en su escrito de denuncia y en su escrito de
aclaraci6én y ampliacion; en el término de dos (2} dias contados a partir de la notificacién
del presente auto, por ultima vez, sefiale la direccion donde se citard al denunciado, todo
esto en razén de garantizar el derecho a la defensa consagrados en los literales a); b); y, c)
del articulo 76 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.

SEGUNDO.- Lo ordenado en la disposicién que antecede, debera ser presentado en la
Secretaria General de este Tribunal, ubicado en el inmueble del Tribunal Contencioso
Electoral, en las calles José Manuel Abascal N37-49 entre Portete y Maria Angélica
Carrillo (diagonal al colegio Experimental “24 de Mayo”) de la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano.

TERCERO.- En razén de la imposibilidad de citacién en la presente causa al abogado
Luis Rafael Montano Garcés, responsable del manejo econémico del Movimiento
Reactivate, Lista 104, se suspende la audiencia oral de prueba y juzgamiento dentro de
la causa Nro. 447-2021-TCE (acumulada), sefialada para el 26 de agosto de 2021, a las
09h30, hasta que se pueda sefialar nuevo domicilio o se cumpla en forma legal con el acto
de citacién.” (fs. 565 a 566)

Justicia que garantiza dermocracia

Peatd® MACIrIer ey A0Sl NS AR v HOorlale
B (23] O 36 5000
Clles  dlavrcacton
B N e I T



ELECTORAL DEL ECU,

Causa Nro. 447-2021-TCE (acumulada)

29, Oficio Nro. TCE-PGR-JA-69-2021 y oficio Nro. TCE-PGR-JA-70-2021de 24 de agosto
de 2021, dirigido a la Defensoria Publica y Comandante de la Policia Nacional,
respectivamente, mediante los cuales se informa la suspension de la audiencia oral de
prueba y juzgamiento dentro de la causa Nro. 447-2021-TCE (acumulada). (fs. 574 y
575)

30. El 26 de agosto de 2021, a las 22:22:28, ingres6 en la direccion electrénica
secretaria.general@tce.cob.ec  un correo  electrénico de  “betsabemendez”
betsabemendez@cne.gob.ec con el asunto “ACLARACION DE CAUSA No.-447-2021-
TCE, el cual fue reenviado al correo de la sefiora secretaria relatora de este despacho,
segtn se desprende de la raz6n respectiva. (fs. 577-579)

31. Con auto de 31 de agosto de 2021, a las 15h11, dispuse:

...PRIMERO.- De la revision del correo remitido por la denunciante, el dia 26 de agosto
de 2021, a las 22:22:28, en el cual se adjunta un escrito en el que no consta firma de
responsabilidad alguna, esta juzgadora no lo da por valido.

SEGUNDO.- En el término de un (1) dia contado a partir de la notificacién del presente
auto, bajo prevenciones de ley, senale una nueva direccién donde se citard al abogado
Luis Rafael Montaho Garcés, responsable del manejo econémico del Movimiento
Reactivate, Lista 104; o a su vez declare el desconocimiento de otra direccién del
denunciado, para lo cual debera estar a lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral (antes de la reforma
de febrero de 2020). (f. 580 y vta.)

32, Mediante auto de 07 de septiembre de 2021, a las 10hl1, esta juzgadora, en lo
principal, ordené:

... PRIMERO.- Por cuanto, la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la
Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, no ha seialado nueva direccién para la
citaciéon del denunciado abogado Luis Rafael Montafio Garcés, responsable del manejo
econdémico del Movimiento Reactivate, Lista 104, y en razén de la imposibilidad de
citacion en la direccién declarada por la denunciante, conforme dispone el articulo 85 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral,
CITESE POR LA PRENSA en uno de los diarios impresos de mayor circulacién nacional
o de la provincia de Esmeraldas, al abogado Luis Rafael Montafio Garcés, responsable
del manejo econémico del Movimiento Reactivate, Lista 104, de la dignidad de “Vocales
de Juntas Parroquiales Muisne/San Francisco” (sic), del proceso electoral “Elecciones
Seccionales 2019 y Eleccién de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social”. Los gastos de esta publicacién correran por parte de la
denunciante. Se insta a la denunciante y a su defensa técnica revisar lo dispuesto en

DESPACHO 7 a="

DRA. PATRICIA GUAICIIA RIVERA —

TRIBUNAL CONTEMCIQSO
ADOR

articulo 304 del Cédigo de la Democracia (antes de la reforma de febrero del aio 2020).

SEGUNDOQ .- Seiidlese para el dia 11 de octubre de 2021, a [as 14h30, la préictica de la
audiencia oral de prueba y juzgamiento dentro de la causa Nro. 447-2021-TCE
(acumulada); en el inmueble del Tribunal Contencioso Electoral (auditorio), ubicado en
las calles José Manuel de Abascal N37-49 entre Maria Angélica Carrillo y Portete,
diagonal al Colegio Experimental “24 de Mayo” de la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano.
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Causa Nro. 447-2021-TCE (acumulada)

El procedimiento de esta diligencia se encuentra previsto en los articulos 249 a 259 del
Cédigo de la Democracia (antes de la reforma).

TERCERO.- El extracto de citacion al abogado Luis Rafael Montaiio Garcés, responsable
del manejo econémico del Movimiento Reactivate, Lista 104, de la dignidad de “Vocales
de Juntas Parroquiales Muisne/San Francisco”, para la publicacién, es el siguiente:

“TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Causa Nro. 447-2021-TCE (acumulada)

Tipo de causa: Denuncia por presunta infraccion electoral

Accionante: Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Esmeraldas.

Accionado: Luis Rafael Montano Garcés, responsable del manejo econémico del
Movimiento Reactivate, Lista 104, de la dignidad de “Vocales de Juntas Parroquiales
Muisne/San Francisco” (sic), del proceso electoral “Elecciones Seccionales 2019” y
“Eleccién de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social”

Jueza: Dra. Patricia Guaicha Rivera

Mediante auto de 07 de septiembre de 2021, a las 10h11, la doctora Patricia Guaicha
Rivera, jueza de instancia dentro de la causa Nro.447-2021-TCE (acumulada) en razén de
la imposibilidad de citacién al abogado Luis Rafael Montafio Garcés, responsable del
manejo econémico del Movimiento Reactivate, Lista 104, de la dignidad de “Vocales de
Juntas Parroquiales Muisne/San Francisco”(sic), del proceso electoral “Elecciones
Seccionales 2019 y Eleccién de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social”, se dispuso la CITACION por la prensa en uno de los
diarios impresos de mayor circulacién nacional o de la provincia de Esmeraldas, para la
audiencia oral de prueba y juzgamiento dentro de la causa Nro. 447-2021-TCE, el dia 11
de octubre de 2021, a las 14h30, en el inmueble del Tribunal Contencioso Electoral
(auditorio), ubicado en las calles José Manuel de Abascal N37-49 entre Maria Angélica
Carrillo y Portete, diagonal al Colegio Experimental “24 de Mayo” de la ciudad de Quito,
Distrito Metropolitano. Por ser una supuesta infraccion electoral que devienen sus hechos
del proceso electoral “Elecciones Seccionales 2019”7, el procedimiento y tramite sera
llevado con lo establecido en el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral (antes de la reforma de febrero del aiio 2020). Conforme el
articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el denunciado debera: 1)
Designar un profesional del derecho, a fin de que asuma la defensa técnica durante todo
el tramite; 2) De no contar con defensor de su confianza, el Tribunal Contencioso
Electoral le asignard un Defensor Piiblico de la provincia de Pichincha; 3) Presentar
prueba de descargo en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento; 4) Se le previene que
de no concurrir en el dia, hora y lugar sefialados y no justificar su inasistencia, la
audiencia oral de prueba y juzgamiento se llevari a cabo en rebeldia segun establece el
articulo 251 del Cédigo de la Democracia y 87 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral; y 5) Sefialar domicilio electrénico para
notificaciones. Las pruebas de cargo y de descargo deberan ser presentadas por las partes
procesales en atencién a lo dispuesto en el articulo 253 del Cédigo de la Democracia
(antes de la reforma), durante la audiencia de prueba y juzgamiento. Las partes
procesales podran acceder al expediente fisico (acumulado), el cual se encuentra a cargo
de la relatoria del despacho de la jueza de instancia. Para verificacién de las partes
procesales se encuentran las providencias dictadas dentro de la presente causa en la
cartelera -web virtual www.tce.gob.ec . “
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Causa Nro. 447-2021-TCE {acumulada)

CUARTO.- El extracto de la citacién, sera entregado a la denunciante el dia 09 de
septiembre de 2021 de 08h00 a 16h30, para constancia se firmara la correspondiente acta
entrega recepcién, misma que serd incorporada a la presente causa.

QUINTO.- Una vez cumplida la citacién por la prensa, la abogada Ana Angélica Caicedo
Rodriguez, directora de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, remitira a este
despacho en el término de un (1) dia posterior a la publicacién, el ejemplar original, fisico
e integro donde se publicé el extracto de la citacion.” (fs. 587-591 vta.)

33. Con oficio Nro. TCE-PGR-JA-91-2021 y oficio Nro. TCE-PGR-JA-93-2021 de 7 de
septiembre de 2021, se informo6 a la Defensoria Piblica y Comandante de la Policia

Nacional, en su orden, la nueva fecha de la audiencia oral de prueba y juzgamiento. (fs.
605 y 606)

34. Mediante acta entrega-recepcién de 09 de septiembre de 2021, a las 0%h30, la
secretaria relatora de este despacho, procedié con la entrega del extracto para la
citacion por la prensa al denunciado, abogado Luis Rafael Montafio Garcés,
responsable del manejo econémico del Movimiento Reactivate, Lista 104, a la abogada
Betsabé Méndez Avila, patrocinadora de la doctora Ana Anggélica Caicedo Rodriguez,
directora de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas. (fs. 608-611)

35. El 06 de octubre de 2021, a las 09h00, ingres6 por recepcién documental de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en una (1) foja y en
calidad de anexos un (1) ejemplar integro del diario “expreso de Guayaquil” de 06 de
octubre de 2021, constante en treinta (30) paginas, en cuya péagina veinte (20) consta el
extracto dispuesto por esta juzgadora en auto de 07 de septiembre de 2021 a las 10h11.
El ejemplar fue entregado en el despacho el 06 de octubre de 2021, a las 09h20,
conforme razén sentada por la secretaria relatora de este. (fs. 612- 615)

36. Acta de la audiencia oral de prueba y juzgamiento llevada a cabo el 11 de octubre
de 2021, a las 14h30, suscrita por la jueza de instancia y la secretaria relatora del
despacho, asi como un CD y un DWR que contienen el audio y video, respectivamente,
de la mencionada diligencia. (fs. 618-624)

37. Correo electrénico de: “betsabemendez” <betsabemendez@cne.gob.ec> con el
asunto: “PODER DE RATIFICACION” de 18 de octubre de 2021, a las 9:42:17 remitido
por la abogada Betsabé Méndez, patrocinadora de la doctora Ana Angélica Caicedo
Rodriguez, directora de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas y reenviado
al correo institucional de la sefiora secretaria relatora jazmin.almeida@tce.gob.ec el 18
de octubre de 2021, a las 11h00, mismo que fue verificado y atendido el mismo dia, mes
y afo a las 11h15. En el correo electrénico se adjunta un escrito firmado
electrénicamente por la directora de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas
en el cual indica: “SEGUNDO: Dentro de la causa No. 447-2021-TCE (acumulada), la Abg.
Betsabé Méndez Avila, Analista Provincial de Asesoria Juridica 2, Responsable de la Unidad
Provincial de Asesoria Juridica, de la Delegacién Provincial electoral de Esmeraldas, ejercid la
defensa técnica en mi representacion, a quien proveo la autorizacidn de Ratificacion de
Intervencion dentro de la presente causa.” (fs. 626-628)

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
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Causa Nro. 447-2021-TCE (acumulada)

2.1. Jurisdiccion y competencia

El numeral 2 del articulo 221 de la Constitucion de Ia Republica del Ecuador y articulo
70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Codigo de la Democracia), en similar
texto sefialan como funciones del Tribunal Contencioso Electoral: “Sancionar el
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general,
las vulneraciones de normas electorales.”

Los incisos tercero y cuarto del articulo 72 del Cédigo de la Democracia establecen, en
su orden: “Para la resolucidn de ln accion de queja, para el juzgamiento y sancion de las
infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las organizaciones politicas
sometidos a su competencia, existirdn dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral. En
caso de dos instancias, la primera serd tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada
proceso, la segundn y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal.”

Por su parte, el articulo 82 al 88 Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, determina el procedimiento a seguir para el
juzgamiento de infracciones electorales.

De la revisién del expediente se desprende que la denuncia fue presentada en contra
del abogado Luis Rafael Montafio Garcés, responsable del manejo econémico del
Movimiento Reactivate, Lista 104, de las dignidades de: 1) vocales de Juntas
Parroquiales, parroquia San Francisco, cantén Muisne, provincia de Esmeraldas (causa
Nro. 447-2021-TCE; 2) concejales urbanos, cantén Muisne, provincia de Esmeraldas
(causa Nro. 467-2021-TCE); y, 3) vocales de Juntas Parroquiales, parroquia Daule,
cantén Muisne, provincia de Esmeraldas {causa Nro. 444-2021-TCE).

Por lo tanto esta jueza tiene jurisdiccién y competencia para conocer y resolver la
presente causa.

2.2 Legitimacion activa

La doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, comparecié en calidad de directora de la
Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas del Consejo Nacional Electoral,
conforme se desprende de la copia certificada de la accién de personal No. 1252-CNE-
DNTH-2018 de 29 de diciembre de 2018, emitida por la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral’ y en tal calidad presento las
denuncias ante este Organo de Justicia Electoral; en consecuencia, cuenta con
legitimacién activa para activar la jurisdiccion contencioso electoral.

2.3. Oportunidad de la presentacién de la denuncia

El articulo 304 del Cédigo de la Democracia establece: “La accidn para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribird en dos afios.”

1 Ver foja 145 del expediente
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Causa Nro. 447-2021-TCE (acumulada)

Las denuncias presentadas ante este Organo de Justicia Electoral refiere a la no
presentacién de los documentos y justificativos a las observaciones realizadas por el
organismo desconcentrado electoral a los informes de cuentas de campaifia dentro del
plazo establecido en la ley y que tienen relacién con el proceso electoral “Elecciones
Seccionales y eleccion de Consejeros y Consejeras del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social 2019”.

La directora de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, emitié las
resoluciones ntimeros CNE-DPE-2021-0575 de 28 de mayo de 20212, CNE-DPE-2021-
0579 de 31 de mayo de 2021%; y, CNE-DPE-2021-0574 de 28 de mayo de 20214 a las que
se adjunté los expedientes finales SECCIONALES-CPCCS2019-V]P-08-275;
SECCIONALES-CPCCS2019-CU-08-0032; y, SECCIONALES-CPCCS2019-V]P-08-279,
respectivamente, motivo por el cual las denuncias presentadas se encuentran dentro
del plazo previsto en la ley, siendo oportuna su presentacién.

III. ARGUMENTOS DE LA DENUNCIANTE

e CAUSA Nro. 447-2021-TCE
a) Denuncia inicial:

La denuncia se fundament6 en los siguientes términos:

La directora de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas indic6 que la Unidad
de Gestién Técnica Provincial de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral elabord los
informes correspondientes a las cuentas de campaiia del proceso de Elecciones
Seccionales 2019 de la dignidad de: “Vocales de Juntas Parroquiales Muisne /San Francisco
EXP. CPCCS52019-V]P-08-0275".

Que una vez culminado el examen de cuentas de la campafia electoral del proceso
electoral del afio 2019, el responsable del manejo econémico de la mencionada
dignidad del Movimiento Reactivate, Lista 104, de la provincia de Esmeraldas:

“... realiz6 la apertura del RUC a destiempo, cuando debié hacerlo hasta el 14 de enero
de 2019, inobservando lo establecido en el articulo 23 del Reglamento para el Control de
la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su
Resolucién en sede Administrativa.

El Responsable del Manejo Econémico, no apertura la cuenta corriente bancaria tinica
electoral cuando tenia que realizarlo hasta el 14 de enero de 2019, inobservando lo
establecido en el articulo 225 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el articulo 23 del Reglamento
para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del
Gasto Electoral y su Resolucién en sede Administrativa.

El Responsable del Manejo Econémico no present6 el certificado de cancelacién de la
cuenta corriente Bancaria unica Electoral cuando tenia que realizarlo hasta el 21 de abril

2 Ver foja 131 a 133 vta. del expediente
3 Ver foja 295 a 297 vta. del expediente
4 Ver foja 477 a 479 vta. del expediente
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Causa Nro. 447-2021-TCE (acumulada)

de 2019, inobservando lo establecido en el articulo 255 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el
articulo 36 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién
Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucién en sede Administrativa.

El responsable del manejo econémico no presenté los Comprobantes Egresos (sic)
incumpliendo con lo establecido en el literal i) del Art. 24 del Reglamento para el Control
de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y
su Resolucion en sede Administrativa...”

En cuanto a los fundamentos de la denuncia, la denunciante invocé los articulos 231,
232,233, 234, 275 numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 del Cédigo de la Democracia.

Sefial6 que la denuncia la formul6é conforme lo previsto en los articulos 233, 234 y
304, sehalando que pone en conocimiento de este Tribunal el respectivo expediente y
que adjunta las evidencias necesarias para los fines legales correspondientes.

Los medios de prueba que indic6 es su denuncia “... es el informe Técnico que elaboro la
Direccion Técnica Provincial de Participacion Politica mediante la Unidad Técnica Provincial
de Focalizacién iy Control de Gasto Electoral.” (sic)

b} Escrito de aclaracion y ampliaci6ns:
En cuanto a su escrito de ampliacién y aclaracién manifesto:

“La Direccién Técnica Provincial de Participacion Politica, mediante la Unidad de
Gestion Técnica Provincial de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral elaboré el
informe No. CPCCS52019-V]P-08-0275, correspondiente a las cuentas de campaiia electoral
del proceso de Elecciones Seccionales 2019, de la dignidad de Vocales de Juntas
Parroquiales San Francisco del Cantén Muisne de la Provincia de Esmeraldas del
Movimiento Reactivate, Lista 104, el mismo que contiene varias conclusiones respecto al
expediente de cuentas de campana electoral presentado (...) el responsable del manejo
econémico incumplié con las obligaciones establecidas referente al financiamiento y
control del gasto establecido;

La no presentacién de los informes con las cuentas, el monto de los aportes recibidos, la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacién plena
y la del aportante original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el
destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral por rubros, estados de
cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de ingresos y de egresos
con las facturas o documentos de respaldo correspondiente, en los términos y plazos
previstos, documentacién que se debi6 ser presentada 90 dias posterior a las elecciones
seccionales de 2019.”

Ratific6 que el presunto infractor es el abogado Luis Rafael Montafio Garcés y la
persona que tuvo conocimiento de la infraccién fue la ingeniera Carmen Sanchez
Monserrate, analista provincial de Participacion Politica 2, de la Direcciéon Técnica
Provincial de Participacion Politica de Esmeraldas.

5Ver foja 177 a 178 vta.
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Causa Nro. 447-2021-TCE (acumulada)

Mencion6 que la determinacién del dafo causado al no desvanecer la observacion por
documentacién faltante y evidenciarse el incumplimiento al Cédigo de la Democracia y
a su reglamento en sede administrativa, la Delegacién Provincial Electoral, es afectada
con la tramitacion de los expedientes de cuentas de campana.

Invocé el articulo 234 del Cédigo de la Democracia, como también transcribi6 el
articulo 275 numerales 2 y 4 como base de sus denuncias.

e CAUSA Nro. 467-2021-TCE
a) Denuncia inicial:

La directora de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, indica que la Unidad
de Gestion Técnica Provincial de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral elabor6 los
informes correspondientes a las cuentas de campafa del proceso de Elecciones
Seccionales 2019 de la dignidad de: “Concejales Urbanos/Muisne EXP. CPCCS52019-CU-
08-0032”

Senial6 que una vez culminado el examen de cuentas de la campafa electoral del
proceso electoral del afio 2019, el responsable del manejo econdémico de la mencionada
dignidad del Movimiento Reactivate, Lista 104, de la provincia de Esmeraldas:

“..realiz6 la apertura del RUC a destiempo, cuando debi6 hacerlo hasta el 14 de enero
de 2019, inobservando lo establecido en el articulo 23 del Reglamento para el Control de
la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su
Resolucién en sede Administrativa.

El Responsable del Manejo Economico, no apertura la cuenta corriente bancaria tnica
electoral cuando tenia que realizarlo hasta el 14 de enero de 2019, inobservando lo
establecido en el articulo 225 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el articulo 23 del Reglamento
para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del
Gasto Electoral y su Resolucién en sede Administrativa.

El Responsable del Manejo Economico no presento el certificado de cancelacién de la
cuenta corriente Bancaria iinica Electoral cuando tenia que realizarlo hasta el 21 de abril
de 2019, inobservando lo establecido en el articulo 255 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el
articulo 36 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién
Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucién en sede Administrativa.

El responsable del manejo econémico no presenté los Comprobantes Egresos (sic)
incumpliendo con lo establecido en el literal i} del Art. 24 del Reglamento para el Control
de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizaci6n del Gasto Electoral y
su Resolucién en sede Administrativa...”

Fundament6 la denuncia en lo dispuesto en los articulos 231, 232, 233, 234, 275
numerales 1, 2,3, 4, 5, 6, 7 del Cédigo de la Democracia.
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Causa Nro. 447-2021-TCE (acumulada)

Realizé la denuncia conforme lo previsto en los articulos 233, 234 y 304, sefialando
que pone en conocimiento de este Tribunal el respectivo expediente y que adjunté las
evidencias necesarias para los fines legales correspondientes.

El medio de prueba, segin la denuncia “...es el inforne Técnico que elaboro la Direccion
Técnica Provincial de Participacidn Politicn mediante In Unidad Técnica Provincial de
Focalizacion yy Control de Gasto Electoral.” (sic)

b) Escrito de ampliacién y aclaracion:
La denunciante al ampliar y aclarar el libelo inicial, manifesto:

“La Direccion Técnica Provincial de Participacion Politica, mediante la Unidad de
Gestion Técnica Provincial de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral elaboré el
informe No. CPCC52019-CU-08-0032, correspondiente a las cuentas de campafia electoral
del proceso de Elecciones Seccionales 2019, de la dignidad de Concejales Urbanos del
Cantén Muisne de la Provincia de Esmeraldas del Movimiento Reactivate, Lista 104, el
mismo que contiene varias conclusiones respecto al expediente de cuentas de campafia
electoral presentado.

Una vez culminado el examen de cuentas de la campafia electoral del Proceso de
“Elecciones Seccionales 2019 y Eleccién de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social”, de la dignidad de Concejales Urbanos del
Cantén Muisne de la Provincia de Esmeraldas del Movimiento Reactivate, Lista 104, se
concluyé que:

el responsable del manejo econémico incumplié con las obligaciones establecidas
referente al financiamiento y control del gasto establecido; (sic)

La no presentacién de los informes con las cuentas, el monto de los aportes recibidos, la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacién plena
y la del aportante original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el
destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral por rubros, estados de
cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de ingresos y de egresos
con las facturas o documentos de respaldo correspondiente, en los términos y plazos
previstos, documentacion que se debi6 ser presentada 90 dias posterior a las elecciones
seccionales de 2019.”¢

Ratificé que el presunto infractor es el abogado Luis Rafael Montafio Garcés y la
persona que tuvo conocimiento de la infraccién fue la ingeniera Carmen Sanchez
Monserrate, analista provincial de Participacién Politica 2, de la Direccién Técnica
Provincial de Participaciéon Politica de Esmeraldas.

Manifest6 que la determinacién del dafio causado al no desvanecer la observacion por
documentaci6n faltante y evidenciarse el incumplimiento al Cédigo de la Democracia y
a su reglamento en sede administrativa, la Delegacién Provincial Electoral, es afectada
con la tramitacion de los expedientes de cuentas de campana.

§ Ver foja 342
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Invoco el articulo 234 y transcribe el articulo 275 numerales 2 y 4 del Cédigo de la
Democracia, como base de su denuncia.

o CAUSA Nro. 444-2021-TCE
a) Denuncia inicial:

La directora de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas indicé que la Unidad
de Gestién Técnica Provincial de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral elaboré
los informes correspondientes a las cuentas de campana del proceso de Elecciones
Seccionales 2019 de la dignidad de: “Vocnles de Juntas Parroquiales Muisne/Daule EXP.
CPCCS2019-VIP-08-0279"

Sefialé que contienen varias conclusiones respecto al expediente de cuentas de
campania electoral presentado, al determinar?:

“Una vez culminado el examen de cuentas de la campana electoral del Proceso de
"Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social”, de las dignidades mencionadas del Cantén
Muisne de la Provincia de Esmeraldas del Movimiento Reactivate, Lista 104, se concluye
lo siguiente;

El Responsable del Manejo Economico, realizé la apertura del RUC a destiempo, cuando
debié hacerlo hasta el 14 de enero de 2019, inobservando lo establecido en el articulo 23
del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa.

El Responsable del Manejo Econémico, no apertura la cuenta corriente bancaria dnica
electoral cuando tenia que realizarlo hasta el 14 de enero de 2019, inobservando lo
establecido en el articulo 225 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el articulo 23 del Reglamento
para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del
Gasto Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa.

El Responsable del Manejo Econémico no presento (sic) el certificado de cancelacién de la
cuenta corriente Bancaria Unica Electoral cuando tenia que realizarlo hasta el 21 de abril
de 2019, inobservando lo establecido en el articulo 225 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el
articulo 36 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién
Electoral, Fiscalizaci6n del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa.

El responsable del manejo econémico no presenté los Comprobantes de Egresos
incumpliendo con lo establecido en el literal i) del Art.24 del Reglamento para el Control
de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y
su Resolucién en Sede Administrativa...”

En cuanto a los fundamentos de la denuncia, invocé los articulos 231, 232, 233, 234, 275
numerales 1,2, 3, 4, 5, 6, 7 del Cédigo de la Democracia.

7 Ver fojas 496 a 498 vta. del expediente
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Formul6 la denuncia conforme lo previsto en los articulos 233, 234 y 304 ibidem,
sefialando que pone en conocimiento de este Tribunal el respectivo expediente y que
adjunta las evidencias necesarias para los fines legales correspondientes.

Los medios de prueba que indica en la denuncia “...es el informe Técnico que elaboro la
Direccion Técnica Provincial de Participacion Politica mediante la Unidad Técnica Provincial
de Focalizacién y Control de Gasto Electoral.”(sic)

IV. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

La audiencia oral de prueba y juzgamiento se llev6 a cabo el 11 de octubre de 2021, a
las 14h30, en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, en la que las partes
procesales realizaron sus actuaciones conforme las reglas previstas en el articulo 249 y
siguientes del Cédigo de la Democracia.

A esta diligencia concurrié la abogada Betsabé Méndez Avila, en representacion de la
doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Esmeraldas. No comparecié el abogado Luis Rafael Montafio Garcés,
responsable del manejo econémico del Movimiento Reactivate, Lista 104.

En razén de la ausencia de la parte denunciada, esta autoridad dispuso posponer por
diez minutos la audiencia en espera de que concurran a la diligencia8; sin embargo,
luego de transcurrido el tiempo establecido, de la verificacién de la citacién realizada a
través de la Relatoria del despacho, de verificar que no ingresé ningtin documento
justificando la inasistencia y que el denunciado fue citado en legal y debida forma
mediante publicacién en un diario de alcance nacional®, esta juzgadora declar6 la
rebeldia del abogado Luis Rafael Montafio Garcés, responsable del manejo econémico
del Movimiento Reactivate, Lista 104, de las dignidades de: i) Vocales de Junta
Parroquial San Francisco del cantén Muisne (causa Nro. 447-2021-TCE); ii) Concejales
Urbanos cantén Muisne (causa Nro. 467-2021-TCE); y, iii} Vocales de Junta Parroquial
Daule del cantén Muisne (causa Nro. 444-2021-TCE).

Por cuanto se notificé debidamente a la Defensoria Publica para que designe un
defensor publico, tal designacién recayé en el doctor Pail Guerrero Godoy quien
comparecid a la diligencia y actué en representacién de la parte denunciada.

En la audiencia oral de prueba y juzgamiento, esta juzgadora garantiz6 a las partes
procesales el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa y a la seguridad
juridica, consagrados en la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

8 Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.- Art. 87.- La
jueza o el juez que dirija la audiencia, podra posponer hasta diez minutos el inicio de la misma, luego de lo
cual ésta iniciara con los presentes. Si la persona citada no compareciere en el dia y hora sefialados y no
justificare su inasistencia, se la juzgara en rebeldia, siempre y cuando se cuente con el defensor prblico.
9Ver foja 612 a 614 del expediente procesal
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Corresponde a esta juzgadora, segiin las alegaciones expuestas por las partes
procesales resolver la pretensién de la denunciante que consiste en determinar si el
abogado Luis Rafael Montano Garcés, responsable del manejo econémico del
Movimiento Reactivate, Lista 104, incumpli6 con lo dispuesto en los numerales 2 y 4
del articulo 275 del Cédigo de la Democracia, respecio de no desvanecer las
observaciones a los informes de cuentas de campana de las dignidades de: vocales de
la Junta Parroquial San Francisco del cantdn Muisne; concejales urbanos, cantén
Muisne; y, vocales de la Junta Parroquial Daule del cantén Muisne, de la provincia de
Esmeraldas del proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”.

En este sentido, es necesario precisar que en materia procesal, la prueba juega un papel
fundamental para crear en el juez el convencimiento que el hecho que se denuncia ha
sido cometido por quien ostenta la calidad de presunto infractor, como en el presente
caso. Ademas, para que se cree este convencimiento, la prueba a méas de ser
constitucional y legal, debe observar los principios de “...proporcionalidad, celeridad,
pertinencia, oportunidad, publicidad y otros aplicables en derecho electoral.”, como asi
establece el articulo 35 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral.

Por su parte, la Ley electoral -articulo 253- establece que es en la audiencia de prueba y
juzgamiento en donde las partes deben presentar todas las pruebas con las que
cuenten; en tanto que el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral ~articulo 32- dispone que el accionante debe probar los hechos
que ha senalado afirmativamente en el proceso.

Con estas precisiones y una vez sefalado el dia y hora para la practica de la audiencia
oral de prueba y juzgamiento e instalada la misma el 11 de octubre de 2021, a las 14h30,
conforme consta del acta respectiva, esta juzgadora, verifico la presencia de las partes
procesales (declar6 la rebeldia del presunto infractor), instalé la misma y previo a
conceder la palabra, en primer lugar a la denunciante y en segundo lugar al
denunciado, previno a las partes procesales que la practica de las pruebas se las realiza
en la diligencia senalada.

Ante ello, la abogada de la defensa técnica de la doctora Ana Angélica Caicedo
Rodriguez, directora de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, empezé su
alegato inicial manifestando:

“...Habiendo sido notificado el dia 19 de abril del 2021, por la abogada Lorena Neira
Tobar, responsable del drea de secretaria de la Delegacion Provincial de Esmeraldas, con
la resolucién nimero 438, 442 y, 444, otorgandole 15 dias para que desvanezca los
hallazgos descritos por parte de la Unidad Provincial de Participacion Politica, mediante
la Unidad de Gestion Técnica Provincial de Fiscalizacion, mismas que contienen varias
observaciones.

Senora jueza, en las conclusiones del informe final nimero 275, de la dignidad de Vocales
de Juntas Parroquiales de San Francisco, cantén Muisne, la dignidad de Juntas
Parroquiales Daule, cantén Muisne; y, Concejales Urbanos, cantén Muisne, el responsable
del manejo econémico no presento certificado de cancelacién de RUC; no aperturé cuenta
bancaria corriente; no presentéd certificado bancario; no presentd estado de cuenta
bancaria; no presenté conciliacion bancaria; mismo que la Unidad de Participacién

18

Ju=ticia que grarantiza democracia

T SAciraaedl cder Abaciacaal RS AV oy ool
PPESDC [0y 002 MY LOHKY
CMicy  Lcoarcaden
Ve Beiey paesks e



DRA. PATRICIA GUAICHA RIVERA —

r.. TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

’Gﬁ ii DESPACHO 7 S

Causa Nro. 447-2021-TCE (acumulada)

Politica se ratifica en las observaciones descritas por no haber sido justificadas. Mediante
razon de fecha 04 de mayo del 2021, la abogada Lorena Neira responsable de érea de
secretaria de la Delegacién Provincial de Esmeraldas, manifiesta que no se ha receptado
documentacién alguna que presente prueba de descargo de las resoluciones antes
mencionadas, como son la 438, 444 y, 442.”

Con estos antecedentes sefiora jueza la Unidad Provincial de asesoria juridica, mediante
sumilla inserta por parte de la directora de la Delegacién Provincial de Esmeraldas,
autoriza a realizar la denuncia correspondiente en contra del responsable del manejo
econémico, abogado Luis Rafael Montaiio Garcés, para que usted avoque conocimiento;
y, de acuerdo a su sana critica pueda ser sancionado por el incumplimiento de las
resoluciones emitidas por el Consejo Nacional Electoral, y por las infracciones descritas
en el articulo 275, numeral 2 y numeral 4.

Con relacién a la practica de la prueba, la defensa técnica sefialé:

“Con respecto a la prueba constante en el expediente de fojas 105 a fojas 119, se encuentra
cl expediente final 275; de fojas 274 a 287, el expediente final niumero 0032; y, de fojas 451
a 465, el expediente final 279, informes que solicitamos sefiora jueza se reproduzcan a
nuestro faver como prueba de cargo en contra del abogado Luis Rafael Montafio Garcés,
hasta ahi mi intervencién por lo pronto.”

El defensor publico del denunciado, ante lo expresado por la denunciante, en su
intervencién expuso:

“...Pero estos documentos indican en su ultimo acdpite que estos deben ser notificados al
responsable del manejo econ6mico, sefior Luis Rafael Montafio Garcés, como digo en esta
prueba es en la cual se presentan los documentos con los cuales la parte que puso la
denuncia se cree asistida para probar su teoria del caso. Con este particular sefiora jueza,
debo indicar que ademés el Tribunal Contencioso Electoral, quien tiene una lista o el
detalle de donde vota cada persona, que es fécil de ubicarle, de localizarle, y de poder ser
notificado. En esta audiencia no se ha demostrado el particular de que con todas estas
resoluciones e informes de exdmenes de cuentas de campana electoral haya sido
notificado. En esta audiencia no se ha demostrado lo manifestado...”

Sobre la base de las exposiciones realizadas en la mencionada audiencia y analizada, en
especial, la intervencién de la defensa técnica de la denunciante al momento de
practicar la prueba, esta juzgadora considera:

En el presente caso, la directora de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas,
present6 tres denuncias en contra del abogado Luis Rafael Montafio Garcés,
responsable del manejo econémico del Movimiento Reactivate, Lista 104, por no haber
desvanecido las observaciones encontradas en los informes de cuentas de campana
electoral, que a decir de la denunciante, constituye infraccién electoral tipificada en el
articulo 275 del Cédigo de la Democracia; por ello, conforme la norma legal y
reglamentaria mencionadas, correspondia a la parte accionante presentar en la
audiencia oral de prueba y juzgamiento las pruebas respectivas.

Es asi que la abogada patrocinadora de la denunciante en dicha diligencia solicit6 se
“reproduzca y se tenga como prueba a su favor” los informes finales de examen de cuentas
de campafia nimeros 275, 0032 y 279 en los cuales se establecieron observaciones

19

Justicia qque grarantiza democracia

lias MOarmael oo Atscascal NS A% y Forterte
R (2%2.8) (00 ) HO00
CAurltenr - Lciascacdar
Wvanas TCTET gL 1L



DRA. PATRICIA GUAICHA RIVERA —

A i
ig-r DESPACHO 7 o:

ELECTORAL DEL ECUADO,

Causa Nro. 447-2021-TCE (acumulada)

relativas a la no presentacion del certificado de cancelacién de RUC; no apertura de la
cuenta bancaria corriente; no presentacién del certificado bancario, estado de cuenta
bancaria y conciliacion bancaria, recomendando “...se conceda un plazo de 15 (QUINCE)
DfAS” al abogado Luis Rafael Montafio Garcés, responsable del manejo econémico de
la dignidad de vocales de Juntas Parroquiales, parroquia San Francisco, cantén Muisne,
concejales urbanos, cantén Muisne y vocales de Juntas Parroquiales, parroquia Daule,
cantén Muisne, provincia de Esmeraldas del Movimiento Reactivate, Lista 104,
“...contado desde la notificacion, para que desvirtite las observaciones constantes en el presente
informe.”

Es decir, que lo manifestado en su primera intervencién y que tiene relacién con la
produccién de la prueba, corresponden a los INFORMES PRELIMINARES en los
cuales se establecen las observaciones encontradas y se recomienda conceder el plazo
de 15 dias para que el responsable del manejo econémico desvanezca dichas
observaciones.

Es mas, la abogada de la defensa técnica de la Delegaciéon Provincial Electoral de
Esmeraldas manifest6 que el responsable del manejo econémico fue notificado el 19 de
abril del 2021 por la abogada Lorena Neira Tobar, responsable del 4rea de secretaria de
la Delegacion Provincial de Esmeraldas, con las resoluciones niimeros “438, 442 y 444",
las mismas que fueron emitidas por la directora de la Delegacién, cuya resolucién fue
la de acoger los informes preliminares y conceder el plazo de 15 dias para que el
denunciado desvanezca los hallazgos encontrados.

Ademés, cabe indicar, que la defensa técnica de la denunciante no corrié traslado, ni
puso en conocimiento del denunciado los documentos a los que hizo alusién en su
intervencién inicial, a fin de que la parte denunciada, conforme el principio de
contradiccion, pueda revisar y de ser el caso objetar los mismos.

Esta omision de no actuar las pruebas en el momento procesal oportuno, esto es en la
audiencia oral de prueba y juzgamiento, genera “...como consecuencia que las evidencias
no alcancen el valor de prueba conforme a los principios de contradiccién, inmediacion y
oralidad...”, segiin ha sefialado el Tribunal Contencioso Electoral en sus sentencias.

Por lo tanto, la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas, no logré demostrar los hechos propuestos, no
acredité lo alegado en sus libelos y no justificé el cometimiento de la infraccién
denunciada tipificada en el articulo 275 del Cédigo de la Democracia, lo cual conlleva a
que esta juzgadora no tenga el convencimiento y certeza de la responsabilidad del
denunciado, abogado Luis Rafael Montafio Garcés, responsable del manejo econdémico
del Movimiento Reactivate, lista 104 de las dignidades de vocales de Juntas
Parroquiales, parroquia San Francisco, cantén Muisne; concejales urbanos, cantén
Muisne; y, vocales de Juntas Parroquiales, parroquia Daule, cantén Muisne, de la
provincia de Esmeraldas, razén por la que, esta juzgadora en aplicacin de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, ratifica la inocencia del denunciado,
abogado Luis Rafael Montafio Garcés.

Sin mas consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, esta juzgadora resuelve:
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PRIMERO.- DECLARAR SIN LUGAR el presente juzgamiento en contra del abogado
Luis Rafael Montafio Garcés, responsable del manejo econdémico del Movimiento
Reactivate, lista 104 en las dignidades de vocales de Juntas Parroquiales, parroquia San
Francisco, cantén Muisne, concejales urbanos, cantén Muisne y vocales de Juntas
Parroquiales, parroquia Daule, cantén Muisne, provincia de Esmeraldas del
Movimiento Reactivate, Lista 104.

SEGUNDO.- RATIFICAR EL ESTADO DE INOCENCIA del abogado Luis Rafael
Montafio Garcés, responsable del manejo econémico del Movimiento Reactivate, Lista
104, al amparo de lo previsto en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador.

TERCERO.- ARCHIVAR la presente causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia.
CUARTO.- NOTIFICAR:

a) A la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas y abogada patrocinadora, en la direccion de
correo electrénico betsabemendez@cne.gob.ec y en la casilla contencioso
electoral No. 015.

b) Al abogado Luis Rafael Montafio Garcés y defensor publico doctor Paal
Guerrero en la direccién de correo electrénico pguerrero@defensoria.gob.ec

c) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en los correos electrénicos secretariageneral@cne.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; enriguevaca@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec
y en la casilla contencioso electoral No. 003

QUINTO.- SIGA actuando la magister Jazmin Almeida Villacis, secretaria relatora de
este despacho.

SEXTO.- PUBLICAR en la cartelera virtual-pagina web www.tce.gob.ec del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE".- F.)Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL
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