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AL PUBLICO EN GENERAL. SE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 047-2019-TCE, SE HA
DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SENTENCIA
CAUSA No. 047-2019-TCE

Quito, Distrito Metropolitano, 12 de abril de 2019.- Las 21h30.-

VISTOS.- Incorpérese al expediente: 1) Escrito en original en tres (3) fojas, suscrito por el doctor
Guillermo Gonzalez Orquera, en representacién del sefior José Bolivar Castillo Vivanco y sefiora
Verénica Elizabeth Arias Fernandez, presentado en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el 05 de abril de 2019, a las 14h53 y recibido el 08 de abril de 2019, a las 08h42; 2) La
grabacién magnetofénica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento; 3) Acta de la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento, llevada a cabo el 06 de abril de 2019, a Ias 10h00 en las instalaciones
de la Delegaci6n Provincial Electoral de Loja de la ciudad de Loja, provincia de Loja; y, 4} Escrito en
original en una (1) foja, suscrito por el sefior José Bolivar Castillo Vivanco y su patrocinador, doctor
Guillermo Gonzalez Orquera, presentado en la Secretaria General de este Tribunal el 11 de abril de
2019, a las 15h52 y en este despacho el mismo dia, mes y afio, a las 16h13,

L. ANTECEDENTES

1.1. Ingres6 en el Tribunal Contencioso Electoral, el 04 de febrero de 2019, a las 15h58, un escrito en
cuatro (4) fojas y en calidad de anexos dos (2) fojas suscrito por el sefior Ramiro Ernesto Villamagua
Vergara, mediante el cual presenta una denuncia en contra de: “...a) Canal SUR, Television
Municipal de Loja, medio de comunicacion social cuyo propietario es el Municipio de Loja; por el
cometimiento de la infraccion prevista en el numeral 2 del articulo 277 del Cédigo de la Democracia; b) {...]
Dr. José Bolivar Castillo Vivanco en su condicion del ex Alcalde del canton Loja; ¢} [...] Ab. Verdnica
Arias Ferndndez, asambleista por la provincia de Loja, y d) [...] Jackson Torres Castillo, asambleista
suplente por la provincia de Loja, por el cometimiento de éstas tres dltimas autoridades, de la infraccion
prevista en el numeral 2 del articulo 276 del Cddigo de In Democracia. (sic). (fs. 1 a 6)

1.2. A la causa, Secretaria General le asigné el nimero 047-2019-TCE y en virtud del sorteo
electrénico efectuado por el abogado Alex Guerra Troya, el 4 de febrero de 2019, a esa fecha
Secretario Encargado de este Tribunal, se radicé la competencia de la causa en la doctora Patricia
Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 7)

1.3. El expediente fue recibido en el despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera el 04 de febrero
de 2019 a las 17h25, en siete (7) fojas.

1.4. El 21 de febrero de 2019, a las 12h42, se recibi6 en Secretaria General de este Tribunal un escrito
suscrito por la abogada Alexandra Péez, en representacién del sefior Ramiro Ernesto Villamagua
Vergara, al que adjunta dieciocho fojas como anexos y un CD que consta en la foja veinte y seis
(26), mediante el cual indica: “....Adjunto los medios de prueba que fueron anunciados en la denuncia los
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cuales se practicarin el din de la Audiencia...”. La documentacion fue recibida en el despacho de la
suscrita Jueza el 21 de febrero de 2019, a las 14h24. (fs. 8 a 27).

1.5. Mediante auto de 08 de marzo de 2019, las 16h00, (fs. 36 a 37), esta autoridad en lo principal,
dispuso:

(...) PRIMERO.- De acuerdo con lo dispuesto en el inciso final del articulo 84 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral,
en el plazo de dos (2) dias contados a partir de la notificacién de este auto, el sefior
Ramiro Ernesto Villamagua Vergara, ACLARE la denuncia presentada, por cuanto en
el numeral 7 del escrito referido al “Sefialamiento preciso del lugar donde se
notificari a los denunciados”, no especifica de manera clara y precisa la direccién del
domicilio del doctor José Bolivar Castillo Vivanco, asi como no determina los nombres
y apellidos de quien ostenta el cargo de Procurador Sindico del Municipio de Loja.

1.6. La abogada Alexandra Paez, patrocinadora del sefior Ramiro Villamagua Vergara, a través de
escrito en una (1) foja, presentado el 10 de marzo de 2019, a las 15h16 en la Secretaria General de
este Tribunal, recibido en este despacho el 11 de marzo de 2019, a las 08h16, da cumplimiento a lo
ordenado por esta autoridad en auto dictado el 09 de marzo de 2019, a las 13h00. (fs. 49)

1.7. Mediante auto de 12 de marzo de 2019, a las 15h15 esta autoridad admitié a tramite la presente
causa y, en lo principal, dispuso: a) La citacién a los presuntos infractores, Doctor José Bolivar
Castillo Vivanco, abogada Veronica Arias Fernandez, ingeniero Jackson Torres Castillo,
Municipio de Loja, propietario del CANAL SUR, Televisién Municipal de Loja, a través de sus
representantes, Licenciada Piedad Pineda, Alcaldesa y doctor Luis Narviez Abad, Procurador
Sindico; b} El sefialamiento de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento para el dia jueves 21 de
marzo de 2019, a las 10h00, en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral; ¢) La solicitud al
Consejo de la Judicatura de un perito especializado para que efectiie un informe pericial solicitado
por la parte denunciante; ¢} La disposicion de que los presuntos infractores rindan declaracién en la
diligencia sefialada, de conformidad con el interrogatorio oral respectivo, segtin solicita el sefior
Ramiro Villamagua Vergara en el acdpite 6, literal i) de su escrito de denuncia. (fs. 51 a 52 vta.)

1.8. Con auto de 20 de marzo de 2019, a las 18h25, la suscrita Jueza, por peticién de la parte
denunciante y con el fin de garantizar el debido proceso establecido en el articulo 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, ordend el diferimiento de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento fijada para el jueves 21 de marzo de 2019, a las 10h00 y sefial6 para el viernes 29 de
marzo de 2019 a las 10h00 la realizacion de la mentada diligencia en el Auditoric del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 134 a 135 vta.)

1.9, El 25 de marzo de 2019, a las 16h00 esta autoridad dispuso se reciba la declaracién de parte del
accionado ingeniero Jackson Guillermo Torres Castillo en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento sefialada para el viernes 29 de marzo de 2019 a las 10h00, conforme fue solicitado por
el presunto infractor. (fs. 200 a 201)

1.10. Mediante auto de 27 de marzo de 2019, las 12h30, se dispuso por parte de esta Juzgadora que
la parte denunciante entregue los documentos que justifiquen, hasta las 17h00 de ese dia, que el
Consejo de la Judicatura remitié a este Tribunal el listado de peritos, por no haberse adjuntado al
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escrito presentado el 26 de marzo de 2019, a las 09h52 ingresado por la abogada del denunciante.
{fs. 257 a 258)

1.11. El mismo dia, mes y afio, esto es el 27 de marzo de 2019, a las 19h30 esta Jueza en lo principal
dispuso que el perito designado se posesione del cargo el jueves 28 de marzo de 2019 a las 09h00, en
el despacho con el fin de efectuar la pericia solicitada por la parte denunciante, disponiendo se
entregue el informe respectivo el mismo dia, mes y afio hasta las 18h00. (f. 300 y vta.)

1.12. Con auto de 28 de marzo de 2019, las 18h45, y a fin de garantizar el derecho al debido proceso,
asi como el derecho de defensa consagrado en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, se corri6 traslado a las partes procesales con el “...informe correspondiente al desarrollo del
objeto pericial...” suscrito por el ingeniero Pedro Pablo Caicedo Morales, perito designado. (fs. 347 y
vta.)

1.13. Mediante acta suscrita por el Secretario Relator de este despacho, abogado Martin Sarmiento
Matute, se deja constancia que en el dia de la Audiencia Oral de prueba y Juzgamiento, esto es el 29
de marzo de 2019, los presuntos infractores no acudieron a la diligencia sefialada, quienes debian
rendir declaracién conforme fue ordenado, por lo que al ser indispensable dicha declaracién,
conforme lo dej6 indicado el abogado del denunciante, se suspendi¢ la audiencia. (fs. 396 a 399)

1.14. El 30 de marzo de 2019, a las 13h16, la suscrita jueza sefialé para el miércoles 03 de abril de
2019, a las 10h00, la practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento en el auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral. (f. 405 y vta.)

1.15. A peticién de la parte denunciante, esta autoridad el 01 de abril de 2019, a las 21h00, ordené se
confiera copias simples del expediente. (f. 437y vta.)

1.16. Mediante auto de 02 de abril de 2019, las 16h35, se dispuso correr traslado con las peticiones
formuladas por la licenciada Piedad Pineda, Alcaldesa del cantén Loja, abogado Luis Narvaez
Abad, Procurador Sindico del Municipio de Loja e ingeniero Jackson Torres Castillo. (fs. 485 y 486).

117. A través del acta suscrita por el Secretario Relator de este despacho, abogado Martin
Sarmiento Matute, se deja constancia que por peticién de los presuntos infractores, licenciada
Piedad Pineda, abogado Luis Narvéez Abad e ingeniero Jackson Torres Castillo, se suspende la
audiencia al amparo de lo dispuesto en el articulo 75 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador
y se sefial6 para el dia sabado 06 de abril de 2019, a las 10h00 la préctica de Ia diligencia. (fs. 511 a
512).

1.18. Autos de 04 de abril de 2019, las 11h30 y 20h50, a través de los cuales se sefialé para el sabado
06 de abril de 2019, a las 10h00 Ia realizacién de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento en la
Delegacién Provincial Electoral de Loja, ciudad de Loja, provincia de Loja. {fs. 516 y vta.); y, la
comparecencia del perito en las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral el 06 de abril de
2019, a las 10h00. (f. 550)

1.19. E1 05 de abril de 2019, el doctor Guillermo Gonzalez Orquera, presentd en la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito a través del cual solicit6, en lo principal, se le
confieran copias certificadas de: i} Acta y audio de la audiencia oral de prueba y juzgamiento de 21
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de marzo de 2019; ii) Acta y audio de la audiencia oral de prueba y juzgamiento de 29 de marzo de
2019; y, iii) Acta y audio de la audiencia oral de prueba y juzgamiento de 03 de abril de 2019,

1.20. Acta de la audiencia oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia sabado 06 de abril de 2019,
a las 10h00 en la Delegacion Provincial Electoral de Loja. (fs. 749 A 767)

1.21. El 11 de abril de 2019, a las 16h13, se recibié en este despacho el escrito firmado por el sefior
José Bolivar Castillo Vivanco, a través del cual aprueba y ratifica la actuacién del doctor Guillermo
Gonzalez Orquera en la audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento que se llevé a cabo en la
Delegacion Provincial Electoral de Loja, el sdbado 06 de abril de 2019, a las 10h00. (fs...

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Repriblica, establece:

El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la
ley, las siguientes:

[...] 2. Sancionar por incumplimientc de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales.

El articulo 70, numeral 13 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, Cédigo de la Democracia), prescribe:

El Tribunal Contencioso Electoral tendr4, las siguientes funciones:

[...] 13. Juzgar a las personas, autoridades, funcionarios o servidores piiblicos que
cometan infracciones previstas en esta ley

El inciso tercero, del articulo 72 del Cédigo de la Democracia dispone:

Para la resolucién de la accién de queja, para el juzgamiento y sancién de las
infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las
organizaciones politicas sometidos a su competencia, existirdn dos instancias." (El
énfasis no corresponde al texto original).

De la revision del expediente, se desprende que la denuncia fue presentada, en contra de: i} doctor
José Bolivar Castillo Vivanco, en su condicién de Alcalde del cantén Loja, Presidente del Directorio
de la Empresa Publica Municipal de Radio y Televisién del catén Loja y Director de la Organizacién
Politica Accién Regional por la Equidad (ARE); abogada Verénica Arias Ferndndez, en su calidad
de Asambleista y candidata a la reeleccién a la Asamblea Nacional; ingeniero Jackson Torres
Castillo, en su condicién de Asambleista Suplente; por el presunto cometimiento de la infraccién
prevista en el numeral 2 del articulo 276 del Cédigo de la Democracia; y, ii) licenciada Fanny
Piedad Pineda, Alcaldesa del canton Loja; y, abogado Luis Narvdez Abad, Procurador Sindico del
Municipio de Loja, estos altimos, a decir del denunciante, representantes de Canal SUR, Televisi6n
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Municipal de Loja, medio de comunicacién social cuyo propietario es el Municipio de Loja, por el
presunto cometimiento de la infraccién prevista en el numeral 2 del articulo 277 del Cédigo de la
Democracia, cuya competencia privativa por mandato constitucional y legal corresponde al
Tribunal Contencioso Electoral.

En aplicacién a lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto del articulo 72, ibidem, corresponde la
primera instancia a una de las juezas o jueces por sorteo.

Conforme la razén de sorteo suscrita por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral, que obra a foja siete (7} del expediente, correspendic el
conocimiento y resclucion de la causa 047-2019-TCE, a esta Juzgadora.

Por lo expuesto, soy competente para conocer y resolver la presente causa.
2.2.- Legitimacion activa:
El articulo 280 del Cédigo de la Democracia, dispone:

Se concede accién ciudadana a los electores y electoras para denunciar el
cometimiento de las infracciones a las que se refieren los articulos de esta ley.

El sefior Ramiro Ernesto Villamagua Vergara compareci6 en su calidad de ciudadano en ejercicio de
sus derechos politicos y de participacién, razén por la cual, el compareciente cuenta con
legitimacion activa suficiente para presentar la denuncia.

2.3.- Oportunidad de la presentacién de la denuncia
El articulo 304 del Cédigo de la Democracia establece:

La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird en dos
afios. (lo resaltado no corresponde al texto original)

Los hechos descritos como presuntas vulneraciones a la normativa electoral, segin la denuncia
presentada, se refieren a la difusién de propaganda con fines electorales en video y audio que
promociona a una candidata a la reeleccién y su suplente por la organizacién politica Accidn
Regional por la Equidad (ARE) efectuada presuntamente por el Canal SUR, Televisién Municipal
de Loja el 5 de febrero de 2017.

La denuncia fue presentada en este Organo de Justicia Electoral el 4 de febrero de 2019 a las 15h58,
motivo por el cual se encuentra dentro del plazo previsto en la ley, siendo oportuna su
presentacion.

Una vez constatado que la denuncia retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se procede
a efectuar el andlisis de fondo.
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111 ANALISIS SOBRE EL FONDO

El sefior Ramiro Ernesto Villamagua, comparece en calidad de ciudadano, en goce de los derechos
politicos y de participacién, para denunciar:

{...) a) Al Canal SUR, Televisién Municipal de Loja, medio de comunicacién social
cuyo propietario es el Municipio de Loja; por el cometimiento de Ia infraccién prevista
en numeral 2 del articulo 277 del Codigo de la Democracia; b) Al Dr. José Bolivar
Castillo Vivanco en su condicién del ex Alcalde del cantén Loja; ¢) a la Ab. Verdnica
Arias Fernandez, asamblefsta por la provincia Loja, y d) a Jackson Torres Castillo,
asambleista suplente por la provincia de Loja, por cometimiento de éstas tres tltimas
autoridades, de la infraccién prevista en el numeral 2 del articulo 276 del Cédigo de la
Democracia.

En el numeral 2 del escrito, que Hene correspondencia con “Relacién de los hechos, con
expresion del tiempo (horas, dias, mes y afio) y el medio en que fue cometida”, el
denunciante sefiala:

El 19 de febrero de 2017 se llevaron a efecto las elecciones para elegir asambleistas
provinciales y nacionales en el pais. En ese entonces ejercia la Alcaldia del cantén Loja,
el Dr. José Bolivar Castillo Vivanco y era Presidente del Directorio de la Empresa
Pablica Municipal de Radio y Television del cantén Loja, a la vez fungia como
Director de la Organizacion Politica Accion Regional por la Equidad (ARE).

El Movimiento Politico Alianza PAIS conjuntamente con el Movimiento ARE postul6
como candidata para la reeleccién a la a Asamblea Nacional, a la Ab. Verénica Arias
Fernandez y como su suplente a la Jackson Castillo. {sic)

Es en este contexto, que el 05 de febrero de 2017, en momentos en que se encontraba
desarrollandose el periodo de campaiia electoral, el Canal SUR, Televisién Municipal
de Loja, en el Programa "Nuestra Ciudad en la Semana”, en el que el Alcalde de Loja
es su maxima autoridad y el Director del referido Programa, trasmitieron una cufia
disfrazada de reportaje o noticia en favor de la entonces asambleista y candidata a la
reeleccién Ab. Verdnica Arias Fernandez, en la que participé tanto el Alcalde de Loja
de ese entornces, Dr. José Bolivar Castillo Vivanco, la Ab. Verénica Arias Fernandez y
el Ing. Jackson Torres Castillo, como figuras publicas que paseaban en bicicleta y que
abiertamente decian que se hacia esta actividad para apoyar la candidatura para
asambleista de la Ab. Arias Fernandez y obviamente de su suplente. Desde el minuto
23 con cuarenta segundo se puede apreciar lo aseverado.

En esta cufia que funge como reportaje o noticia se hace apologia por parte de un
medio de comunicacién publico en favor de una candidata del Movimiento ARE, la
Ab. Verénica Arias Fernandez y de Jackson Torres Castillo. Se usa recursos piblicos
con fines electorales por parte del Dr. Castillo Vivanco, de la Ab. Verénica Arias
Ferndndez y de Jackson Torres Castillo, aprovechdndose de los cargos publicos que
ostentaban.
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No podemos dejar pasar que fue el Cabildo de Loja, el cinco de junio del 2015, el que
aprob6 la Ordenanza 028-2015 que cre6 la Empresa Pablica Municipal de Radio y
Television del cantén Loja. En su articulo 7 se ordena que la Radio y Televisién
Municipal, en su calidad de medios de comunicacién ptblicos, se financiarin
mediante recursos municipales. El articulo 4 determina que e! Directoric de la
Empresa estard presidido por el Alcalde de Loja o su delegado. Esta Ordenanza
constituyé partida de nacimiento para que empezara a funcionar y transmitir su sefial
El Canal Sur, Televisién Municipal de Laja.

Para la construcci6én de este pseudo reportaje se usé a servidores publicos y espacio y
tiempo en un medio de comunicacién social piblico, que no generé ningin costo
individual al Dr. Castillo Vivanco, a la Ab. Arias Fernandez, al Ing, Jackson Torres
Castillo o al Movimiento ARE, organizacién politica que auspiciaban la candidatura
de esta ultima, hoy asambleista. De igual manera, el medio de comunicacién social
denunciado ha incurrido en un acto prohibido por el Cédigo de la Democracia, como
lo es, difundir propaganda electoral gratuita ordenada por personas distintas al
Consejo Nacional Electoral.

Este tipo de précticas se han hecho costumbre a pesar de que las normas electorales lo
prohiben. La impunidad generada por la falta de respuesta de la institucionalidad ha
generado que este tipo de practicas sean cada vez mas comunes, convirtiéndose la
competencia democrética desleal en un acto cotidiano de los actores politicos, que
irrespeta a los ciudadanos y transgrede las leyes.

Ya escucharemos defensa como qué no se ha cuantificado el monto del gasto incurrido
o que se estaba informando de una noticia de relevancia o que no existe prueba
porque el cd entregado como parte de una peticién de informacién publica por parte
del mismo Municipio de Loja, no ha sido periciado, etc. Pero jamas se atreveran a
decir si son ellos los que estin en el reportaje y si estaba bien el uso de recursos
puiblicos que realizaron en plena época de campafia electoral. Los ciudadanos tenemos
que cumplir con nuestro deber de hacer que las autoridades se pronuncien y seamos
quiénes juzguemos el accionar de los jueces, que hasta el momento han generado
impunidad y han alcahueteado este tipo de actos.

Resulta demasiado evidente que los denunciados el Dr. Castillo Vivanco, la Ab. Arias
Fernandez y el Ing. Torres Castillo, usaron el espacio de la televisién municipal, que
tiene otra finalidad, para fines electorales, beneficisndose personalmente y la
organizacién politica a la que pertenecen. Esta acci6n es tan grave que el Cédigo de la
Democracia lo sanciona con la destitucién. Esto porque el Estado conforme lo
dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién es el responsable de garantizar de
forma equitativa e igualitaria la promocién electoral y "...prohibe el uso de los
recursos y la infraestructura estatales, asi como la publicidad gubernamental, en
todos Ios niveles de gobierno, para la campaiia electoral.”

Esta misma norma constitucional prohibe que los sujetos politicos contraten
publicidad en medios de comunicacién y vallas publicitarias, lo que tiene el objetivo
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que no exista un desequilibrio en la participacién politica, y asi evitar el mal uso y
abuso de quien tiene el control de los recursos publicos.

Con respecto al numeral 4: “Determinacién del dafio causado”, el denunciante expresa:

El dafio causado es a la Constitucién, a la vindicta puablica y a la democracia. Se
posicionan este tipo de practicas ilegales como normales y se coloca en el imaginario
publico que si no se la realiza, se peca de ingenuidad politica, denostando la ética
publica y la ética politica como précticas de irrespeto que deben preservarse y
reproducirse por las autoridades.

El abuso del poder de las autoridades ha ido en escalada por el compadrazgo politico.
El uso de recursos piiblicos para fines particulares de las autoridades en ejercicio de
funciones y de sus organizaciones politicas, implica un desvio de los objetivos para los
que deben usarse los recursos puiblicos. Se afecta el debate y la democracia cuando se
rompen la Constitucién y la Ley, cuando se usa el conocide axioma: El fin justifica los
medios.

El Canal de Television Municipal, no podia difundir este tipo de propaganda
disfrazada de reportajes o noticias ordenadas por personas distintas al Consejo
Nacional Electoral, con lo que también ha incurrido en una infraccién electoral.

De acuerdo con el numeral 5 de la denuncia, el denunciante como PRETENSION solicita:

a) Por haber usado recursos piblicos con fines electorales, Dr. José Bolivar Castillo
Vivanco, la Ab. Verdnica Arias Fernandez y Jackson Torres Castillo, solicito se los
sancione con la destitucién de su cargo, conforme los dispone el inciso final del
articulo 27 de la Ley Electoral.

Se alegara que el Dr. Castillo Vivanco ya no se encuentra ejerciendo el cargo porque
fue revocado su mandato, no obstante cabe sefialar que la Ley no prevé excepcién
alguna, respecto de la sancién, pues la sancién es por el acto cometido cuando se
encontraba en una funcién determinada. Sino seria muy simple renunciar y evadir las
consecuencias legales de la realizacion de este tipo de infracciones que son
atentatorias para la democracia.

b) Tanto la Ab. Arias Ferndndez como el Ing. Torres Castillo, aiin se encuentran en
funciones, por lo que igualmente pido sean sancionados con la destitucién de su
cargo.

b) (sic) Para el caso del Canal SUR, Televisiéon Municipal de Loja, solicito que por el
cometimiento de la infraccién prevista en el numeral 2 del articulo 277 del Cédigo de
la Democracia, se le imponga la sancién de multa de cincuenta cien mil délares
conforme lo establece esta misma norma legal.

El denunciante anunci6é como pruebas que sustentan la denuncia:
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a) Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacién del denunciante.

b) Fotocopia certificada del Oficio Nro. ML-CCL-2017-0045-OF de fecha 15 de marzo
de 2017, mediante el que solicita copias del programa “Nuestra Ciudad en la
Semana”, transmitidos el 05 y 12 de febrero de 2017, en el horario de 20h00 a
22h00, por el Canal Sur, Televisién Municipal de Loja;

¢) Fotocopia certificada del Oficio Nro. ML-DCS-2017-090-OF de 17 de marzo de
2017, mediante el que la Directora de Comunicacién Social del Municipio de Loja
da contestacién al Oficio Nro. ML-CCL-2017-0045-OF de fecha 15 de marzo de
2017 mediante el que se entrega en CD el video y audio del Programa “Nuestra
Ciudad en la Semana”, desarrollado el 05 de febrero de 2017, en el que los
denunciados utilizaron este espacio con fines electorales;

d)} El CD entregado con el Oficio ML-DCS-2017-090-0F de 17 de marzo de 2017, por
el Municipio de Loja que contiene el Audio y video del Programa “Nuestra
Ciudad en la Semana” de 05 de febrero de 2017, se dispondra se realice una
pericia por peritos electorales designados por el Tribunal Contencioso Electoral, a
fin de que se determine las personas que intervienen y los didlogos de cada uno
de ellos, luego de lo que se lo reproducira en la audiencia respectiva

e) Copia certificada conferida por la Junta Provincial Electoral de Loja del Acta de
posesiéon del Dr. José Bolivar Castillo Vivanco como Alcalde de Loja por el
periodo 2014-2018.

f) Copia certificada de la Alianzas Electoral que para las Elecciones de febrero de
2017 realizaron el Movimiento ARE y el Movimiente Alianza PAIS, Listas 35.

g) Copia Certificada de la Ordenanza 28-2015, aprobada el cinco de junio del afio
2015 por el Concejo cantonal de Loja, mediante la que cre6 la Empresa Puiblica
Municipal de Radio y Televisién del cantén Loja.

h) Calendario Electoral para llevar a efecto las elecciones de febrero de 2017.

i) Se dispondrd que los denunciados: Dr. José Castillo Vivanco, Ab. Verénica
Fernandez y el Ing. Jackson Torres Castillo y los representantes del Municipio de
Loja, rindan declaracioén en la audiencia de juzgamiento respectiva, de acuerdo
con el interrogatorio oral que presente.

Iv. PRUEBA DE CARGO Y DE DESCARGO

Mediante auto de 04 de abril de 2019, las 11h30, se sefial6 para el sdbado 06 de abril de 2019, a las
10h00 la préctica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento. Lo actuado en la mencionada
audiencia, consta en el acta y grabacién magnetofénica agregadas al expediente, en la cual se
presentaron las pruebas de las partes denunciante y denunciada, las que seran apreciadas en su
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conjunto, conforme las reglas de la sana critica, al amparo de lo que establece el articulo 35 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

A Ia diligencia seiialada, comparecieron: el denunciante sefior Ramiro Ernesto Villamagua Vergara,
con cédula de ciudania namero 1103882021, acompafiado de su patrocinador, abogado Richard
Gonzélez Davila, con matricula profesional nimero 17-2008-198; y, los presuntos infractores:
abogada Veronica Arias Fernandez, portadora de la cédula de ciudadania No. 1104223118,
acompanada de su abogado defensor doctor Guillermo Gonzdlez Orquera, con matricula
profesional nimero 17-2000-416. No comparece el doctor José Bolivar Castillo, sin embargo el
abogado defensor ejerce la defensa técnica; por Canal Sur, la licenciada Piedad Pineda, Alcaldesa de
Loja, con cédula de ciudadania No. 1100186509, acompafiada de su abogado patrocinador Jimmy
Morocho Pasaca, matricula profesional 11-2009-23; doctor Luis Narvdez Abad, Procurador Sindico
del Municipio de Loja, portador de la cédula de ciudadania No. 0703178418, quien se representa
por sus propios derechos; ingeniero Jackson Torres Castillo, portador de la cédula de ciudadania
nimero 0909459869, acompaiiado del Defensor Priblico, doctor Darwin Leén, con cédula No.
1103186803; via skype, el ingeniero Pedro Pablo Caicedo Morales, perito designado y posesionado
con cédula de ciudadania namero 0501418701, quien se encontraba presente para esta diligencia en
las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral en la ciudad de Quito, en compaiiia del
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, abogado Alex Guerra Troya.

Durante la préctica de la audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, respecto de la etapa inicial, el
denunciante, a través de su patrocinador, abogado Richard Gonzalez, en lo principal manifesté:

[...] Acusaba la rebeldia del doctor José Bolivar Castillo Vivanco, que el denunciante
estaba haciendo uso de una accién ciudadana denunciando la comisién de una
infraccion electoral. Invocé como norma esencial el articulo 115 de la Constitucién de
la Repiiblica, los articulos 205 y 275, 276 Y 281 del Cédigo de la Democracia. Expresé
que se ha cometido una infraccién electoral, porque el canal piblico municipal, Canal
Sur, que es de propiedad del Municipio de Loja, pasd disfrazando de reportaje una
cufia publicitaria a favor del movimiento ARE, Accién Regional por la Equidad, que
se beneficié bajo el supuesto de que daban declaraciones de una actividad que hacia
dicho Movimiento. Que para ello se iba a revisar un video que se present6 a la
ciudadania de Loja. Que tedo ello se hizo con el acompafiamiento del Alcalde de Loja
de ese entonces y que la sefiora Verdnica Arias Ferndndez, en ese momento era
asambleista provincial en funciones, el ingeniero Jackson Torres estaba participando
como candidato suplente de la asambleista Arias Fernadndez, quien a su vez
participaba para la reeleccién. Que habian hecho uso de bienes piiblicos adn a
sabiendas que hay prohibicién expresa de utilizar bienes publicos con fines
electorales. Pide que sean sancionados de acuerdo con lo que establece el articulo 281
del Cédigo de la Democracia. Expresa actuar la siguiente prueba: “...tengo la
declaracién de periodo electoral, que se realizé el 18 de octubre de 2016, consta en el
registro oficial que tengo aqui en mis manos y lo voy adjuntar al proceso, fue piiblico
y determiné en su articulo 10, que la camparna electoral iniciard el martes 03 de enero
de 2017, hasta las 23h59 del dia 16 de febrerc de 2017. Como segunda prueba tengo, la
certificacién del CNE que da cuenta de la asambleista Verénica Arias Ferndndez, fue
elegida para el periodo 2013-2017, que se adjunta como prueba y voy a reproducir en
el momento que usted lo sefiale. También consta las certificaciones electrénicas de las
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sesiones de la Asamblea Nacional No. 325, de 26 de enero de 2017 y de la sesi6n 436,
de 07 de marzo de 2017, que da cuenta que la asambleista Verénica Arias Ferndndez
se encontraba en funciones, el 05 de febrero de 2017. Como siguiente documento el
oficio No. ML-DCS-de 2017-090-OF, de 17 de marzo de 2017, en el que se entrega un
DVD, que contiene el programa, de 05 de febrero de 2017, esta constante a fojas diez
(10) y once (11), se encuentra esta certificacién. La siguiente es una certificacién
conferida por el Consejo Nacional Electoral, el 21 de marzo de 2017, en la que el
doctor Castillo Vivanco, fue elegido como Alcalde de Loja para el periodo 2014-2019,
esto consta a fojas doce (12) del proceso. La siguiente certificacion del Consejo
Nacional Electoral, es la resolucién CNE-DPI-1A-002, del 2016, mediante la cual se
aprueba la alianza electoral, entre el movimiento Alianza Pais y el movimiento ARE
“ Accién Regional por la Equidad”, para elecciones del 19 de febrero de 2017, consta a
fojas ciento trece (113) y ciento catorce (114) del proceso. La siguiente es una copia
certificada de la resolucién CNE-DPL-ID-003-2016, en el que certifica que el Presidente
del movimiento ARE, es el doctor Castillo Vivanco y que consta esto a fojas quince
(15) y dieciséis (16) del proceso. El siguiente documento, es la ordenanza 028-2015,
mediante la que se crea la empresa publica de radio y televisién del cantén Loja y que
consta de fojas diecinueve (19) a fojas veinte y cinco (25) del proceso. También existe el
DVD y el correspondiente peritaje que se ha solicitado, que consta a fojas veinte y seis
(26) del proceso y el informe pericial que consta a fojas trecientos treinta y seis (336) a
trecientos cuarenta y cinco (345) del proceso, el cual solicito obviamente se judicialice
en la audiencia correspondiente y también se lo reproduzca. A fojas ciento veinte y
nueve (129} del proceso consta la respuesta de la Asambleista Arias Fernandez, que
también solicito que se reproduzca a mi favor, que sefiala que por la apretada agenda
legislativa en un primer momento no podia asistir a la audiencia sefialada en este
proceso. A fojas ciento noventa y cuatro (194} consta una certificacién del sefior
Jackson Torres, que sefiala que es Asambleista alterno de la doctora Verénica Arias
Fernindez, para el periodo 14 de mayo 2017 y 13 de mayo de 2021. A fojas ciento
noventa y siete (197), consta la contestacién del ingeniero Jackson Torres, que también
solicito se reproduzca a mi favor y oportunamente diré que parte exactamente. Y
adjunto, sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, dentro del caso 054-2019, de 21
de marzo de 2019, que constituye jurisprudencia y que es una prueba evidentemente
referencial, pero que como precedente nos indica, que ya se ha destituido a
autoridades de eleccién popular, por abusar de los recursos publicos como fue el
Prefecto de Sucumbios. Adems solicito, que se recepte los testimonios de parte de los
denunciados en esta audiencia.

El doctor Guillermo Gonzilez, en representaciéon del sefior José Bolivar Castillo y abogada
Verénica Arias, en su alegato inicial en lo primordial expreso:

(..-) Que no ha sido actuada prueba alguna por parte del denunciante conforme
establece la Ley, no me puedo pronunciar con respecto de ninguna otra cosa mas,
porque el denunciante se ha limitado a dar lectura a normas legales, se ha limitado a
enunciar ciertos documentos, los cuales no han sido debidamente actuados y por lo
tanto no son parte de la prueba en esta audiencia como lo establece la Ley y el anuncio
de la prueba si es que se va a realizar una prueba posteriormente limitaria seriamente
los derechos de mis defendidos, porque no puedo realizar un alegato sobre una
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prueba que no ha sido actuada, me reserve el derecho, si es que se va a cometer el
error, de permitir una vez precluida la fase de actuacién de prueba, que vuelvo a
repetir, que no es lo mismo la enunciacién de la prueba, el Cédigo de la Democracia
establece claramente, e invoca el artfculo 84 del Reglamento de Tramites, establece que
se debe anunciar y enunciar las pruebas que se actuaran, en qué momento, en esta
audiencia, ha concluido la intervencién del denunciante, no ha actuado prueba por lo
tanto no tengo nada a lo que referirme y lo contrario seria limitar los derechos de mis
defendidos y seria viclar terriblemente el debide proceso, si es que existiera un
pronunciamiento contrario que permitiria actuacién de prueba una vez concluido la
fase, me reservo el derecho a opinar al respecto, muy amable.

En resimen el doctor Darwin Leén, defensor publico del ingeniero Jackson Torres Castillo,
en su primera intervencion sefialé:

Que su defendido, sefior Jackson Guillermo Torres Castillo, el dia 05 de febrero del
afio 2017, participaba en horas de la mafana en un ciclo paseo en esta ciudad de Loja,
es en esas circunstancias que es abordado por parte del Canal Sur, para que dé su
intervencién entorno al ciclo paseo, es por ello que en una intervencién de
aproximadamente un minuto conforme lo comprobaremos posteriormente, hace una
intervencién en el sentido de las bondades que representa hacer un ciclo paseo y todo
tipo de ejercicio, jamas en su intervencién hace ningin tipo de proselitismo politico.
Que su defendido al 05 de febrero del 2017, no es ni autoridad ni servidor ptiblico de
esta ciudad de Loja, conforme lo exige el articulo 276 del Cédigo de la Democracia.
Con fecha 16 de noviembre del afio 2016, el sefior ingeniero Jackson Guillermo Torres
Castillo, deja de ser autoridad y servidor publico como en efecto lo demostraremos
posteriormente. Con respecto a la prueba a actuar expresa: la prueba sera actuada en
esta audiencia, es la siguiente: Como me referf en primera instancia la prueba es de
caracter documental. Primeramente que se tenga como prueba la certificacion
debidamente suscrita por el sefior Jefe de Recurso Humanos del Municipio de Loja
con fecha 13 de marzo del 2019 (...) y la declaracién de parte del ingeniero Jackson
Torres Castillo. (Sin embargo, ya en el desarrollo de la etapa de prueba el denunciado
Jackson Torres Castillo se acoge al derecho al silencio)

La defensa técnica de la licenciada Piedad Pineda, Alcaldesa del Municipio de Loja,
abogado Jimmy Morocho Pasaca, en resiimen expres6:

Que conforme a la documentaci6én agregada en el escrito de autorizacién, la sefiora
Alcaldesa asumi6 las funciones a partir del 12 de julio del 2018, por la revocatoria que
se dio en proceso electoral del ex Alcalde doctor José Bolivar Castillo Vivanco; que el
momento en que ocurrid la presunta infraccién, 05 de febrero del 2017, la actual
funcionaria de la institucién no era la representante legal del Municipio de Loja, asi
como tampoco el Procurador Sindico Municipal. Que segiin el articulo 71 de la Ley
Organica de Comunicacién, proporcionar informacién es un derecho constitucional y
la comunicacién social se ejercera a través de los medios de comunicacién que es un
servicio publico, que deberd ser presentado con responsabilidad y calidad. Que,
Canal Sur, tiene estricto apego a lo que establece el articulo 80, en los objetivos de los
medios de comunicacién piblicos que se refiere a la misma Ley de Comunicacién, los
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detallo a continuacién: Producir y difundir contenidos que fomenten el
reconocimiento de los derechos humanos, de todos los grupos de atencién prioritaria
y de la naturaleza. Ofrecer servicios de informacién de relevancia publica veraz,
verificada, oportuna y contextualizada, con respeto a los principios de independencia
profesional y pluralismo. Facilitar el debate democrético y la libre expresién de
opiniones. Fomentar la igualdad de género y la interculturalidad. Impulsar el
intercambio de informacién y el conocimiento mutuo entre los pueblos de Ameérica
Latina y el mundo, etc. Que Canal del Sur difunde espacios de programacién
informativa, como es en el caso de Nuestra ciudad en la semana, en la que consta la
parrilla de programacién de difusién que se realiza los dias domingos en el horario de
20:00 a 22:00 horas, en la planta de contenido A y B apta para todo piiblico con
vigilancia de una persona adulta, en dicho espacio se difunden noticias variadas, en
temas que responden a la agenda diaria que cumple la méaxima autoridad, al trabajo
que realizan las distintas dependencias municipales y otros generados de informaci6én
a nivel local, provincial y nacional. Que adjuntara agenda diaria ya que el medio de
comunicacién Canal Sur cumple las coberturas de las actividades que constan en la
agenda diaria, que son elaborados por alcaldia y que de acuerdo a lo que determina el
mismo organico funcional del Municipio de Loja, determina que el Canal Sur tiene
que hacer cobertura a todas las actividades realizadas por la maxima autoridad e la
institucién. Que en la agenda diaria del Alcalde, constaba cubir con la cicleada
realizada el 28 de febrero (sic) del 2017, pero cabe recalcar sefiora Jueza, que con
referencia a la denuncia presentada por el sefior Ramiro Ernesto Villamagua Vergara,
hay que recalcar que esa programacién se lo adquiere en los archivos de la institucion
y en este caso puede ser facilitada para cualquier persona, lo que si alegamos respecto
a la presente accién y como contestacién a la denuncia es que la obtencién del CD se lo
ha hecho de forma arbitraria e ilegal, esto sefiora Jueza lo justificare debido a que el
sefior Ramiro Villamagua Vergara nunca ha solicitado a través del archivo central ni a
través de la direccién de comunicacién la copia de la grabacion del CD, del programa
que fue transmitido el dia Domingo 05 de febrero del 2017. Que no se les ha
anunciado de parte del denunciante cuando el Concejal Darwin Avendafio, autorizé
otra copia o la transferencia de la copia enla cual el Municipio tiene la grabacién del 05
de febrero de 2017. Que el CD no puede ser considerado como prueba. Agrega que
conforme lo establece el articulo 384 del cédigo de la Democracia, que expresa que se
aplicard como norma supletoria el Cédigo Procesal Civil, que en la actualidad es el
Cédigo General de Procesos, €l articulo 65, numeral 4 indica, cudles son los efectos de
la citacién yuno de los efectos de la citacién es interrumpir la prescricpion, en el
presente caso al Municipio de Loja a sus representantes se los ha notificado los dias 13,
14 y 15 de marzo de 2019 y a esa fecha de la notificacién, la denuncia habia prescrito.
Anuncia como prueba: la certificacién emitida por la servidora de archivo municipal
respecto de la no peticién en este caso de la copia del CD, por parte del sefior
denunciante Ramiro Villamagua Vergara, las copias certificadas de la direccion de
comunicacién, en la cual da otra certificacién, que el sefior Ramiro Villamagua
Vergara, no ha conferido copia de la grabacién de Nuestra ciudad en la semana,
trasmitida el dia 05 de febrero de 2017, asi mismo adjunto el memorandum No. ML-
C(CS-2019-00360-M, de fecha 15 de marzo de 2019, suscrita por la directora de
comunicacién, con el cual se adjunta la parrilla de programacién en este caso del
programa nuestra ciudad a la semana y el memorandum No. ML-CS-2019-0073, de
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fecha 19 de marzo de 2019, suscrita por la directora de comunicacién, con el cual se
informa sobre los objetivos del canal, se adjunta la agenda diaria del sefior Alcalde, se
adjunta el manual orgénico funcional y se adjunta la certificacion, en la cual certifica
que el Canal Sur no es proveedor de publicidad ni propaganda electoral, esa es la
prueba documental con la cual nosotros anunciamos y en el momento oportuno la
produciremos (...)

El sefior Procurador Sindico del Municipio de Loja, doctor Luis Narvaez Abad, expresé en lo
esencial:

{...) la teoria del caso en la presente denuncia, al ser parte del cabildo como
Procurador Sindico del Municipio de Loja y al haber escuchado varias veces la
narracién del mismo acto contenido en esta denuncia, se generaliza a mi entender una
descripcion literaria, donde se detallan hechos, donde sobresalen palabras, entre ellas
disfrazada, pseudo, reportaje, entonces a mi entender estamos tratando aqui de
cuestionar una aparente infraccién electoral, de una forma simulada, en lo principal al
haber acusado al Municipio de Loja, en especial por el caso de la televisora del Canal
Sur, por una supuesta infraccién contemplada en el articulo 277 numeral 2 del Cédigo
de la Demaocracia, difundir propaganda politica o electoral que esta haya sido gratuita
o pagada y que haya sido ordenada por una persona ajena al Consejo Nacional
Electoral, efectivamente dentro de nuestra teoria que la sustentaremos con la prueba
que ya ha anunciado la defensa técnica de la maxima autoridad municipal, tienen que
justificar que existe la difusién de una propaganda electoral. Pero que la comunicacién
es un derecho constitucional y que los medios de comunicacién estdn llamados a velar
por la el derecho de informar, el acceso a la comunicacién veraz y contrastada que
promocional todos los medios publicos o privados. El Programa “Nuestra ciudad en
la semana”, es un programa informativo y de opinién, que su parrilla de informacién
esta basada en la difusién de las actividades semanales de la autoridad municipal y
las dependencias municipales a mas de abarcar otros ambitos noticiosos que se
transmite los domingos en horario de 20h00 a 22h00. Que el programa del 5 de febrero
de 2017, tuvo una duracién de una hora, con un editoral y un programa de noticias
elaboradas en el transcurso de la semana y que éstas fueron presentadas por
diferentes periodistas de la Televisora Canal Sur, siendo ellos los encargados de filtrar
la informacién y determinar la prioridad y la necesidad de que el publico esté
informado. Que el accionante ha direccionado su denuncia en contra de los
representantes legales del Municipiio de Loja, perc olvida que el acto que cuestiona
fue generado no fue generado por los representantes legales del Municipio de Loja
sino por quienes desarrollan la noticia, la presentadora del programa, que es la
Licenciada Norma Riofrio, la periodista Jenny Andino, y es a ellas a quienes se tiene
que preguntar si el reportaje se constituye en la difusién de una propaganda politica.
Aleg6 también la prescripcion de la infraccién por cuanto habian transcurrido mas de
dos afios, invocando normas civiles para el efecto. Que el CD que presenta el
denunciante como su prueba medular, no se sabe el origen, la forma, la situacién,
c6mo lleg6 a manos del actor, porque dicha informacion fue solicitada por un concejal
en una época anterior. Que la prueba del la grabacién contenida en el CD no justifica
la forma en la que se obtuvo esta prueba y por lo tanto no seria una prueba
debidamente actuada violentando el articulo 76, numeral 4 de la Constitucién. Que al
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ser el Municipio de Loja una institucién piblica organizada con funciones y
atribuciones especificas a cada servidor, debfa llamarse a quien corresponde, con base
a lo que dispone el organico funcional de dicha entidad. Que se sumaba a la prueba
documental anunciada por el Municipio de Loja, y ademds presentada como prueba la
sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral en la Causa Nro. 068-2017-
TCE.

En la etapa de evacuacion de la prueba, de parte del abogado encargado de la defensa técnica del
denunciante, se admitié toda la prueba por €l anunciada, sin embargo, en virtud del principio de
preclusién no se le admitié la sustentacion del informe presentado por el Perito ingeniero Pedro
Pablo Caicedo, al no haber sido pedido ser actuada en el momento oportuno por parte de la
defensa técnica del denunciante. Por lo que en este momento procesal, el doctor Richard Gonzalez
indico:

(...) Prueba documental anunciada como primera parte estd la declaratoria del
periodo electoral que me permito adjuntar y reproducir, en esta audiencia, constante
en el Registro Oficial, de 18 de octubre de 2016, en el que el Consejo Nacional
Electoral, en su articulo 10 dice: que la campaiia electoral iniciara el martes 03 de enero
del 2017 hasta las 23h59 del dia jueves 16 de febrero del 2017. Como segunda prueba
consta, la certificacién otorgada por el Consejo Nacional Electoral, en donde se
establece que revisado los archivos de actas de posicién y de entregas de credenciales
de los asambleistas provinciales de Loja 2013, consta que la sefiora Veronica Elizabeth
Arias Fernandez, portadora de la cedula de identidad numero 1104223118, fue electa
asambleista por la provincia de Loja, en las elecciones generales del 17 de febrero de
2013, para el periodo 2013-2017, documento que entrego y también pido que se
produzca a mi favor. Presento las siguientes certificaciones electrénicas tomadas de la
pagina de la Asamblea Nacional, que data de la sesi6n 436 de 07 de marzo de 2017, en
el que se expresa el resumen de la votacién de dicha sesién y en el que aparece
actuando la sefiora asambleista Arias Ferndndez Verénica Elizabeth, que fue
convocado y se encuentra en esta votacion y también aparece el acta de la sesi6én 325,
de 26 de enero de 2017, en el que también aparece como miembro del parlamento y
votando a favor, por el punto que se trataba en dicha sesién, la asambleista Arias
Ferndndez Verénica Elizabeth, lo cual entrego y pido que se reproduzca a mi favor.
Solicito que se reproduzca a mi favor el oficio original namero ML-DCS-2017-090-Of,
de 17 de marzo de 2017, en el que la licenciada Norma Riofrio Bermeo, Directora de
Comunicacién sefiala que se adjunta a la presente sirvase encontrar dos DVDS, con las
copias solicitadas mediante tramite 2017-INT-2766, también solicito se reproduzca lo
que esta en fojas once (11) del proceso, oficio nimero ML-DCS-2017-045-0Of, de 15 de
marzo de 2017, en el que se solicita al sefior Alcalde del cantén Loja, José Bolivar
Castillo Vivanco, que conforme lo establece el articulo 28 de la Ley de Comunicacion,
me permito solicitar a usted que se digne disponer a quien corresponda se me remita
copias del programa nuestra ciudad en la semana, trasmitido el 05 y 12 de febrero del
presente afio, en los horarios de 20h00 a 22h00, por el canal de televisién municipal,
firmado por el sefior Darwin Avendaiio, copia certificada por el Municipio de Loja. El
oficio que consta a fojas diez (10), que contiene un CD, el mismo que consta a fojas
veinte y seis (26}, en el que se hace entrega a los referidos programas de audio y video
solicitados y que forman parte de la contestacién de este oficio, documentos que pido
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que se reproduzca a mi favor como prueba. Como siguiente parte voy a solicitar, que
se reproduzca el CD que contiene la respuesta, para efecto solicito se brinden las
facilidades, se encuentra en fojas veinte y seis (26) {...) que se reproduzca todo el
DVD. Se proyecta el DVD constante a fojas veinte y seis (26}, desde su inicio hasta los
diez minutos, luego de los cuales se avanza hasta el minuto veinte y tres de la
grabacién, pidiendo luego de observar la grabacién que se tenga como prueba a su
favor tanto el CD, como consta entregado en el oficio del Municipio, y la reproduccién
del mismo que se acaba de realizar, con el contenido que acabamos de ver y de
escuchar. Como siguiente prueba tenemos y pido que se reproduzca y se tenga como
prueba a mi favor, la certificacion expedida por el Consejo Nacional Electoral,
constante a fojas doce (12) del proceso en el que se sefiala, que conforme consta el acta
de posesion del Alcalde del cantén Loja, de las elecciones a llevarse a cabo del periodo
2014, el senor José Bolivar Castillo Vivanco, fue electo por votacién popular, Alcalde
del cantén Loja para el periodo 2014-2019, firma la abogada Maria Carpio Zapata,
secretaria provincial electoral del cantdn de Loja. Que se tenga como prueba de mi
parte el informe pericial como lo anuncie, constante a fojas trecientos veinte y ocho
(328) a fojas trecientos cuarenta y cinco (345), este informe pericial fue realizado por el
Perito en criminalistica ingeniero Pedro Pablo Caicedo, por disposicion del Tribunal
Contencioso Electoral, conforme consta de la providencia respectiva, también consta
el acta de posesion, y se determina por parte del sefior Perito, algunas circunstancias
que me permitiré dar lectura correspondiente de la parte pertinente, el sefior Perito es
un perito en informética forense, comunicaciones y transcripciones en audio y video,
consta en el informe las disposiciones del Tribunal, el programa y también lo que
acabamos de escuchar en el audio y video que es la trascripcién de las personas que
intervienen en el mismo, con unas fotografias con las personas que intervienen en el
mismo y también se senala como conclusion, que el disco versatil digital, objeto del
trabajo, es un DVD objeto de esta pericia, son quemados los archivos en forma mp4,
video y audio estos archivos se encuentran plenamente accesibles, es decir pueden ser
abiertos para ocupar su contenido, por el andlisis informético forense y por el
histograma obtenido se concluye que ninguno de los archivos ha sido manipulado,
editado, alterado, ni insertado o retirado porciones parciales de contenido grafico,
audio o video por algin procedimiento digital, que entre los minutos (00:23:40) y
(00:26:50), participan cinco hablantes, se expresan en esparfiol con claridad y nitidez,
ademas a fojas trecientos cuarenta y uno (341) y trecientos cuarenta (340}, consta
quienes intervienen, que es la doctora Verdnica Arias, doctor Bolivar Castillo y
Jackson Torres, como consta de las mismas gréficas observadas anteriormente y a fojas
trecientos cuarenta y uno (341), consta la trascripcién del video que acabamos de
observar, pido que se tenga esto en cuenta como prueba a mi favor, teniendo presente
que si bien no se ha permitido que el perito lo sustente, quiero dejar en claro que
tampoco hay norma electoral que se diga que se tiene que sustentar el Perito, pero si
evacuar aquf el informe conforme me han dicho la judicializacién que la estoy
realizando, y no hay norma que diga que esto no es prueba a mi favor, més cuando ha
sido nombrado el mismo Perito por la autoridad electoral correspondiente. Quiero
continuar con la siguiente prueba, que es una certificacién del CNE, constante a fojas
trece (13) y catorce (14) del expediente, en el que mediante resolucion CNE-DPL-IA-
0002-2016, el Consejo Nacional Electoral resuelve, acoger el informe numero 002-
OPDL-CNE-2016, de fecha de 16 de noviembre de 2016, suscrito por el abogado Jorge
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Piedra, en calidad de responsable de organizaciones politicas de la Delegaci6n
Provincial Electoral de Loja, solicita se inscriba la alianza electoral entre el
Movimiento Patria Altiva i Soberana Pais lista 35, y el Movimiento Acci6én Regional
por la Equidad ARE listas 61, para la participacién en el proceso electoral de eleccién
de asambleistas por la provincia de Loja, de 19 de febrero de 2017, y articulo 16 poner
a responsabilidad de las organizaciones politicas de la Delegacién Provincial Electoral
de Loja, proceda a inscribir y registrar la alianza electoral entre el Movimiento Patria
Altiva i Soberana Pais listas 35 y el Movimiento Accién Regional por la Equidad ARE
Listas 61, para la participacién en el proceso electoral de eleccién de asambleistas por
la provincia de Loja, de 19 de febrero de 2017. Copia certificada también quiero que se
reproduzca a mi favor, de lo que consta a fojas quince (15} y dieciséis (16}, en la que el
CNE mediante resolucién ntimerc CNE-DPL-ID-003-2016, resuelve disponer al
responsable de organizaciones politicas de la Delegacién Provincial Electoral de Loja,
proceda a inscribir la directiva provincial del Movimiento Accién Regional por la
Equidad listas 61, de acuerdo al siguiente detalle y en el que consta que su presidente
es el doctor José Bolivar Castillo Vivanco, con niimero de cédula 1701329540, También
que se reproduzca a mi favor, la ordenanza 028-2015, que consta de fojas diecinueve
(19) a veinte y cinco (25) del proceso, mediante la que se crea la empresa piiblica de
radio y television del cantén Loja, tiene varios articulos que determina su
funcionamiento, es la empresa donde se produjo el audio y video que acabamos de
ver y escuchar. A fojas ciento veinte y nueve (129) quiero que se reproduzca como
prueba a mi favor, la contestacién que dio a la presente denuncia, el doctor José
Bolivar Castillo Vivanco y la ingeniera Veronica Arias Ferndndez, en la que sefiala que
no puede asistir a la diligencia sefialada anteriormente por los diversos compromisos
previamente adquiridos, como parte de la agenda legislativa y determinan que
efectivamente es asambleista de la Reptblica. A fojas ciento noventa y cuatro (194),
también que se reproduzca a mi favor, la contestacién y parte de los documentos
anexos que hizo el ingeniero Jackson Torres Castillo documentacién expedida por la
Asamblea Nacional, certificado ntimero SAN-2019-170, en mi calidad de Secretaria
General de la Asamblea Nacional, y conforme se desprende de las credenciales
entregadas por el Consejo Nacional Electoral, me permito certificar que el sefior
Jackson Torres Castillo, fue electo como asamblefsta alterno de la abogada Verénica
Arias Ferndndez, por la Provincia de Loja, para el periodo legislativo del 14 de mayo
del 2017 al 13 de mayo de 2021 y como tal forma parte de la Asamblea Nacional.
También solicitc que se tenga como prueba de mi parte la contestacion realizada por
el ingeniero Jackson Torres Castillo, que consta a fojas ciento noventa y siete (197) a
fojas ciento noventa y ocho (198), en este documento la parte pertinente es que se
reconoce la existencia del audio y video que acabamos de escuchar, pero sefiala que
no han sido con fines politicos, que se tenga como prueba de mi parte y se reproduzca
a mi favor toda la contestacién por uno de los denunciados. Me permito también
sefiora Jueza adjuntar dos sentencias del Tribunal Contencioso Electoral, referentes a
la causa 054-2019, primera y segunda instancia, que hablan sobre el uso de recursos
publicos con fines electorales, que amerit6 la destitucién del Prefecto de Pastaza, con
esto sefiora Jueza solicito se evactie los testimonios de los denunciados (...) en primer
lugar que rinda la declaracién el ingeniero Jackson Torres.

Justicia que garantiza democracia

Bizads Mosrnder] ifer Abeascsal N7 AT y Proirierier
UPHX. (9%3) O 3H1 S0
Cyules - Foucaadorn
WA T ot e e

17



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL , m

A
DESPACHQO DRA. PATRICIA GUAICHA RIVERA TNl cgm
JUEZA

Causa No. 047-2019-TCE

El ingeniero Jackson Torres, se acoge al derecho al silencio; los demas denunciados se acogen
también a este derecho, de acuerdo al articulo 256 del Cédigo del de la Democracia. La sefiora Jueza
corrié traslado con la prueba documental aportada y toda la prueba evacuada por la parte
denunciante, a fin de que la parte denunciada haga uso del derecho a contradecir y la evacuacion
de su respectiva prueba.

El doctor Guillermo Gonzélez, abogado de los denunciados, doctor Bolivar Castillo y abogada
Veroénica Arias, expresé:

(...) en virtud al principio de celeridad me voy a referir y vamos a aceptar todos los
documentos y oficios que tienen que ver con sustentar que efectivamente mis
defendidos ejercieron en su momento la dignidad de Alcalde y Asambleista
respectivamente, no tenemos nada que alegar ni contradecir a pesar de los errores
cometidos por la defensa técnica del denunciante en la formulacién de la prueba la
vamos a aceptar; sin embargo con relacién a pruebas puntuales si me tengo que referir
y especificamente en lo que tiene que ver con los oficios que sefiala el denunciante
como prueba en el que se entregd un CD conforme lo sefialé la defensa de la
Alcaldesa, efectivamente consta de los registros y de los documentos entregados por
el mismo denunciante que se ha entregado un CD a una persona que no es el
denunciante y no existe constancia de cémo este CD que fue entregado a otra persona
lleg6 a manos de esta persona que presenta la denuncia, por lo tanto no se ha
justificado ni se comprueba que el CD que se ha presentado en la presente audiencia y
que ha sido parte de la prueba anunciada y actuada por el denunciante sea el mismo
que ha sido entregado por el Municipio, sobre esto el informe pericial tampoco sefiala
nada puesto que el informe se limita a decir que el CD muestra que existen dos
archivos y en estos archivos se sefiala que no hay indicios de que hayan sido alterados
evidentemente, que un CD tenga archivos que no sean alterados no comprueba que
ese CD sea el mismo CD que se ha recibido por parte del Municipio de Loja en su
momento, prueba de esto ademés lo que sefiala el mismo informe pericial consta del
informe que a usted su sefioria se le indic6é que no corresponde lo que le entregaron al
perito un CD sino a un DVD que no es lo mismo, es decir, el denunciante ha
adjuntado, incorperado y anunciado como prueba un CD cuando lo que ha entregado
es un DVD y esto se desprende del mismo informe pericial que lo ha solicitado como
prueba el propio denunciante; esto nos comprueba que estamos hablando de dos
cosas distintas puesto que no es lo mismo un CD que un DVD como el mismo informe
pericial lo sefiala. Adicionalmente, de todas formas en el supuesto no consentido que
se admitiera el CD que ha sido reproducido o el DVD que ha sido reproducido en la
presente audiencia la reproduccién la que hemos visto el dia de hoy, no corresponde
al informe pericial el propic informe pericial sefiala que se ha hecho tinicamente una
revision desde el minuto 23:40 hasta el minuto 28:00, si revisamos nosotros el CD o el
DVD que se ha juntado vamos a encontrar que contienen dos archivos, el informe
pericial se ha realizado parcialmente sobre Gnicamente un archivo y no sobre la
totalidad de ese archivo, aqui se nos ha reproducide dos partes una de los cuales
pareceria corresponder a parte del informe pericial y otra parte que no tiene
absolutamente nada que ver con el informe pericial, es decir que la prueba actuada
por el denunciante no corresponde entre lo que hemos visto el dia de hoy en la
presentacion que se nos ha hecho con el informe pericial son dos cosas distintas.
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Adicionalmente, en el video que hemos visto se muestra y hemos escuchado a varias
personas que intervienen en el mismo, personas que no han sido parte de presente
proceso como ya lo sefial6 el abogado de la defensa técnica de la alcaldia si no me falla
la memoria, justamente pareceria que existe la intervencién de otras personas que no
son objeto de la denuncia y que en el supuesto no consentido de que existiese alguna
infraccién estas personas no han tenido derecho a la defensa, porque no han sido ni
nombrados ni convocados ni han sido parte de presente proceso como obra de autos y
solicito que se reproduzca a tal efecto la propia denuncia del denunciante, valga la
redundancia, estableceremos que no constan ninguna otra persona mas que los
denunciados que se encuentran en este momento cuando sus pruebas al parecer se
referirfan a las actuaciones de otras personas que aparecerian en este CD o DVD que
fuese o hubiese la oportunidad que sean admitidos como prueba. Finalmente, lo
sefialé en su momento sefiora Jueza la manera de actuar la prueba ha sido muy
especial y de mucha amplitud de llamarlo de alguna manera para con el denunciante
al que se le ha permitido ciertas libertades que oportunamente lo he reclamado e
insisto en esta ocasién que se considere todas las extralimitaciones que se ha dado en
permisibilidad que se ha dado con el denunciante; sin embargo si me permito sefialar
que es absolutamente correcta la actuacién en la que usted ha sefialado también y para
ellos todos estuvimos presentes en el momento en el que tuvimos inclusive que
repetir la grabacién para asegurarnos que se ha garantizado los derechos de
denunciante cuando se le ha permitido actuar las pruebas que solicité y no se le ha
permitido actuar las pruebas que no solicité oportunamente y debidamente, como
defensa técnica de la parte denunciada; sin embargo y por eso lo sefialé al inicio de la
intervencién me permito sefialar y recordar lo que establece el articulo 249 del Cédigo
de la Democracia que sefiala que el Juez o la Jueza una vez que avoque conocimiento
inmediatamente sefialaré el dia, lugar y hora en que se realizar4 la audiencia oral de
prueba y de juzgamiento en la que se sustentaran las pruebas de cargo y descargo, lo
que no ha sucedido con la prueba de la parte actora, no se ha sustentado su prueba los
documentos que los hemos aceptado y que no los estamos impugnando se refieren
anicamente a la calidad que han tenido las personas que comparecen lo que no es
prueba alguna del cometimiento de una infraccién porque no es ninguna infraccién el
ser Alcalde, el ser Asambleista, el ser Concejal, €l ser Miembro de la Junta Parroquial,
eso no es ninguna violacién de la ley y por lo tanto esas pruebas que no las
reclamamos dnicamente sirven a llevar al conocimiento de las calidades que
ostentaron en algiin momento, esto con concordancia con el articulo 253 que sefala
que en la audiencia de prueba y juzgamiento se presentaron todas las pruebas con las
que cuenten las partes y esto efectivamente ha sucedido, se han actuado todas las
pruebas que tiene la parte denunciada y esto tiene relacién con lo que sefiala el
articulo 32 del Reglamento de Tramites Contencioso Electoral del Tribunal
Contencioso Electoral, sehala que el recurrente o accionante debera probar los hechos
que sefialara, quiero dejar expresa constancia que las pruebas que se han actuado
debida y en legal forma asf como la ausencia de las otras pruebas que ilegalmente ha
pretendido el denunciante que se de actuacién no llevan a sustentar de manera alguna
la existencia o el cometimiento de una presunta infraccién y sigue el Reglamento de
Tréamites cuando dice que para probar los hechos ha sefialado afirmativamente en el
proceso y que el accionado de ser el caso no est4 obligado a producir prueba a menos
que en su contestacién contenga una afirmacién implicita o explicita es por este
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motivo que en su momento oportunamente recordemos el reglamento que la
actuacion de la prueba debia darse y no enunciarse justamente para evitar esta
posibles subjetividades sobre en qué momento se podia o0 no se debia actuar una
prueba, puesto que en el caso de mis defendidos si es que no como efectivamente se lo
ha sucedido no existe una prueba que se los incrimine del cometimiento de la
infraccién, mal habria yo hecho en enunciar unas pruebas que no podia o no debia
actuar ese es el motivo por el cual oportunamente reclamé, puesto que si yo sefialaba
la actuacién de prueba y después no debia o no queria realizarla por la teoria del caso
que me correspondia mal habria hecho anunciar pruebas en el que no debia puesto
que lo que corresponde como lo sefiala el articulo 252 del Cédigo de la Democracia es
que actiie la parte denunciante y sobre esto conteste la parte denunciada, que es esto
es la enunciacion y la actuacién de las pruebas, la anunciacién del caso la actuacién de
las que se crea asistido, es por este motivo sefiora Jueza que no considero necesario la
actuacién de ninguna prueba puesto que de lo que hemos revisado y de lo que
corresponde al proceso de lo que se ha actuado en la presente audiencia no existe
ninguna prueba del cometimiento de una presunta infraccién e insisto nuevamente en
que impugno el informe pericial e impugno la elucubraciones que al respecto del
informe pericial al hecho el denunciante puesto que no existe manera de corroborarlo
y es evidente que dicho informe pericial no es completo puesto que se limita a
enunciar o a transcribir los sucedido desde el minuto 23:40 al minuto 28:00, cuando el
archivo claramente establece que solo ese archivo tiene una hora y pico de duracién y
existe otro archivo sobre el cual nada se ha dicho, sin perjuicio de que reitero
nuevamente el CD o DVD al que se refieren estos archivos no se ha comprobado que
sea el mismo que se recibi6 por parte de Municipio y por lo tanto no se ha
comprobado la veracidad del mismo y que el mismo haya sido obtenido en legal y
debida forma bajo los principios constitucionales (...)

El Defensor Piblico, encargado de la defensa del sefior Jackson Torres, expresé:

Me voy a permitir objetar e impugnar el informe pericial parece que el mismo no ha
sido convalidado como en un procedimiento oral se lo debe ser, al no haber quedado
la comparecencia del Perito que hizo ese dicho informe, dicha prueba carece de
eficacia probatoria en este proceso. Segundo, sefiora Jueza me permito también
impugnar porque ha sido reproducida como prueba en esta audiencia por parte de la
parte denunciante valga la redundancia que la contestacién que hace el sefior
ingeniero Jackson Torres en este proceso al momento de comparecer a este
procedimiento al ser notificado por su autoridad eso no tiene validez sefiora jueza, esa
informacién por lo que se relata en la contestacién de la denuncia hecha por el sefior
ingeniero Jackson Torres debia haber sido reproducida en este juicio o en esta
audiencia en el momento en el que mi defendido hubiese optado por la posibilidad
dar su testimonio en esta audiencia; sin embargo en garantfa de lo que establece la
Constitucién y en garantia de lo que establece el articulo 256 del Cédigo de la
Democracia el sefior ingeniero Jackson Torres ha omitido, 0 més bien ha optado por el
hecho de acogerse al derecho al silencio, por consiguiente la prueba que fue
presentada por parte del denunciante en torno a la contestacién a la denuncia también
la objete en esta audiencia, sobre el resto de documentacién de caracter publico no
tengo ninguna objeci6n. Sefiora Jueza me voy a permitir producir la prueba en esta
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audiencia que ha sido debidamente anunciada para ello solicito se me facilite el
cuerpo dos del proceso. Sefiora Jueza la prueba que sido debidamente anunciada y
que me permito producir en esta audiencia es la siguiente: Una certificacién conferida
por el sefior Luis Alberto Carrién Ramirez Jefe de Recursos Humanos de la Ilustre
Municipalidad de Loja con fecha 13 de marzo del 2019, en el cual se certifica que luego
de revisar el sistema integrado de servicios electrénicos municipales, se constata que
el sefior ingeniero Jackson Guillermo Torres Castillo, con cédula de ciudadania
09094598699 dejé de prestar sus servicios en el municipio de Loja con fecha 16 de
noviembre del 2016, ademés vuelve a reingresar a la institucién el dia 1 de marzo del
2017. Sefiora Jueza también tenemos a fojas 190 del proceso una accién de personal en
la que en la parte pertinente se dice en atencion al oficio sin nimero de fecha 16
noviembre del 2016 se acepta la renuncia irrevocable a cargo del Coordinador General
del Municipio con fecha 16 de noviembre del 2016 “Aprovecho la oportunidad para
agradecerle por el aporte brindando a esta institucién”, esto es aprobado por el sefior
doctor José Bolivar Castillo Vivanco. A fojas 191 sefior Jueza igualmente consta una
accién de personal en la que en conformidad a lo que establece el articulo 17 literal ¢
de la Ley Organica del Servicio Publico en concordancia con el articulo 17 literal ¢ del
reglamento del mismo de cuerpo legal y en disposicién emitida por la maxima
autoridad de la institucién es el informe técnico niimero 00713-2017 emitido por el
sefior doctor Julio Carrién Ramirez, Jefe de Recursos Humanos se extiende el presente
nombramiento de libre remocién al ingeniero Jackson Guillermo Torres Castillo en
calidad de Coordinador General y este nombramiento rige a partir del 01/03/2017
esto hasta segunda disposicion de la méxima autoridad de la institucién, igual esta
accién de personal firmada por el doctor José Bolivar Castillo. También sefiora Jueza
consta una certificacién conferida por la pagina web del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de donde se desprende que desde el 16 de noviembre del afio 2016
hasta el mes de marzo del 2017 que el sefior ingeniero Jackson Torres se encuentra
cesante o libre de aportes de ninguna institucién de caracter piiblica, asi mismo ha foja
193 existe una certificacién por parte de la Direccién Social del Ilustre Municipio de
Loja en donde se certifica sefiora Jueza de que en relacién al oficio sin niimero de
fecha 19 de marzo del 2019 certifico que desde la creacion de los medios piblicos
municipales, el Municipio de Loja no ha realizado propaganda ni publicidad politica a
favor de ningiin movimiento ni organizacién politica, debido a que los medios antes
citados no han sido calificados como proveedores ni de publicidad ni de propaganda
electoral, informo ademés que revisados los archivos de los meses de enero y febrero
del 2017 de la direccién de comunicacién social y de su subordinada de radio y
television municipal no existe ninguna peticién realizada por el sefior ingeniero
Jackson Guillermo Torres Castillo para difusién de propaganda politica o electoral ni
como persona natural ni como asambleista alterno, esta certificacién es firmada por la
licenciada Norma Riofrio Directora de Comunicacién Social del Municipio de Loja.
Por ultimo sefiora Jueza tenemos una certificacién de la Asamblea Nacicnal de la
Reprblica del Ecuador con nimero SA-2019-170 documento firmado por la doctora
Maria Belén Rocha, Secretaria General de la Asamblea Nacional, en la que certifica
que el sefior Jackson Torres Castillo fue electo como asamblefsta alterno de la abogada
Verénica Arias Fernandez por la provincia de Loja, para el periodo electivo del 14 de
mayo del 2017 al 13 de mayo del 2021 y como tal forma parte de la Asamblea
Nacional, esta certificacion es dada el 20 de marzo del 2019. Sefiora Jueza esa es la
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prueba documental debidamente anunciada y que ha sido actuada a este proceso en
su debido tiempo (...) se acoge al derecho al silencio de conformidad a la Garantia
Constitucional y a lo que dispone el articulo 256 de Cédigo de la Democracia.

La Jueza concede la palabra al abogado de la defensa técnica de la sefiora Alcaldesa, el abogado
Jimmy Morocho, quien expresé:

(...) respecto con la prueba presentada por el denunciante, el Municipio de Loja tiene
a bien objetar la misma, especialmente el CD por la forma que no se ha demostrado a
esta audiencia como se hizo llegar el CD al sefior denunciante Ramiro Ernesto
Villamagua Vergara, asi mismo impugnamos el informe pericial realizado por el sefior
perito, porque en la denuncia presentada por el sefior Ramiro Ernesto Villamagua, se
pide que se haga la trascripcién de un CD y se trata de un DVD y asi mismo hace
referencia a todo el programa nuestra ciudad a la semana, en ninguna parte de la
peticion hace referencia de que minuto a que minuto, si no dnicamente hace referencia
a la peticién que se haga la pericia de todo el programa, entonces el informe pericial
por si es incompleto y por lo tanto carece de validez probatoria, tampoco tiene
ninguna validez porque no acudido aqui el sefior perito, para que puede de alguna
forma sustentar el informe pericial realizado, por lo tanto mal podria tomarse en
consideracién dicho informe, eso es la objecién a la prueba el resto de documentos la
institucién no objeta al tratarse de documentos certificados, recalcando que la
obtencién del CD se hace a través de un concejal y esta no se encuentra justificada, que
el sefior concejal Darwin Avendano, a quien se confirié el CD le otorgé la grabacién al
denunciante. Respecto de la prueba en la cual el Municipio de Loja va a anunciar para
justificar y la va a producir en esta audiencia es: la certificacién emitida por la
servidora de archivo central Katherine Soto Ruiz, de fecha 05 de abril del 2019, quien
certifica que revisado el programa cero papeles con fecha 06 de febrero de 2017, no se
ha receptado ninguna peticién en el archivo central a nombre del sefior Ramiro
Ernesto Villamagua Vergara, con cédula niimero 1103882021, solicitando una copia de
la grabacién del programa nuestra ciudad a la semana, trasmitida el 25 de febrero del
2017. Asi mismo pido la produccién y se tome en cuenta para la sentencia el informe
emitido por la directora de comunicacion sacial realizada mediante memorandum No.
ML-CS-2019-00409-M, de fecha 5 de abril de 2019, en respuesta a la peticién realizada
por la Procuraduria Sindica, la certificacién esta conferida por la sefiora Norma Riofrio
directora de comunicacién social del Municipio de Loja, quién certifica que revisado
los archivos de la direccién de comunicacién social y las areas subordinadas, se
constata que no existe ninguna peticién realizada por el sefior Ramiro Ernesto
Villamagua Vergara, solicitando copia de la grabacién del programa nuestra ciudad a
la semana, trasmitida el dia 05 de febrero del 2017, adjunto copias certificadas de la
radio y televisiéon, dentro de esta la certificacion del coordinador de radio y television
municipal, la cual pido la produccién, suscrita por el licenciado Leonardo Eras Gaona,
quien certifica revisado los archivos de Canal Sur TV Municipal se constata, que no
existe peticién realizada por el sefior Ramiro Ernesto Villamagua Vergara, solicitando
copia de la grabacion del programa “Nuestra Ciudad en la Semana” trasmitida el dia
05 de febrero de 2017, se adjunta la certificacion por el jefe de noticias Canal Sur
televisién Municipal, quien dice que revisado los archivos de Canal Sur TV Municipal
se constata, que no existe peticion realizada por el sefior Ramiro Ernesto Villamagua
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Vergara, solicitando copia de la grabacién del programa “Nuestra Ciudad en la
Semana” trasmitida el dia 05 de febrero de 2017, es todo cuanto puedo certificar, fecha
05 de abril de 2019. Se pide la produccién del memorandum No. ML-CS-2019-00360-
M, de fecha 15 de marzo de 2019, suscrito por la directora de comunicacién social, la
licenciada Norma Riofrio Bermeo, con la cual hace referencia al programa, que dice en
el punto uno, Nuestra Ciudad en la Semana, es un programa informativo y de
opinién, que presenta un resumen de las actividades mas destacadas durante la
semana sobre tematicas del acontecer local, provincial y nacional, el programa se
trasmite en vivo los domingos de 20h00 a 22h00, aclarando que la presentacién y el
comentario editorial del sefior Alcalde se realizan en vivo, mientras que las noticias
son elaboradas durante la semana por periodistas, también indica que el programa de
esta fecha tuvo duracién de una hora debido a que luego trasmitié Canal Sur el
dialogo presidencial, en el punto 3 indica los temas informativos que resumen en el
programa Nuestra Ciudad en la Semana, son varios, los mismos que responden a la
agenda diaria que cumple la méxima autoridad, al trabajo que realiza las distintas
dependencias municipales en el cantén y a otros entes generadores de informacion,
para no alargarme més en el punto 5 para justificar lo manifestado por el Procurador
Sindico del Municipio de Loja, el personal que participa en el programa Nuestra
Ciudad en la Semana, representante legal del medio doctor José Bolivar Castillo
Vivanco, programa de la alcaldia de Loja comentario editorial doctor José Bolivar
Castille Vivanco, jefe de noticias Alex Romero, productor José Paladines, operador
master Nelson Loaiza, presentadora Norma Riofrio, reportera de noticias de Canal Sur
licenciada Jenifer Andino y camarégrafo de noticias de Canal Sur Luis Estupifian, en
el punto 6 se adjunta la parrilla de programacioén y asf como la agenda diaria donde
consta los programas que se trasmitieron, con esta documentacién justificamos la falta
de legitimidad pasiva por la cual no podria encaminarse en buen lado Ia denuncia ya
que no se ha contado con todas las personas que intervinieron tanto en las entrevistas
asi como también la presentadora y la reportera, de acuerdo a esta certificacion la que
presenta el programa es la licenciada Norma Riofrio, no el sefior Alcalde, por lo tanto
nosotros justificamos que existe la falta de legitimidad pasiva de la reportera y el
camardgrafo. Pido la produccién y que se tome en cuenta para resolver el
memordndum No. ML-CS-2019-00373-M, de fecha 19 de marzo de 2019, este
documento es suscrito por la licenciada Norma Riofrio Bermeo, directora de
comunicacién social, que hace referencia a la base legal por la cual sustenta la
comunicacién, los fines y objetivos de radio y televisién y asi mismo hace referencia
de la agenda diaria, en la parte pertinente dice, en el caso de la nota periodistica de la
cicleada en Jipiro que consta en la agenda diaria del sefior Alcalde, cumple con la
estructura e identificacién de fuentes de la noticia generada y sefialada en los articulos
antes indicados. Seiialo también que el medio de comunicacién piiblico, Canal Sur es
una unidad subordinada del departamento de Comunicacién Social cuya gestion estd
debidamente establecida en el Manual Orgéanico Funcional de Municipic de Loja, en el
punto 3.1.4 Gestion de Comunicacién Social que consta de misién, estructura,
atribuciones y responsabilidades, especificamente en el numeral 3 expresa
textualmente: difundir las actividades del Alcalde de Loja, del Municipio y sus
departamentos de conformidad al derecho ciudadano a conocer la gestién que
realizan sus autoridades. El cumplimiento de lo establecido en dicho manual se
complementan con la gestién de los punto 3.1.4.1 proceso de gestién de radio y
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television municipal 3.1.4.2 proceso de gestién de relaciones piblicas y protocolo,
3.1.4.3 proceso de gestién de prensa y comunicacién y 3.1.4.4 proceso de gestién de
disefio e imagen institucional, reitero del Manual Organico Funcional del Municipio
de Loja, certificado por la Directora de Recursos Humanos se adjunta el Manual
Organico Funcional del Municipio de Loja 3.1.4 gestién de documentacién social. Para
una mejor ilustracién de los contenidos informativos generados en los programas hace
referencia a la documentacién, al informe se adjunta el Orgénico Funcional donde
consta las funciones de la gestién de prensa y comunicacién, como en este caso es
trasparentar, fortalecer a través de los distintos medios de comunicacién que realiza el
Alcalde, Concejales, dependencia municipales para informar a la ciudadania
consolidado de una imagen corporativa, lee la parte pertinente del Orgéanico
Funcional del Canal Sur, el punto 3.1.4.3. También seficra Jueza me permito adjuntar
la agenda y los titulares de la programacion, donde consta la agenda diaria en la cual
se difunde la programacién del antes y el después del 05 de febrero de 2017, como se
hace referencia a los titulares y a cada una de las programaciones que se presentaran
en este programa, para no extenderme més hago llegar la documentacién y solicito a
su autoridad se tome en al momento de reproducir, esa es toda la prueba por la cual el
Municipio de Loja, hace la produccién en la presente diligencia y corro traslado a la
otra parte para el derecho a la contradiccién.

Interviene el Procurador Sindico del Municipio de Loja, doctor Luis Narvaez Abad, quien sefiala:

(...} con respecto a la prueba presentada por el denunciante, en mi calidad de
denunciado me permito objetar el CD con el cual es el hecho medular, en esta
controversia y también el informe pericial por cuanto en su denuncia refiere el
denunciante a un CD, cuando la pericia o la experticia pericial, precisa la existencia de
un DVD, actos totalmente contradictorios el CD se ve que tiene un contenido noticioso
inmenso, pero la pericia realizada refiere inicamente a un extracto una parte lo que
por supuesto desnaturaliza el sentido mismo de dicha pericia, no cuestionamos en la
prueba documental el oficio que present6 la parte accionada de fecha 17 de marzo de
2019, mediante la cual la directora de comunicacién del Municipio de Loja, le remite
dos DVDS al sefior doctor Darwin Avendafio Delgado, ante requerimiento realizado
con fecha 15 de marzo de 2017, no se los objeta mas bien se los incorpora como prueba
por parte del Municipio de Loja, por cuanto esta prueba documental nos permite
demostrar de forma irrefutable de que la forma como se adquirié o se lleg6 a tener ese
CD que fue utilizada para sustentar esta infundada denuncia, no fue solicitada por el
hoy accionante, si no que fue por un tercero pero no sabemos si el tercero le autorizé
hacer el uso de dicho CD en esta denuncia, no existe documento alguno con lo cual
esta prueba documental presentada por el mismo accionante pues da la oportunidad
de demostrar de que esa prueba fue obtenida de una forma arbitraria contraria a la
Ley, por lo tanto estaria frente a lo que establece la Constitucion de la Republica en su
articulo 76 numeral 4, el obtener una prueba violentando la Ley y ademéas que estas
pruebas carecen de eficacia probatoria, en ese sentido cuestiono e impugno la prueba
del CD y de la descripcion del Perito en su informe que no retine los requisitos
formales por lo tanto el peritaje carece de deslegitimidad y ademas al no sustentar el
Perito en esta audiencia en forma oral con su declaracién Io que puso en ese escrito de
peritaje pues le resta la mayor credibilidad a este informe pericial, por lo tanto se
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considera en una prueba ilegal ilegitima que no se deberia tomar en cuenta al
momento de decidir su sefioria. Dentro del anuncio de prueba yo ya habia referido a
la sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, dentro del caso 068-2017, que ya
resolvié antes actos relacionados a estos mismos hechos, en contra del Municipio de
Loja y en contra de Ia televisora de una actividad realizada el 12 de marzo de 2017,
razén por la cual el Tribunal resuelve, en base a lo que termino de cuestionar o
impugnar el informe pericial, lo que dice la referida sentencia del Tribunal
Contencioso Electoral, especificamente en el punto uno y por el principic de celeridad
voy a dar lectura tinicamente a lo pertinente su numeral uno de la sentencia dice; tiene
relacién directa y univoca, que los dos fueron obtenidos por Jueces competentes, en el
presente caso la sola reproduccién del CD y la trascripcién obtenidas contra lineando
con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica, no
justifica conforme a derecho, que las manifestaciones contenidas en la denuncia se
hayan constituido en la causal descrita en el numeral 2 del articulo 276 del Codigo de
la Democracia, por lo tanto no puede ser considerado como medio de prueba por este
juzgador, es un caso del Tribunal Electoral, en lo que se refiere a las mismas
circunstancias que nos encontramos hoy, le presento producir esta sentencia como
prueba y se incorpore igualmente al proceso y pueda ejercer el principio de
contradiccién las partes que estan en esta audiencia.

Concluida la etapa de evacuar las pruebas aportadas por las partes y garnatizado que ha sido el
derecho de contradiccién de las prueba aportadas, tanto la defensa técnica del denunciante cuanto
de los denunciados aportaron sus alegatos de cierre con derecho a la réplica para cada una de las
partes intervinientes en la audiencia de prueba y juzgamiento.

VL ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS

Segiin el Diccionaric Electoral de CAPEL, las infracciones electorales o delitos electorales son
definidos como:

Un conjunto de conductas atentatorias contra la transparencia y la objetividad del
proceso electoral, como asimismo contra la igualdad entre los distintos competidores
en la lid electoral y contra la libre manifestacién de su opcién de voto por parte del
elector (...)

En la presente causa el sefior Ramiro Ernesto Villamagua Vergara, denuncia la comisién de una
infraccion electoral, utilizando un medio publico, de parte de personas que desempefian una
funcién publica. Corresponde entonces determinar en la presente causa si con base en la prueba
aportada durante la audiencia de prueba y juzgamiento se probaron los elementos para determinar
la materialidad de la infraccién electoral denunciada y la responsabilidad de quienes fueron
denunciados, esto es, el doctor José Bolivar Castillo Vivanco; la Asambleista, abogada Veré6nica
Arias Ferndndez; el Asambleista alterno, ingeniero Jackson Guillermo Torres Castillo; Canal Sur,
Televisién Municipal de Loja, representada por la sefiora Alcaldesa del GAD Municipal de Loja,
licenciada Piedad Pineda Ludefia y el Procurador Sindico, abogado Luis Narvéez Abad.

La infraccién electoral denunciada al doctor José Bolivar Castillo Vivanco, abogada Verénica Arias
Fernéndez e ingeniero Jackson Torres Castillo, segiin la denuncia presentada, es la tipificada en el

25

tesnds Motrwger] <oy Abrincical NAZ A2 v Morteter
PPHXL (2903 O B H000
CIvAles - Feuaacdor
WA feTer ol e

DESPACHO DRA. PATRICIA GUAICHA RIVERA ElmALr{ﬂ%



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 d.;'
DESPACHO DRA. PATRICIA GUAICHA RIVERA W
JUEZA

Causa No. 047-2019-TCE

articulo 276, numeral 2 del Cédigo de la Democracia que prescribe:

Art. 276.- Constituyen infracciones de las autoridades o de los servidores piiblicos,
las siguientes:

(...) 2. Usar bienes o recursos pablicos con fines electorales; (...)

En tanto que a Canal Sur, Television Municipal de Loja, se denuncia la comisién de la infraccién
tipificada en el articulo 277 numeral 2 del Codigo de la Democracia, que sefiala:

Art. 277.- Constituyen infracciones por parte de los medios de comunicacitn social las
siguientes:

(...) 2. La difusién de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita ordenada por
personas distintas al Consejo Nacional Electoral.

Corresponde a esta Juzgadora garantizar el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva, imparcial
y expedita de los derechos e intereses de toda persona, con sujecin a los principios de inmediacién
y celeridad, asi lo establece el articulo 75 de la Constitucién vigente:

Art, 75.- Toda persona tiene derecho al acceso a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de
inmediaci6n y celeridad; en ningun caso quedara en indefensién. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.

Es obligacion también de toda autoridad, incluida la electoral, garantizar el debido proceso, al
amparo de lo que establece el articulo 76 de la Carta Magna, asi como también velar porque la
prueba esté debidamente actuada:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluir4 las siguientes garantias
bésicas:

(...) 4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucién o la ley no
tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

En este marco de entendimiento, habiéndose denunciado la comisién de una infraccién electoral,
utilizando medios de comunicacién social por parte de funcionarios publicos, los problemas
juridicos a resolver sorn:

1. ;Existi0 el cometimiento de una infraccion electoral a través de un medio de
comunicacién?

2. ;Son responsables de cometer Ia infraccién electoral denunciada el doctor José Bolivar
Castillo Vivanco, abogada Veronica Arias Fernandez, ingeniero Jackson Torres Castillo;
Canal Sur, Televisibn Municipal representada por la Alcaldesa de Loja, licenciada
Piedad Pineda Ludefia y el doctor Miguel Narvaez, Procurador Sindico Municipal?
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Esta Juzgadora iniciara con el primer planteamiento juridico:

1. ;Existi6 el cometimiento de una infraccién electoral a través de un medio de
comunicacion?

Corresponde al denunciante probar en legal y debida forma los heches denunciados; para ello
durante la audiencia de prueba y juzgamiento se aportd esencialmente prueba documental; y, para
este andlisis se iniciard por la reproduccién que se realizé de un CD que consta a fojas 26 del
expediente, de cuyo contenido se pidi6 en la audiencia de prueba y juzgamiento se reprodujera
parte del primer archivo que constaba en dicho instrumento digital y cuya transcripcién, desde el
minuto 00:23:40 hasta el minuto 00:26:51 es:

Presentadora: y el uso de la bicicleta es una de las alternativas més amigables con el
medio ambiente, la utilizan nifios, jévenes, adultos, hombres y mujeres, esta iniciativa
que la impulsa el Alcalde de Loja todos los dias viernes, es también un medio
diferente de realizar campafia sin contaminacion visual ni auditiva.

Reportera: gran acogida tubo la cicleada desarrollada este fin de semana, que cumpli6
un recorrido por las diferentes avenidas de la urbe, ciento de lojanos se dieron citaala
actividad impulsada por el colectivo Loja va por Ti, en apoyo a la candidata a
Asambleista de Loja por Accién Regional por la Equidad, Verénica Arias, el punto de
concentracién fue en las afueras de las instalaciones del teatro nacional Benjamin
Carrién.

Ver6nica Arias: y pues hoy, han organizado esta cicleada, como una forma nueva de
movilidad para poder fortalecer esta forma nueva de movilidad de trasporte en
nuestra ciudad y pues estamos con una gran acogida y justamente esta presencia
masiva de la juventud lojana, nos estimula, nos motiva, nos incentiva para seguir
trabajando en esta campafia electoral, como lo hemos venido haciendo con total
alegria, con total optimismo como hemos venido trabajando, desde el inicio de la
campaiia.

Reportera: el primer personero municipal participo con entusiasmo de la cicleada que
ademds, permiti6 incluir a la juventud en biisqueda de un proceso de cambia.

Bolivar Castillo Vivanco: no solo es transporte alternativo, también es politica
alternativa, que permita incluir a la juventud, que permita saber que el Ecuador y que
Loja van para més, que este proceso de cambio no se detiene, que tiene que
enmendarse, para eso estd presentadas las once enmiendas presentadas por Verito y
tiene que profundizarse y radicalizarse. Aqui estamos junte a la juventud, porque la
juventud no es cuestion de afios ni del color del pelo, es cuestién de actitud ante la
vida.

Reportera: el cuarto candidato a la Asamblea por el movimiento ARE Jackson Torres,
resalto ante otros puntos un llamado a la unidad y una nueva alternativa de trasporte.
Jackson Torres Castillo: esta cicleada no es solo tema politico, sino es algo que ya lo
venimos haciendo hace muchos afios, todos los viernes tenemos la politica de ir en bici
al Municipio a trabajar, los que estdbamos all4, asi que esto va a permitir la movilidad
urbana, una movilidad sana, que permita salud, que permita disminuir el tréfico,
disminuir el uso de gasolina el uso de combustible, que es lo que mas nos afecta.
Obviamente invitar al bienestar de cada ciudadano, también que haya un respeto por
el ciclista, que gente que va en su vehiculo sepa que cuando va una bicicleta va un ser
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humano, entonces hay que aprender en base a estas cicleadas que hacemos motivar e
invitar a todos los ciudadanos a que se muevan en bicicleta que es lo que mas
queremos ahora.

Reportera: a pesar de las precipitaciones y el tiempo de invierno los habitantes
concurrieron con sus banderas y mensajes en incentivo al uso de Ia bicicleta, arribando
hasta la plaza de San Sebastidn donde se reunieron para entre el ritmo del tambor y
sus vivas voces, apoyar los candidatos a [a Asamblea por el movimiento ARE.

Sobre la forma de adquisicién de dicha prueba, el denunciante presenté dos documentos que
constan a fojas diez (10) y once (11) del expediente, del cual se desprende que mediante oficio ML-
CCL-2017-0045-OF de 15 de marzo de 2017 el Dr. Darwin Avendafio Delgado, Concejal Rural del
cantén Loja, pidié al Dr. Bolivar Castillo Vivanco, “...copins del programa “Nuestra ciudad en la
semana”, transmitidos el 05 y 12 de febrero del presente aiio, en horario de 20:00 a 22:00 por Canal Sur
Television Mumicipal”.

A decir de la defensa del denunciante, en respuesta a esta peticién, mediante Oficto Nro. ML-DCS-
2017-090-OF de 17 de marzo de 2017, la licenciada Norma Riofrio Bermeo, Directora de
Comunicacion Social Municipio de Loja, expresa: “(...) Adjunto a la presente sirvase encontrar 2 DVDS
con las copias solicitadas mediante tramite 2017-int-2766". No consta del documento que efectivamente
le remita al peticionario doctor Darwin Avendafio Delgado, lo solicitado con oficio de 15 de marzo
de 2017.

El denunciante al ser objetado por la defensa de la parte denunciante sobre la validez respecto de la
obtencién del CD o DVD que contiene una grabacién de un programa de television, expresé que los
Oficios Nro. ML-2017-0045-OF de 15 de marzo de 2017 suscrito por el doctor Darwin Avendafio
Delgado, Concejal Rural de Loja y el Oficio Nro. ML-DCS-2017-090-OF de 17 de marzo de 2017
suscrito por la licenciada Norma Riofrio Bermeo, son documentos piiblicos y que el CD o DVD
adjunto al proceso se trataria del mismo que le fuera entregado al doctor Darwin Avendafio
Delgado.

Al respecto y para el andlisis de una prueba debidamente actuada, para que goce de eficacia
juridica, es necesario analizar lo siguiente:

El requerimiento formulado por el doctor Darwin Avendaiio Delgado, Concejal Rural de Loja el 15
de marzo de 2017, es un instrumento privado, dentro del marco del derecho de peticién y
amparado conforme sefiala en la solicitud, en €l articulo 28 de la Ley Organica de Comunicacién,
quien solicit6é al Alcalde del cantén Loja, se le remita “...copias del programa “Nuestra ciudad en ln
semana”, transmitidos el 05 y 12 de febrero del 2017 en horario de 20:00 a 22:00 por Canal Sur Televisicn
Municipal.”

El indicado ciudadano podia solicitar la grabacién, al amparo del texto del articulo 28 de la Ley
Organica de Comunicacién vigente a esa fecha, que disponia: “Toda persona que se sienta afectada por
informaciones de un medio de comunicacion, podrd solicitar fundadamente copias de los programas o
publicaciones.”

El articulo 280 del Cédigo de la Democracia, concede accion ciudadana a los electores y electoras
para denunciar el cometimiento de las infraccicnes electorales; sin embargo, la prueba que se
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proponga para demostrar la existencia de la infraccién y la responsabilidad de los denunciados
debe ser debidamente obtenida y actuada para que goce de eficacia probatoria.

En la presente causa, no se ha establecido si el ciudadano Darwin Avendafio Delgado, concedié o
dio autorizacién para que el denunciante haga uso de esta grabacién, que la solicit el sefior
Avendafio en forma personal; por lo tanto el documento mediante el cual éste solicita la grabacion,
se trata de un documento privado; y, a la vez, el documento constante a fojas diez (10) del
expediente a través del que se le entrega “2 DVDS” por parte de una funcionaria municipal
constituye un acto administrativo, conforme lo establece el articulo 98 del Cédigo Orgéanico
Administrativo:

Art. 98- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracién unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos
juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de
forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo.

Al ser una peticién de una grabacién solicitada al amparo del articulo 28 de la Ley Orgénica de
Comunicaci6n, el contenido de la grabacién estaba destinada a la persona que podia sentirse
afectada por las grabaciones contenidas en dicho programa televisivo, que no es precisamente el
denunciante.

En consecuencia, conforme lo establece el numeral 4 del articulo 76 de la Constitucién de la
Repuiblica del Ecuador, esta Juzgadora verifica que la obtencién del CD o DVD por parte del sefior
Ramiro Ernesto Villamagua Vergara, presentado como prueba en esta causa, no tiene la certeza de
la obtencién de este DVD, que dice haber sido entregado al doctor Darwin Avendafio Delgado, se
debe puntualizar que la obtencién del CD o DVD, entregado por el denunciante, contraviene a la
norma constitucional precedente.

En la denuncia de la comisién de una infraccién electoral, es necesario demostrar que la misma se
ha producido durante o dentro del periodo electoral, para ello el denunciante Ramiro Ernesto
Villamagua Vergara, adjunté copia del Registro Oficial Nro. 864, Suplemento de martes 18 de
octubre de 2016, mediante el cual se convocé a elecciones, en cuyo articulo 10 se dispuso que la
campafia electoral, iniciarg el martes 03 de enero de 2017 y culminaré el jueves 16 de febrero de
2017. Seguin el denunciante la infraccién electoral se habria cometido el 05 de febrero de 2017, en
consecuencia dentro del periodo que estuvo declarado para hacer propaganda o promocién
electoral.

De fojas trece a catorce (13 a 14) consta copia certificada de la Resolucién CNE-DPL-1A-0002-2016
de la Delegacién del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se procedi6 a inscribir la Alianza
Electoral entre el Movimiento Patria Altiva I Soberana, Lista 35 y el Movimiento Accién Regional
por la Equidad ARE, para la participacién en el proceso electoral de eleccién de asambleistas por la
provincia de Loja el 19 de febrero de 2017.

De fojas quince a dieciséis (15 a 16), se encuentra copia certificada de la Resolucién CNE-DPL-ID-
003-2016, expedida por la Delegacion Provincial del Consejo Nacional Electoral de Loja, en la que se
procede a inscribir y registrar la Directiva Provincial del Movimiento Accién Regional por la
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Equidad, Lista 61 y se designa como Presidente de dicha organizacién politica al sefior José Bolivar
Castillo Vivanco.

De fojas diecinueve a veinte y cinco (19 a 25), el denunciante presenta, para probar los hechos
denunciados, respecto a que se trata de un medio de comunicacién social, la Ordenanza de
Creacion de la Empresa Pablica Municipal de Radio y Television del cantén Loja, Nro. 028-2015. En
el articulo 4 de la Ordenanza, consta que el Directorio de la Empresa Piblica Municipal de Radio y
Television del cantén Loja, lo integra el Alcalde de Loja o su delegado, quien preside; y, ademas el
Director de Comunicacion y el Director Administrativo.

De la lectura de este cuerpo normativo se desprende que Canal Sur, Televisién Municipal de Loja,
es una empresa pablica de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loja y
que el Alcalde es quien preside el Directorio de esa empresa ptiblica municipal.

Para demostrar que quienes supuestamente cometieron la infraccién, doctor JOSE BOLIVAR
CASTILLO VIVANCO y abogada VERONICA ARIAS FERNANDEZ, son funcionarios publicos,
el denunciante present6 como pruebas una certificacién concedida por el abogado Danny Maria
Carpio Zapata, Secretaria de la Delepacién Provincial del Consejo Nacional Electoral en Loja,
mediante el cual certifica que el doctor José Bolivar Castillo Vivanco, fue electo como Alcalde del
canton Loja para el periodo 2014-2019, en consecuencia a la fecha de la presunta comision de la
infraccién electoral, el mencionado ciudadano era funcionario pablico.

A fojas quinientos noventa y cuatro (594) del proceso, presenta una certificacién concedida por el
abogado Danny Carpio Zapata, Analista Provincial de la Delegacién del Consejo Nacional Electoral
de la ciudad de Loja en la que consta que la abogada Verénica Elizabeth Arias Ferniandez, con
cédula de ciudadania nimero 1104223118, fue electa Asambleista por la provincia de Loja, para el
periodo 2013-2017,

De fojas quinientos noventa y cinco a seiscientos trece (595 a 613) consta la desmaterializacién de
documentos realizada ante el Notario Sexagésimo del cantdon Quito, abogado Rail Ernesto Cevallos
Pérez de 3 de abril de 2019, mediante el cual se prueba la asistencia a las sesiones de la Asamblea
Nacional de la Asambleista abogada Verénica Arias Ferndndez, en sesiones realizadas Nro. 325 de
26 de enero de 2017, Sesién 436 de 7 de marzo de 2017. Efectivamente a la fecha de la comisién de la
presunta infraccién la abogada Verénica Arias Fernandez era asambleista por la provincia de Loja.

En conclusién, conforme a la prueba aportada por el denunciante y que no fue objetada por la parte
denunciada ya que sefialaron que se trata de documentos publicos, los denunciados sefior José
Bolivar Castillo Vivanco, a la fecha de la supuesta comisién de la infraccién se desempefiaba como
Alcalde del GAD Municipal del canton Loja; la abogada Verénica Arias Ferndndez, era asambleista
por la Provincia de Loja para el periodo 2013-2017, por lo tanto tenfan en el primer caso y en el
segundo (hasta la presente fecha) tenian la condicién de funcionarios publicos, cumpliéndose de
esta manera el presupuesto previsto en el articulo 229 de la Constitucién vigente.

Art. 229.- Seran servidoras o servidores pablicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o gjerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector piblico. (...)
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No se encuentra en la misma condicién de funcionario pablico el ingeniero JACKSON TORRES ——=—=—
CASTILLO, ya que qued6 demostrado, durante la audiencia de prueba y juzgamiento, mediante
prueba documental, esto es el certificado del Municipio de Loja de 13 de marzo de 2019 concedido
por el doctor Julio Adalberto Carrién Ramirez, Jefe de Recursos Humanos del Municipio de Loja
que a la fecha en la que supuestamente se dio la comision de la infraccién electoral, habia dejado de
prestar sus servicios al Municipio de Loja desde el 16 de noviembre de 2016, habiendo reingresado
a la Institucién el 01 de marzo de 2017. Adjunta ademéas como prueba, copia certificada de la accién
de personal de 16 de noviembre de 2016 mediante la cual el ingeniero Jackson Torres Castillo
present6 su renuncia irrevocable al cargo de Coordinador General el 16 de noviembre de 2016, asi
como también la accién de personal de 01 de marzo de 2017, mediante la cual es contratado en
calidad de Coordinador General para el Municipio de Loja desde el 01 de marzo de 2017.

En conclusién, si bien ha probado el denunciante que a la fecha de la comisién de la infraccién
electoral denunciada el ingeniero Jackson Torres Castillo era candidato para asambleista alterno,
condicién que en la actualidad la ostenta, sin embargo, al 05 de febrero de 2017, era iinicamente un
candidato, més no un funcionario piblico.

En lo que tiene que ver con la responsabilidad que se le imputa a CANAL SUR TELEVISION
MUNICIPAL, como responsable de haber incurrido en la comisién de una infraccion electoral
tipificada en el articulo 277 numeral 2 del Cédigo de la Democracia, es necesario realizar el
siguiente analisis:

De la documentacién que consta del proceso (fs. 18 a 25) y que no fue refutada por la parte
denunciada consta que efectivamente el Municipio de Loja recibié la concesién para un canal de
Televisién, y que mediante Ordenanza de Creacién de la Empresa Piblica Municipal de Radio y
Television del cantén Loja, en su articulo 1, se cre6 la empresa pablica municipal de radio y
televisién del cantén Loja, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia presupuestaria, financiera, econdémica, administrativa y de gestién. En dicho cuerpo
normativo local en el articulo 4 consta que como empresa piblica municipal cuenta con un
directorio que estd presidido por el sefior Alcalde de la ciudad. En el articulo 2 de la mencionada
ordenanza se establece el objeto principal de esta empresa publica:

Articulo 2.- La Empresa Pablica Municipal de Radio y Televisidn tiene como objeto
principal instalar, operar y mantener los servicios ptblicos de radiodifusion y
televisién; asi mismo podra realizar la creaci6n, produccion de programas de radio y
televisién, con carécter social y estructurard una programacién general con fines
educativos, de capacitacidn, informativos, de opinién, deportivos, de entretenimiento,
entre otros; asi como también utilizard espacios de la programacién para fines
institucionales y de rendicién de cuentas segiin las leyes vigentes en esta materia.

Dice el denunciante que en el Programa “Nuestra Ciudad en la Semana”, emitido por Canal Sur
Television Municipal de Loja el 05 de febrero de 2017, se transmitié una “...cusda disfrazada de
reportaje o noticia en favor de In entonces asambleista y candidata a ln reeleccion abogada Verdnica Arias
Ferndndez, en la que participé el entonces Alcalde de Loja de ese entonces, Dr. Bolivar Castillo Vivanco, la
abogada Verdnica Arias Ferndndez y el ingeniero Jackson Torres Castillo...”

Esta juzgadora en la audiencia de prueba y juzgamiento y como prueba producida por el
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denunciante se observo la grabacion contenida en el primer archivo del DVD constante a fojas
veintiséis (26) del expediente. Al observar la grabacién, aparece la presentadora del Programa
“Nuestra Ciudad en la Semana”, correspondiente al 5 de febrero de 2017 y que el mismo tendra 120
minutos de duracién, existe el desarrollo de varios reportajes sobre las elecciones del afio 2017, el
debate presidencial, una resefia de los titulares que se darian en el programa, un reportaje sobre la
visita de la Ministra de Inclusién Econémica y Social, un reportaje sobre el control de la propaganda
electoral; y, posteriormente conforme se observé durante la audiencia de prueba y juzgamiento el
reportaje que estd denunciado como presunta infraccién electoral a través de un medio de
comuniciacion ptiblico y por parte de perscnas que ostentanla calidad de funcionarios publicos.

El denunciante afirma que se trataria de una “cufia electoral disfrazada de reportaje”; sin embargo,
de lo observado se trata de un reportaje dentro de un programa de television en el que,
indudablemente, aparecen los denunciados. No obstante, no consta del proceso que se haya
verificado que el reportaje denunciado se trate de promocién electoral no autorizada y por medios
publicos o se trate, como lo sefiala el denunciante, de una cufia o un publirreportaje como se conoce
en los medios de comunicacion, mediante el cual se consiga impactar a los televidentes para que se
acuerden del producto o servicio, en este caso, promocién electoral.

El denunciante sefior Ramiro Ernesto Villamagua Vergara en su escrito de denuncia ha expresado
que se ha cometido una infraccién electoral a través de un medio de comunicacién de propiedad
publica, “disfrazado” de ser un reportaje dentro de un canal de televisién y que en el mismo
habrian participado funcionarios publicos.

Es necesario distinguir para determinar el cometimiento o no de la infraccién electoral denunciada
por un medio de comunicacion qué se entiende en el ambito de la comunicacién por “reportaje”,
“noticia” y “publireportaje”.

Segitin el Manual Diario El Pais-Espafa (XVII edicién) REPORTAJE: “Es un género periodistico que se
desarrolla extensamente un tema de interés general. Existen reportajes sobre personas, aconfecimientos,
lugares. Se afiade que el reportaje trata de una tematica real que preocupe a la ciudadanfa y no tiene
que estar ligado a la actualidad mas inmediata ya que los temas tratados en un reportaje son
conocidos por el pablico.

En cuanto a la NOTICIA, deben ser considerados dos conceptos diferenciados: i} como una nueva
informacién sobre un suceso, objeto o personas; ii) como un programa tipo sea de radio o televisién
en el cual se presentan item periodisticos. En general, en una noticia hay una nueva informacién.

Respecto al PUBLIREPORTAJE, la doctrina lo define como un espacio, sea entrevista, o un
monélogo de una persona ajena al medio de comunicacién que tiene la finalidad de promover la
compra de un producto o servicio o de un conjunto de productos o servicios, esto es una cufia
publicitaria que busque impactar en el oyente, para que recuerde el producto o servicio el momento
que lo necesite.

El articulo 28 de la Ley Organica de Comunicacion, vigente a la fecha en la que se habria cometido
la supuesta infraccién electoral, disponia lo siguiente:

Art. 28.- Copias de programas o impresos.- Toda persona que se sienta afectada por
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informaciones de un medio de comunicacién, podra solicitar fundadamente copias de
los programas o publicaciones.

Los medios de comunicacion tienen la obligacién de atender favorablemente, en un
término no mayor a 3 dias, las solicitudes de entrega de copias de los programas o
publicaciones que sean presentadas por escrito.

La falta de cumplimiento de esta obligacién, serd sancionada administrativamente por la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacién con una multa de 1 a 4 remuneraciones
bésicas minimas unificadas del trabajador en general para el medio que no atienda oportunamente
este pedido, sin perjuicio de que emita inmediatamente la copia solicitada

En consecuencia, de la prueba aportada tampoco se Ilega a determinar que se traté de un “pseudo
reportaje” la informacién sobre la cicleada efectuada en el cantén Loja, con la participacién del
Alcalde de la ciudad, la candidata a asambleista principal y su alterno. En consecuencia, el medio
de comunicacién Canal Sur, no cometi6 infraccion electoral tipificada en el articulo 276, numeral 2
del Cédigo de la Democracia; el programa “Nuestra Ciudad en la Semana”, desarroll6 tematicas de
varios momentos, brindando a la ciudadania local noticias sobre acontecimientos sucedidos que
tienen que ver con una colectividad bien informada en diferentes ambitos, cumpliendo de esta
manera con lo que prescribe el articulo 384 de la Constitucién de Ja Reptblica del Ecuador, articulo
80 de la Ley Organica de Comunicacién y articulo 2 de la Ordenanza de Creacién de la Empresa
Piblica, Esta informacién es corroborada con la prueba documental agregada por la defensa de los
Representantes Legales de la empresa Publica, licenciada Piedad Pineda y doctor Miguel Narvéez
Abad, ya que a fojas seiscientos cincuenta a setecientas cuarenta y uno {650 a 741) se demostré que
el Programa “Nuestra Ciudad en la Semana”, cuenta con la publicacién de varios reportajes
acaecidos en la ciudad de Loja y que el reportaje denunciado como una “cufia disfrazada” se trata
de un reportaje més que se transmitié, conforme la grabacién en el Programa del 5 de febrero de
2017.

No se ha comprobado, por lo tanto, que el medio de Comunicacion CANAL SUR, empresa piblica
del Municipio de Loja, haya incurrido en la comisién de la infraccién electoral tipificada en el
articulo 277, numeral 2 del Cédigo de la Democracia.

2. ;Son responsables de cometer la infraccién electoral denunciada el doctor José Bolivar
Castillo Vivanco, abogada Verdnica Arias Fernandez, ingeniero Jackson Torres Castillo;
Canal Sur, Televisién Municipal representada por Ia Alcaldesa de Loja, licenciada
Piedad Pineda Ludeiia y el doctor Miguel Narviez, Pracurador Sindico Municipal?

Del andlisis efectuado conforme a la prueba aportada y debidamente actuada, el denunciante sefior
Ramiro Ernesto Villamagua Vergara, no ha podido demostrar que los denunciados sefiores José
Bolivar Castillo Vivanco, Ver6nica Arias Fernandez, Jackson Torres Castillo y Canal Sur,
representada por la Alcaldesa del cantén Loja y el Procurador Sindico Municipal haya cometido
infraccién electoral tipificada en el articulo 276 numeral 2 y 277 numeral 2 respectivamente del
Cédigo de la Democracia.

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en el numeral 2 del articulo 76 establece:
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[...] Se presumira la inocencia de toda persona, y ser tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia.

Esta presuncién de inocencia admite prueba en contrario, esto es, que el denunciante, debi¢ probar,
conforme el articulo 76 numeral 4 de la Carta Magna, que los denunciades son los responsables de
la comisién de las infraccion electoral denunciada, para asi destruir la presuncién de inocencia, lo
cual no ha sucedido en la presente causa.

Al estar en duda la obtencién de la prueba de parte del actor, en lo que concierne al CD o DVD,
tampoco se puede establecer la responsabilidad de los denunciados: doctor José Bolivar Castillo
Vivanco, abogada Veronica Elizabeth Arias Ferndndez, ingeniero Jackson Guillermo Torres Castillo,
Canal Sur, Television Municipal de Loja, representada por la licenciada Piedad Pineda Ludefia,
Alcaldesa de Loja y abogado Miguel Narvdez Abad, Procurador Sindico Municipal.

VI. OTRAS CONSIDERACIONES

En la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, el abogado encargado de la defensa técnica de la
Alcaldesa del cantén Loja, alegé:

[-..] con respecto sefiora Jueza a la denuncia cabe recalcar lo que dispone el articulo
384 del Codigo de la Democracia, dice que se tomard como norma supletoria el
Cédigo Procesal Civil que actualmente es el Cédigo Orgéanico General de Procesos, en
el presente caso de acuerdo al articulo 304 del Codigo de la Democracia, el
denunciante tenia el tiempo de dos afios para presentar la denuncia en este caso de
acuerdo al articulo 64 numeral 4 del Cédigo Orgénico General de Procesos determina
que los efectos de la citacion es interrumpir la prescripcién, en el presente caso se ha
dado ya la prescripcién porque cuando los representantes legales del Municipio de
Loja fueron citados ya con la denuncia los dias 13, 14 y 15 de marzo del 2019,
existiendo ya en demasia tiempo para que se inmersa en la prescripcién, por lo tanto
se advierte que existe prescriprion en la presente denuncia [...]

Por su parte, el Procurador Sindico, expuso:

(...) también alego la prescripcién por cuanto desde la fecha desde que se cometid el
presunto acto, el 05 de febrero del 2017, a la fecha de citacién que es el momento
donde legalmente, en mi calidad de denunciado y todos los denunciados conocimos
de la presunta inconformidad, cuestionamiento o acusacién de una posible infraccién
electoral y a la fecha que nosotros tuvimos conocimiento de esa denuncia, legalmente
con la citacion ya habian trascurrido méds de dos afios, entonces el Cédigo Civil que
nos establece, que para que opere la prescripcion hay que solicitar y en esos términos
yo enuncio y alego que ha operado la prescripcion en la presente denuncia electoral

(.)

Con respecto a estas alegaciones, cabe sefialar que el articulo 304 del Cédigo de la Democracia
prescribe:

La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribira en dos afios.
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La prescripcién del proceso administrative o contencicso electoral serd de dos afios
desde la denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento, pero en este caso,
serdn sancionados los responsables de la no continuidad del proceso, con la pérdida
de su cargo. La sancién prescribird luego de cuatro afios de ejecutoriado el fallo.

El articulo 384 del Cédigo de la Democracia, al cual se hizo referencia se encuentra contemplado en
el Titulo Quinto “Organizaciones Politicas”, Capitulo Quinto “De la Resolucién de la
Conflictividad Interna”, Seccién Cuarta “Procedimiento Contencioso” de la Ley Orgénica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador Cédigo de la Democracia, dispone:

Supletoriamente a las normas de esta ley y de la Ley Electoral, regiran las normas
contencioso administrativas generales y las del Cédigo Procesal Civil, siendo deber de
los consejos de disciplina y ética y del Tribunal Contencioso Electoral aplicar los
principios procesales de inmediacién, concentracién y celeridad.

La norma legal transcrita era aplicable en los procedimientos de conflictividad interna de las
organizaciones politicas, en los que supletoriamente regia el Cédigo de Procedimiento Civil,
actualmente derogado por la promulgacion del Cédigo Organico General de Procesos (COGEP).

No obstante, el articulo 1, de este cuerpo legal, expresamente dispone:

Art. 1.- Ambito.- Este Cédigo regula la actividad procesal en todas las materias,
excepto la constitucional, electoral y penal, con estricta observancia del debido
proceso.

Por lo que es improcedente la alegacién de los abogados del Municipio de Loja sobre la
prescripci6n de la denuncia presentada ante este Organo de Justicia Electoral.

Por las consideraciones expuestas, sin que sea necesario mdés andlisis, ADMINISTRANDOQO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERNO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

PRIMERO.- DESECHAR la denuncia presentada por el sefior Ernesto Ramiro Villamagua Vergara
en contra del doctor José Bolivar Castillo Vivanco; abogada Verénica Elizabeth Arias Fernandez;
ingeniero Jackson Guillermo Torres Castillo, licenciada Fanny Piedad Pineda Ludefia y abogado
Luis Antonio Narvdez Abad, representantes del medio de comunicaciéon social CANAL SUR
TELEVISION MUNICIPAL de Loja.

SEGUNDO.- DISPONER el archivo de la causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia

TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencia;
3.1. Al sefior Ramiro Ernesto Villamagua y a su patrocinadora en los correos electrénicos:
rvillamagua@hotmail.com; rxabogadosec@gmail.comy alexa_aspe@hotmail.com;
ricardo3ec@gmail.com y en la casilla contencioso electoral No. 028;
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3.2. Al doctor José Bolivar Castillo, abogada Verdnica Arias Fernandez y abogado defensor,
en los COIreos electrénicos: guillermogonzalez333@yahoo.com ¥
veronicaarias31@hotmail.com;

3.3. A la licenciada Fanny Piedad Pineda, Alcaldesa del cantén Loja, abogado Luis Narvéez
Abad, Procurador del Municipio de Loja y abogados defensores, en los correos electrénicos
Inarvaez@loja.gob.ec; jmorocho@loja.gob.ec y en la casilla contencioso electoral No. 037;

3.4. Al ingeniero Jackson Torres Castillo y Defensor Piblico, doctor Darwin Leén, en los
correos electrénicos: dleon@defenscoria.gob.ec, jacsontorresc@gmail.com y en la casilla
contencioso electoral No. 044.

CUARTOQ.- SIGA actuando el abogado Martin Sarmiento Matute, Secretario Relator de este
despacho.

QUINTO.- PUBLICAR la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web www.tce.gob.cc del
Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE OTIFIQUESE.-Dra. Patricia Guaicha Rivera JUEZA TRIBUNAL
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