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AL PUBLICO EN GENERAL.- SE LE HACE CONOCER QUE DENTRO DE LA CAUSA ACUMULADA No.
426-433-2013-TCE (ACUMULADA), SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

“Quito, D.M., 17 de diciembre de 2013.- Las 22h30

VISTOS:

1.

a)

b)

ANTECEDENTES

Resoluciéon No. PLE-CNE-9-5-12-2013 de 5 de diciembre de 2013 emitida por el Consejo
Nacional Electoral mediante la cual revoca la Resolucion JPEOQ-EL ORO-025-27-11-2013
y rechaza la inscripcién de la candidatura del sefior Luis Florencio Farez Reinoso, a Alcalde
del canton Huaquillas, de la provincia de El Oro, auspiciada por el Partido Social Cristiano,
Listas 6. (fs.146 a 151vta).

Escrito firmado por el sefior Dr. Nelson Rios Alcivar, Presidente encargado del Partido
Politico Social Cristiano de la Provincia de El Oro y su Defensor abogado José Chamaidan
Hidalgo, mediante el cual interponen el Recurso Ordinario de Apelacion para ante el
Tribunal Contencioso Electoral de la Resolucion No. PLE-CNE-9-5-12-2013. (fs. 226 a
236).

Oficio No. CNE-SG-2013-2208-0Of., de fecha 10 de diciembre de 2013, dirigido a la
doctora Catalina Castro Llerena, Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por
el Abg. Alex Guerra Troya, Secretario General del Consejo Nacional Electoral (E),
mediante remite el expediente del recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior
Dr. Nelson Rios Alcivar, Presidente encargado del Partido Politico Social Cristiano de la
Provincia de El Oro. (f5.238).

Providencia de fecha 13 de diciembre de 2013; a las 12h30, mediante la cual se admitid a
tramite y se acumul6 la causa 433-2013-TCE a la presente causa (f5.245).

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y
resolver:

2.

ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1.- COMPETENCIA

El articulo 221, nimero 1 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 70,
ntimero 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia (en adelante, Cédigo de la Democracia) establece que, “El Tribunal
Contencioso Electoral tendra, ademds de las funciones que determine la ley, las siguientes:... 1.
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Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de
los organismos_desconcentrados. v los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.” (El
¢énfasis no corresponde al texto original).

De la revision del expediente, se colige que el recurso ordinario de apelacién planteado, fue
propuesto en contra de la Resolucion PLE-CNE-9-5-12-2013, dictada por el Consejo Nacional
Electoral, en la que resuelve: “Articulo 3.- Rechazar la inscripcion de la candidatura del sefior Luis
Florencio Farez Reinoso, a Alcalde del cantén Huaquillas, de la provincia de El Oro, auspiciado
por el Partido Social Cristiano, Listas 6.”

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de
conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 269 del Coédigo de la Democracia, que
se refiere a la “Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos”, y con el articulo 268 ibidem,
que prevé al presente como uno de los recursos cuyo conocimiento y resolucion corresponde al
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 244 del Codigo de la Democracia, “Se consideran sujetos
politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a
través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
traves de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin el
espacio geogrdfico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.”

Las personas en goce de los derechos politicos v de participacion, con capacidad de elegir, v las
personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados.” (el énfasis no corresponde al texto original)

El sefior Dr. Nelson Raul Rios Alcivar ha comparecido en sede administrativa en representacion del
Partido Politico Social Cristiano de la Provincia de El Oroy en esa misma calidad ha interpuesto el
presente recurso, por lo que su intervencion es legitima.

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

La Resolucion PLE-CNE-9-5-12-2013 fue notificada en legal y debida forma al Recurrente,
mediante oficio No. 002707, suscrito por el Abg. Alex Guerra Troya, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral (E) en el correo electrénico Elecciones2014eloro@gmail.com con fecha
8 de diciembre de 2013; conforme consta a fojas doscientos trece (f5.213) del expediente.

El recurso contencioso electoral en cuestion fue interpuesto ante el Tribunal Contencioso Electoral,
el 09 de diciembre de 2013, conforme consta en la razén de recepcion a fojas dieciocho (fs. 18) del

expediente; en consecuencia, fue interpuesto dentro del plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso reune todos y cada uno de los requisitos de forma, se procede a
efectuar el andlisis del fondo.

3. ANALISIS SOBRE EL FONDO



3.1

a)

b)

d)

e)
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El escrito que contiene el presente recurso ordinario de apelacion se sustenta en los
siguientes argumentos:

Que, el recurrente sefior Luis Florencio Farez Reinoso, con fecha 2 de marzo de 2007
“adquiric previo formalidades de ley, una concesion para uso espectro radioeléctrico,
derecho que origind para el uso y aprovechamiento de la frecuencial07.5 MHz".

Que, en acatamiento de la disposicién transitoria octava de la Ley Orgéanica de

Comunicacion, el 23 de septiembre de 2013, el sefior Luis Florencio Farez Reinoso,

concesionario de la frecuencia 107.5, en la provincia de El Oro, procedio a constituir la

compaiiia Radio Génesis, RADIOGENSA S.A., habiéndose remitido el 21 de octubre de

2013 el oficio No. 001-24-10-2013, al presidente del CONATEL la peticion, solicitud,

transferencia del contrato de arrendamiento de la concesion de la frecuencia 107.5 MHz; vy,

que al existir una transferencia expresa de los derechos del sefior Luis Florencio Farez

Reinoso, la relacion contractual con el Estado ha concluido, ya que se ha dado aviso al

cedente (estado Ecuatoriano), transaccion licita segun lo indica la jurisprudencia

ecuatoriana en su Resolucion NO. 18-2009, Sala de lo Civil, Mercantil y Familia de la

Corte Nacional de Justicia, E.E. 122, 21-1]-201, cuando determina que “se debe reconocer

como vdlida a la cesion cuando ha sido notificada... La cesion no surte efecto... mientras

no_ha sido notificada nor el cesionario” y que al existir una transferencia de la titularidad
del derecho de concesion, ya no existe la intencionalidad del sefior Luis Florencio Farez

Reinoso por mantener la relacion contractual, y a falta de ésta se desnaturaliza la concesion.

Que la certificacion extendida con oficio No. SENATEL-SG-2013-0733, extendida por el

Dr. Giovanni Sevilla Llaguno y agregada de forma ilegal por el sefior Wilmer Cueva

Palacios, indica que al sefior Florencio Farez Reinoso le ha sido otorgada una concesion de

la frecuencia 107.5MHz, y no sefiala que éste mantenga un contrato de concesidn vigente

con el Estado, toda vez que la candidatura fue inscrita el 21 de noviembre de 2013, para que
la objecion presentada tuviera algln sustento, debié sefialarse y documentarse
oportunamente, y que se ha violado el articulo 76 numerales 1 y 4 de la Constitucion, en

concordancia con lo previsto en el articulo 76 numeral 7 literales a) y b).

Que, la Corte Interamericana ha sefialado el reconocimiento de los Derechos Politicos en

una Sociedad Democratica; de los elementos esenciales de la democracia representativa; en

el caso CASTANEDA GUTMAN vs. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, de 6 de agosto

de 2008.

Que se tome en cuenta a su favor las siguientes pruebas:

1. Se reproduzca a su favor las pruebas presentadas al contestar la objecién en la Junta
Provincial de E] Oro.

2. La copia del oficio No. 001-24-10-2013, suscrito por Luis Farez, dirigido al presidente
del CONATEL por medio del cual se realizé la transferencia de derechos sobre la
concesion de la frecuencia 107.5MHz.

3. Laimpugnacion y que redarguye de falsa la ilegitima y arbitraria certificacion conferida
el 26 de octubre de 2013 por el Secretario General en la que manifiesta que consta
como concesionario de una frecuencia de radio el seffor Luis Florencio Farez Reinoso.

4. Solicita se oficie a la Superintendencia de Telecomunicaciones con la finalidad de que
se certifique si LUIS FLORENCIO FAREZ REINOSO ha solicitado, pedido o
realizado al amparo de lo determinado en la disposicién transitoria octava de la Ley
Organica de Comunicacién la transferencia de la frecuencia 107.5 MHz hacia la
compafifa Radio Génesis, RADIOGENSA SA.

5. Solicita se anexe y reproduzca a su favor el desistimiento a la impugnacion realizada
por el Ing. Wilmer Vicente Cueva Palacios.
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Ante lo afirmado por el recurrente, al Tribunal Contencioso Electoral le corresponde pronunciarse
sobre si la Resolucién PLE-CNE-9-5-12-2013 adoptada por el Consejo Nacional Electoral es legal
y esta debidamente emitida.

3.2, ARGUMENTACION JURIDICA

El presente recurso ordinario de apelacion se interpone contra la Resolucién PLE-CNE-9-5-12-
2013, del 5 de diciembre de 2013, dictada por el Consejo Nacional Electoral, que en la parte
pertinente resuelve: “Articulo 3.-_Rechazar la_inscripcion de la candidatura _del sefior Luis
Florencio Farez Reinoso, a Alcalde del cantéon Huaguillas, de la provincia de El Qro, auspiciada
por el Partido Social Cristiano, Listas 6, por encontrarse inmerso en inhabilidades generales para
ser candidatas (0s), establecidas en los articulos 113 numeral 1 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia.” (el énfasis no corresponde al texto original).

Al respecto, se realiza el siguiente analisis juridico:

a) El sefor Luis Florencio Farez Reinoso es titular de una concesion para el uso vy
aprovechamiento de una frecuencia de radio; es decir, el propio recurrente reconoce que
tenfa vinculacion con el Estado a través de uso de una frecuencia radial. Este hecho,
conforme al ordenamiento juridico vigente, constituye prestacion de un servicio publico, y
por ende explotacion del espectro radioeléctrico cuya propiedad le corresponde al Estado
conforme se indica en el Art. 408 de la Constitucién de la Republica.

b) El recurrente afirma que con fecha 21 de octubre de 2013, se remitid el oficio Nro. 001-24-
10-2013, al presidente del CONATEL la peticion de solicitud, de “transferencia del
contrato de arrendamiento de la concesion de la frecuencia 107.5 MHz estacion matriz,
provincia de El Oro (radio Génesis F.M ESTEREO) a favor de la compaita Radio Génesis,
RADIOGENSA. S. 47, para lo cual adjunta a su escrito como prueba a su favor copia del
oficio Nro. 001-24-10-2013, dirigido al presidente del CONATEL, motivo por el cual alega
que se ha desvinculado de su relacién de concesionario del Estado. Sin embargo, el
Reglamento para la Autorizacion de Cambio de la Titularidad en los contratos de
Concesion de Frecuencias de Radiodifusion Sonora y Television Abierta, en aplicacion de
la Disposicién Transitoria Octava de la Ley Organica de Comunicacion, publicado en el
registro oficial Suplemento 69, de 23 de agosto de 2013, sefiala en el articulo 12 que: “Con
la autorizacion del CONATEL, luego de la notificacion del acto administrativo de
aprobacion del cambio de la titularidad del concesionario, la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, por disposicion del CONATEL, procederd a suscribir con el
beneficiario el Contrato Modificatorio para el cambio de la titularidad de la concesion, y
marginar en el respectivo registro; lo cual serd comunicado a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, al Consejo de Regulacion de Comunicacion e Informacion,
Superintendencia de Informacion y Comunicacion y a la Superintendencia de Compariias,
para los fines pertinentes.”

Es decir que, segin la norma transcrita, el CONATEL debfa aprobar el cambio de
titularidad del concesionario, luego de lo cual podia suscribir con el nuevo beneficiario el
contrato modificatorio para el cambio de la titularidad de la concesion. En el presente caso,
el Recurrente se limita a sefialar que ha solicitado al CONATEL, el cambio de titularidad de
la concesién, sin embargo no ha aportado al proceso la resolucién del CONATEL que
apruebe el cambio de titularidad de la concesion, en cuyo caso, se pudiera considerar que ha
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operado la desvinculacién de la relacién que mantiene con el Estado. Ademas, segin la
norma citada, queda claro que no basta la sola voluntad unilateral del concesionario para
trasferir los derechos y obligaciones de una concesién, sino que esta voluntad debe ser
aprobada por autoridad competente. En el caso que nos ocupa, no se ha probado conforme a
derecho que esto haya ocurrido; por lo expuesto, €]l Recurrente se encuentra incurso en las
inhabilidades contempladas en el numeral 1 del Art. 113 de la Constitucion de la Republica,
en el numeral 1 del Art. 96 del Codigo de la Democracia, y numeral 1 del Art. 10 del
Reglamento para Inscripcion y Calificacién de Candidaturas.

¢) Respecto a la certificacion contenida en el oficio No. SENATEL-SG-2013-0733, que obra a
fojas ciento veinte y cinco (f5.125) del expediente, ésta es vdlida porque se trata de un
instrumento publico que se presume legitimo; validez que no ha sido desvirtuada y, por el
contrario, demuestra que el Recurrente ain mantiene vinculo contractual con el Estado, no
obstante que haya iniciado un proceso de transferencia; por tanto el recurrente se encuentra
incurso en las prohibiciones para ser candidato de eleccion popular sefialadas en el Art. 113
numeral 1 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el Art. 96 numeral 1 del
Cédigo de la Democracia; adicionalmente, cabe indicar que el propio recurrente ha
reconocido ser concesionario de la frecuencia 107.5MHz, y éste no ha completado las
formalidades que le corresponden cumplir al tramite de transferencia.

d) La sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, invocada por el
accionante, reconoce derechos politicos que en ningiin caso han sido vulnerados ni al
recurrente ni a la organizacion politica que lo auspicia. Garantizar el respeto de estos
derechos es una atribucion de cada Estado a través de su ordenamiento juridico. El presente
caso ha sido tramitado en sede administrativa y en sede jurisdiccional electoral cumpliendo
todas las normas del debido proceso.

e) En cuanto a las pruebas anunciadas por el Recurrente, éstas no contribuyen procesalmente a
comprobar, conforme a derecho, que el sefior Luis Florencio Farez Reinoso este habilitado
para ser candidato de eleccion popular, por o que se concluye que el Consejo Nacional
Electoral actué en legal y debida forma, y por parte de los jueces de éste Tribunal
corresponde garantizar el ejercicio de los derechos de participacion conforme a las normas
constitucionales y legales que se han analizado.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

1. Negar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior Dr. Nelson Rios Alcivar,
Presidente encargado del Partido Politico Social Cristiano de la Provincia de El Oro.

2. Ratificar la Resolucion PLE-CNE-9-5-12-2013dictada por el Consejo Nacional Electoral con
fecha 5 de diciembre de 2013.

3. Dejar a salvo el derecho de la organizacion politica de proceder conforme al inciso final del Art.
104 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, -
Codigo de la Democracia.

4. Notificar, con el contenido de la presente sentencia:
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a) Al Dr. Nelson Rios Alcivar, Presidente encargado del Partido Politico Social
Cristiano de la Provincia de El Oro, en la casilla contencioso electoral No. 025
del Tribunal Contencioso Electoral y en la direccién electronica

Elecciones2014eloro@gmail.com.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en el Art. 247 del Cédigo de

la Democracia;

5. Actue el Dr. Guillermo Falconi, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

6. Publiquese en la cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina web

institucional www.tce.gob.ec.

Notifiquese y cumplase.- f) Dra. Catalina Castro Llerena, JUEZA PRESIDENTA; Dr. Patricio
Baca Mancheno, JUEZ VICEPRESIDENTE; Dr. Guillermo Gonzalez Orquera, JUEZ; Dr.
Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, JUEZ.”

£
&

Lo que comunicgpara los fines de Ley.-

T o

Dr. Guillermo Falconi Aguirre

SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL



