70

DESPACHO DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ B

CAUSA No. 067-2022-TCE

Cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

A: PUBLICO EN GENERAL

Se le hace conocer que, dentro de la causa No. 067-2022-TCE se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“AUTO DE ARCHIVO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 06 de junio
de 2022, las 08:40.- VISTOS.- Agréguese a los autos: a) El escrito presentado por la
licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Santa Elena (Encargada), ingresado a través del correo institucional de la
Secretaria General de este Tribunal el 14 de abril de 2022. b) El escrito presentado
por la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora de la Delegacién Provincial

Electoral de Santa Elena {(Encargada), ingresado por la Secretaria General de este
Tribunal el 18 de abril de 2022,

ANTECEDENTES.-

1. El 29 de marzo de 2022, ingresd al Tribunal Contenciose Electoral un
escrito con el que la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, en calidad de
directora de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena (Encargada)
presenté una denuncia en contra del licenciado Luis Alberto Villavicencio
Alvarado, responsable del manejo econémico del Movimiento Alianza Pais,
Patria Altiva i Soberana, lista 35, por la dignidad de vocales de juntas
parroquiales, parroquia Simén Bolivar del cantén Santa Elena, provincia
Santa Elena, para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2019.!

2. Luego del sorteo efectuado el 30 de marzo de 2022, correspondidé a este
juzgador, doctor Fernando Mufioz Benitez, la sustanciacién de la presente
causa, identificada con el niimero 067-2022-TCE?. El expediente se recibié
en este despacho el 31 de marzo de 2022.7

3. Mediante auto de 12 de abril de 2022 las 15h35, dispuse a la denunciante,
que, en el término de dos (2) dias, contados a partir de la notificacién de este
auto aclare y complete su denuncia, al tenor de lo previsto en el articulo 84
del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, en especial, acredite la
calidad en la que comparece, realice una relaciéon clara y precisa de la
presunta infraccion, senalando los incumplimientos si los hubiese; y la
fecha exacta de su cometimiento, precise el lugar donde se citara al
denunciado, senalando una direcciéon exacta, con identificacion del canton,
ciudad, parroquia, calles, nomenclatura y, de ser necesario, referencias que
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permitan la correcta identificacion de la direccion correspondiente.®

EL 14 y 18 de abril de 2022, la denunciante, directora de la Delegacién
Electoral Provincial de Santa Elena (Encargada), ingresd por la Secretaria
General de este Tribunal, escritos con los que afirma, dar cumplimiento de
lo dispuesto por este juzgador en auto de 12 de abril de 2022 las 15h35.7

CONSIDERACIONES

5.

El articulo 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que
la administracién de justicia constituye un servicic publico; y, que el acceso
a la justicia esta directamente atado al derecho a la tutela judicial efectiva,
que debe traducirse como una tutela de derechos ejercida en sede
jurisdiccional.

Asi mismo, la Constitucion garantiza la realizacién de la justicia a través de
un sistema procesal enmarcado en los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, en el cual
deberan ser observadas las garantias del debido proceso.®

Concordante con el texto constitucional, el Codigo de la Democracia
determina que en los procesos sometidos al juzgamiento del Tribunal
Contencioso Electoral se observaran los principios de transparencia,
publicidad, equidad, celeridad, economia procesal, inmediacién, suplencia,
simplificacion, oralidad, impedimento de falseamiente de la voluntad
popular, determinancia, certeza electoral, conservacién, preclusion, pro
elector, unidad de las elecciones, presuncicn de validez de elecciones y las
garantias del debido proceso. Para el caso que nos ocupa, circunscribimos el
analisis a los principios de celeridad y economia procesal.

El principio de celeridad tiene como fin que el administrado obtenga justicia
de forma oportuna, evitando en el procesc cualquier retraso que pueda ser
prevenible y desechando las dilaciones; la economia procesal, ademas de
contribuir en la obtencién de resultados rapidos y eficientes, implica que
todos los actores dentro de un proceso contencioso encaminen sus
actuaciones a resolver los conflictos con el menor gasto posible tiempo y
trabajo que le impliquen, sobre todo, recursos del Estado.

En este marco, ha de analizarse también que, como parte del debido
proceso, la admisién de los recursos, acciones o denuncias en el ambito
contencioso electoral tiene como objeto permitir la tramitacion del mismo,
mediante el analisis de los requisitos formales; sin embargo, si al realizar tal
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verificacion, el juez encuentra que, en los escritos de interposicién falta uno
o varios requisitos o condiciones determinados expresamente en la ley, en
observacién de las garantias propias del debido proceso, la normativa
electoral permite que el juez conceda al accionante la posibilidad de aclarar
o completar su recurso, accion o denuncia.

10.En tales circunstancias, en el presente caso, por encontrar falencias en el
escrito de denuncia, dispuse, mediante auto de 12 de abril de 2022 las
15h35, que la denunciante aclare y complete su denuncia, al tenor de lo
previsto en el articulo 84 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales; y por tanto realice una relacion clara y precisa de la presunta
infraccion, sefialando los incumplimientos si los hubiese; y la fecha exacta
de su cometimiento con expresion del lugar, tiempo (horas, dias, mes y ano)
y ¢l medio en que fue cometida; y, precise el lugar donde se citara al
denunciado, sefalando una direccién exacta, con identificacién del cantén,
ciudad, parroquia, calles, nomenclatura y, de ser necesario, referencias que
permitan la correcta identificacion de la direccion correspondiente.

11.De los escritos de contestacién al auto de 12 de abril de 2022 las 15h357 y
del texto de la denuncia se constata que respecto del requerimiento primero,
expone hechos circunstancias y criterios que corresponderia ser materia de
sentencia, por lo que no hago pronunciamiento alguno en este auto.

Sin embargo, es diferente en cuanto a la disposicién de esta judicatura
respecto de la direccion donde se citara al denunciado puesto que la
denunciante, repite en su aclaracion exactamente los mismos datos que en
la denuncia, esto es:

Denuncia:

“8.- SENALAMIENTO DEL LUGAR DONDE SE NOTIFICARA AL PRESUNTO
INFRACTOR.-

AL (sic) ciudadano Ledo. LUIS A. VILLAVICENCIO ALVARADO , sera citada
{sic) en la direccién domiciliaria: Provincia de Santa Elena, Cantén Santa
Elena, Parroquia Santa Elena, calle Guayaquil, Numero s/n, interseccion:
Virgilio Drouet, Frente a Emoturismo; asi como también en la direccién
electronica: aluisin_85 &@hotmail.com.”

Escrito de aclaracién:
“TERCERO.- SENOR JUEZ. - Con respecto a lo que indica el ORDINAL
PRIMERO LITERAL c¢) que aclare y complete su denuncia, que a

continuacion detallo:

¢) PRECISAR EL LUGAR DONDE SE CITARA AL DENUNCIADO,
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SENALANDO UNA DIRECCION EXACTA.

AL (sic) ctudadano Ledoe. LUIS A. VILLAVICENCIO ALVARADO , serq citada
(sic) en la direccion domiciliaria: Cantén Santa Elena, ciudad Santa Elena,
Parroquia Santa Elena, Provincia de Santa Elena, calle Guayaquil, Numero
s/n, interseccién: Calle Virgilio Drouet, Frente a Emoturismo, asi como
también en la direccion electrénica:  aluisin_85_6@hotmail.com.;
correspondiente al denunciado.

Cabe recalcar seror Juez que prestaremos las facilidades del caso para
realizar la respectiva notificacion.”

Lo que evidencia que, ademas de incumplir lo dispuesto por el juez, la
directora de la delegacion de Santa Elena (Encargada), en calidad de parte
procesal, inobserva los principios de celeridad y economia procesal puesto
que una direccion tan inexacta como “calle Guayaquil, nimero s/n,
interseccién: calle Virgilio Drouet, frente a Emoturismo” implica que los
citadores que se trasladen a hacer su trabajo desde Quito, tengan que
buscar de casa en casa con el serio riesgo de tener que sentar una razon de
imposibilidad de citacion y se tenga que, finalmente hacer una citacion por
la prensa, gestiones que comprenden recursos econdmicos no solo para este
Tribunal, sino también para el Consejo Nacional Electoral, que finalmente,
siguen siendo recursos estatales.

12.Resumiendo, la celeridad y la economia procesal obligan a la administracion
de justicia, pero también a las administraciones publicas, incluida la
administracién electoral a cumplir sus labores a través de los diversos
mecanismos, de la forma mas expedita, rapida y acertada posible para evitar
retardos y gastos innecesarios.

13.Cabe senialar ademas que, la citacién no es una simple formalidad sino una
solemnidad sustancial cuya falta puede acarrear nulidad, caracteristica
reconocida y aplicada en el proceso contencioso electoral.
Moran Sarmiento en referencia a la citacién la define como un: “Acto con el
cual se llega al conocimiento del demandado con el contenido de la demanda
(pretensiones que contra él se deducen); acto solemne, fundamental sin el que
no pueda darse la contienda judicial, la litis; tanto que cualquier irregularidad
en su celebracién pueda provocar la nulidad del proceso.”

El articulo 23 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, seniala que la “(...) citacion es el acto por el
cual se pone en conocimiento el recurso contencioso electoral planteado y la
providencia recaida en el mismo, a la accionada.”, tutelando asi el debido
proceso y el derecho a la defensa.

14.Siendo la citacién de tal importancia para el proceso, el reglamento
contempla, que es de responsabilidad de quien denuncia, determinar en su
escrito inicial, el lugar donde se citara al denunciado8, no es el juez, ni el
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personal citador de la Secretaria General de este Tribunal quienes tienen la
obligacion de deducir, de acuerdo a otros elementos dénde se citara al
denunciado. En el presente caso, en mi calidad de juez electoral, emiti una
orden clara, senciila y de facil cumplimiento a la denunciante: “precise el
lugar donde se citard al denunciado, senalando una direccién exacta, con
identificacién del cantén, ciudad, parroquia, calles, nomenclatura y, de ser
necesario, referencias que permitan la correcta identificacion de la direccién
correspondiente”

Sin embargo la Directora de la Delegacién Provincial Electoral de Santa
Elena (Encargada), incumplio lo dispuesto por este juzgador, en auto de 12
de abril de 2022 las 15h35, ya que no sefalo de forma precisa el lugar
donde debe citarse al denunciado, actuacién que, ademas de que permite
configurar lo prescrito en el Ultimo inciso del articulo 84 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales, afecta los principios de celeridad y
economia procesal.

Con lo expuesto y en cumplimiento de mi obligaciéon como juez electoral, con el fin de
garantizar el debido proceso en la garantia del derecho a la tutela judicial efectiva
dispongo:

PRIMERO.- ARCHIVESE la presente causa, de conformidad con lo previsto en
el ultimo inciso del articulo 84 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales
del Tribunal Contencicso Electoral.

SEGUNDO.- Notifiquese con el contenido del presente auto:

A la denunciante, licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda;, y, a su abogado
patrocinador, en los COIreos electronicos: santaelena@cne.gob.ec,
juliaaguilar@cne.gob.ec, monicalindao@cne.gob.ec, juansuarezicne.gob.ec.

TERCERO.- Publiquese el presente auto en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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