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CONSULTA

Quito, D.M., 12 de marzo de 2015.- Las 09h30

yfSfo!'- Agréguese al proceso el escrito y anexo presentado por la Lcda. Lilian Salazar
Tapia, Presidenta de la comisión de Mesa del óobierno Áutónomo Descentralizado
Parroquial Rural de Mindo, el 9 de marzo de 2015, a las ogh3o, que contiene la resolución
dictada por el Juez de la unidad Judicial Multicompetente de s;n Miguel de los Bancos
dentro de la acción de protección constitucional No. 2014-O563

ANTECEDENTES

Denuncia presentada por el señor Miguel Anget patiño orozco en la que solic¡ta la
remoción del señor santos Fid€l yaguachi Infante del cargo de piesidente del
Gobiemo Autónomo Descentralizado de la parroquia Rural dé Mindo (en adelante
CADPRM) (fs.8-14; anexos l5-42)
Inicio del proceso de remoción (fs. 43 -52)
Calificación de la denuncia por la Comisión de Mesa (3O8)
citación con el contenido de la denuncia y prevenciones de ley (fs. 311-314;
informe del Teniente Político fs.3 I 5-3 l6; razo.rel de oitación fs. 3 I S:3 i9)
Providencia de apertura del término de prueba (fs. 325, 32g)
lnforrne de la Comisión de Mesa (fs. 34O-3a2)
convocatoria a sesión extraordinaria para conocer el Informe de Ia comisión de
Mesa y exposición de los argumentos de cargo y de descargo del denunciado (fs.
347-348)
Acta de la sesión extraordlnaria para escuchar el lnforme de la comisión de Mesa y
los argumentos del denunciado (fs. 353 - 355)
Resolución de remoción del cargo de Presidente del Gobierno Autónomo
Descentralizado Parroquial Rural de Mindo emitida el 12 de febrero de 2015 (fs.
357 - 362)
Notificación de la resolución a la autoridad (fs. 102 - lO7; y, 369-37 5)
Fscrito presentado ante el GADpRM por el señor Fidei yaguachi lnfante y su
Abogado Patrocinador Dr. carlos Aguinaga mediante el cual sólicitan que se eleve
la consulta al Tribunal Contencioso Electoral (fs. I I 3 - 120)
Escrito dirigido al D¡. Patricio Baca Mancheno, Juez presidente del Tribunal
contencioso Electoral, de 23 de febrero de 2o15, suscrito por el señor Lito
Yanangómez Durán, secretario Titular del cobierno Autónomo Descentralizado de
la Parroquia Rural de Mindo, mediante el cual remite una parte del expediente de \
remoción del cargo de Presidente del gobierno parroquial dL tvtindo; y, la petición
de consulta presentada por el señor Santos Fídel yaguáchi Infante. 1fs. áfS y vta).
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m) Escrito dirigido al doctor Guiilermo Falconí Aguirre, secretario General del
Tribunal contencioso Electoral, suscrito por la Lcda. Lilián salazar Tapia,
Presidenta de la comisión de Mesa y Vicepresidenta del GADpR de Mindo,
mediante el cual remite copia notariada del expediente de remoción contenido en
135 fojas, para que se incorpore a la documentaclón presentada por el actor de [a
consulta (fs. 378).

n) En virtud del sortco realizado el 24 de febrero de 2014 le correspondió conocer [a
presente consulta al Dr. Guillermo González orquera, Juez vicepresidente del
Tribunal Contencioso Electoral (fs. 379)

o) Auto de fecha 26 de febrero de2015; a las 16h30, mediante el cual se admitió a
trámite la presente consulta (ls. 382 y vta.)

Con los antecedentes descritos se procede con el análisis de cumplimiento de formalidades
y procedimiento:

2. ANÁLISIS

2,T.- COMPETENCIA

El artículo 70, número 14, de la Ley orgánica Electoral y de organizaciones políticas de la
República del Ecuador, codigo de la Democracia (en adelante código de la Democracia)
establece que "El Tribunal contencioso Elecforal tendrá, las siguiintes funciones:... 14,
conocer y absolver ocerco de las consultas sobre cumplimiento de formalidúes y
procedimienlo de las remociones de las autoridades tle los gobiernos autónomos
descenlralizados " (El énfasis no corresponde al texto original).

El artfculo 72 del mismo cuerpo legal, cn la parte pertinente, dispone: "Las consultas sobre
el cumplimiento de formalidades y procedimienlo de las remociones de las autoridades de
los gobiernos autónomos descentralizados, serán absuehas por el pleno del rribunal
contencioso Electoral, dentro del término de diez días, contados o poiti, del día siguiente
en el cual attoque conocimiento, conlorme el procedimiento estáblecido en et baa*o
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización', .

De la revisión del cxpediente, se colige que la consulta fue propuesta respecto del proceso
de remoción del señor santos Fidel Yaguachi Infante de sü cargo de presidente del
Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia Rural de Mindá, según la resolución
adoptada el 12 de febrero de 2015, que ob¡a del proceso. por [o expuesto este Tribunal es
competente para conocer y absolver la presente consulta.
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2,2.- LEGITIMACIÓN Y OPORTUNIDAD

De conformidad a lo dispuesto en el inciso séptimo der Arr. 336 der código orgánico de
organización Teritorial, Autonomía y Descintralización (en adelante óoorno¡ qr.
señala lo siguiente: "si ra Resolución del órgano legislaiivo det Gob¡erni Autónomo
Descentralizado implica la remoción de la auioridad-denunciada, esta autoridad en el
lérmino de tres días de haber sido noriJicada con la resolución de remoción, podrd
solicilar se remira lo actuado, en con¡ulra sobre el cumplimiento de ¡orÁiraales y
procedimiento, al Pleno del rribunal contencioso Elictoral, .. ,, tsl énfasis no
corresponde al texto original)

La norma legal antes señalada concede legitimación activa a la autoridad que ha sido
removida del cargo; en este caso, la consulta ha sido solicitada por el señor s'antos Fidel
Yaguachi Infante tras haber sido removido de su cargo de hresidente del Gobierno
Autónomo Descentralizado de la parroquia Rural de Mináo, según la resolución adoptadael l^2.de febrero de 2015 por el GAD párroquial de Mindo, notificada al consultante el l3
de febrero de 2015 mediante 

§-o.um3t9 suicrito por la secretaria Ad-Hoc Lccra. Nancy
Janjn Díaz y por el sr. Klever Tello, Teniente político de la parroquia de Mindo, conforme
se desprende del expediente (fs. 375). por tratarse de término ," ,r.ntun los dias hábiles
considerando que e[ lunes 16 y martes 17 de febrero de 2015 fueron feriados por carnauul,
el término se cuenta los días 18, I 9 y 20 de febrero del año en curso.

La consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento fue solicitada el 20 de
ft,b-r:l: e 2015 (fs,.120), por lo tanto ha sido realizaiá dentro del término pr"ri.to en la ley
y ta intervención del consultante es legítima.

3. CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES Y PROCEDIMIENTO

El Art. 336 del coorAD establece el siguiente procedimiento a seguir para el caso de
remoción de autoridades de los gobiernos autónomós descentralizados:

"Arl, 336-- Procedimiento de_ remoción.- cuarquier personq que considere que existe
causal de remoción de cualquier auroridad de elicción popurar de los 'gobiernos
autónomos descentralizados presenfará por escrito, la dininc¡a con su ftrm, de
responsabilidad reconocida ante autoridad competenre, a la secretaría tlál órgano
legislativo del Gobiemo Aurónomo Descentraiizado respecrivo, aco.ponando los
dlcun3n.tos de r^espaldo pertinentes, la determínación di su domicilio' y el co*eo
e lect ron ¡ co para J u I ura s no t ifi cac ione s.

La secretaria o el secretario titular del órgano legislativo del Gobierru¡ Autónomo
De.scentralizado dentro del término de dos díaiconfudás a partir de la recepción, remitirá
la denuncia a la comisión de Meso, que la carificará en el término de ciico días En el
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evento de que la autoridad denunciada sea parte de la comisión de Mesa, no podrá
participor en la tramitación de la denuncia, en cuyo caso se conyocará a otro de los
miembros del órgano legislatfuo a que integre la Comi.sión.

De existir una o más causales para la remoción, la comisión de Mesa, a través de la
secretaria o el secretario titular, mediante los mecanismos establecidos en la ley, citará
con el contenido de la denuncia a la autoridad denunciada, advirtiéndole de ta oitigación
de qcñalar domicilio y al menos una dirección de correo electrónico poro /ururo,nolificociones y dispondrá la formación del expediente y la apertura de in término de
prueba de diez días, dentro del cual, las partes actuarón'las pruebas de cargo y descargo
que consideren pertinentes, ante la misma Comisión.

concluido el término de prueba, dentro del término de cinco días la comisión de Mesa
presentará el informe respeclivo y se convocará a sesión extaordinaria del órgano
legislatfuo correspondiente, en el término de dos días y se nolificara a las partes con
señalamiento de día y hora; y en esta, luego de haber escuchádo el inforie, el o los
denunciados, expondrán sus qrgumenfos de cargo y descargo, por sí o pir intermedio de
apoderado. Finalizada la argumentación, en la misma seslón,'el órgaio legislativo y de
fscalización del Gobierno Autónomo Descentralizado adoptará la Ráolución'que
corresponda. La remoción se resolverá con el voto conforme di las dos terceras partes de
sus integranres, para el cálculo, de manera obligatoria .te considerará ,oro port,
infegrante a los eiecufivos de cada Gobierno Autónomo Descentralizado de conformidad
con la ley' salvo el caso de que el ejecutivo sea el denunciado. La autoritlad legisíativa que
sea objeto de la acusación no podrá volar.

Ias sesiones de los distintos niveles de los gobiernos autónomos descentralizados serán
públicas y garantizarán el ejercicio de la participación, a rravés de los mecanismos
previstos en la Constitución y la Ley.

La Resolución será notificada al o los interesados en el domicilio señalado y por vía
electrónica en la dirección de correo electrónico fijado para el efecto; en 

"l 
evriti d" qre

el o los denunciados no hayan señalado domicilío se kvantará el acta de la práctica de
dicha diligencia, que será agregada al expediente, con los efectos señalatlos enia ley.

Si la Resolución del órgano legislatfuo del Gobierno Autónomo Descentralizado implica la
remoción de la auloridad denunciada, esla autoridad en el término de tres días de haber
sido notificada eon la resolución de remoción, podni solicitar se remita lo actuado, en
consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimienro, al pleno del Tribunal
contencioso Electoral, que emitirá su pronunciamiento, en mérito de los autos en el
término de diez días. La .secretaria o secretario titular del Gobierno Autónomo
Descentralizado, en este caso, obligaroriamente deberá remitir todo el expediente
debidamente PJ*!, y organizado, en el rérmino de dos días, para corociiiento y
resolución del Tribunal Contencioso Electoral".

i1l
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De la revisión del expediente se verifica que:

a) El.señor Miguel Angel Patiño orozco presenta denuncia con la que solicita la remocióndel señor santos Fidel yaguachi tnfante del cargo de presidente del Gobierno
Autónomo Descentralizado de_la parroquia Rurar de-Min¿o 1rs. g- r+; un"*o, r s-+z¡,
ante la vicepresidenta del GAD parroquial conforme a lo dispuesto en el Art.335 delcoorAD que establece: "si la denuncia es en contra der ejecutivo der gobierno
autónomo descentralizado, ésta se ra presentará ante su subrogánte... ,,. Tamúién obra
del proceso que el denunciante ha recónocido su firma y rúbriciante et Notario público
del cantón san Miguel de tos Bancos (fs. 7) y que ha acompanado tos aocurnentos a"
respaldo a su denuncia (fs.l5-42).

b) La vicepresidenta del GADPRM dispuso la presencia del secretario señor pabro
Tisalema para que actúe en la sesión correspondiente (fs. 6) en conrormiáao a lo
dispuesto en el Arr. 335 del coorAD, ar nó habe. asistido dicho funcionario a lasesión y a efectos de que no r" paruii..n ras actividades de la Junta Ranoquiat
concemientes a[ proceso, ya que a pesar de que el secretario fue debidamente
convocado. éste se negó a actuar y cumplir sus firnciones; ro que a diferencia de que
cuando existe un secretario y actúa no se requiere la designación a. u, *á.i"iurio u¿-hoc; consecuentemente se procedió a designar como secretaria ad-hoc para este
procedimiento a la Lcda. Nancy Jarrín Díaz (fi. 43-52;zB2 y 283) el t a. al"i!ru.. o.
2014; y, se resolvió dar inicio al proceso de remoción 1fs. 291).

La Presidenta de la comisión de Mesa y vicepresidenta del cAD pa,oquial requirió al
secretario Pablo Tisalema que recibá la dócumentación de la denuncia, conlbrme
consta del acta notarial de l0 de diciembre de 2014 suscrita por el ér.- patricio
B.elalcázar Garzón, Notario público del cantón san Miguel de los Bancos ¡Á zol-zs+¡;
dicho funcionario se negó a recibir ra documentación que se re entregaba. sin embargoal día siguiente, es decir el l l de diciembre de 20i4, con la pre-sencia dei ,,is,no
Notario y miembros de la policfa Nacional recibió esta documentación, queáanao la
misma en su custodia (fs. Z9S - 296).

Hasta el día martes I 6 de diciembre de 201 4 el señor pablo Tisalema, secretario
Tesorero encargado del GAD de Mindo no remitió a la comisión dá Mesa los
documentos de dicha denuncia (fs. 29g); sin embargo el secretario convocó a la
comisión de Mes¡ para que se reúna el martes 16 de diJiembre de 2014, a las ogh30 en
las oficinas del GAD parroquial sjn tener competencia para elro 6s.'l+, is-) rc) y
además incorporó como miembro de dicha comisión al señor Eduardo Fiairos,:etegido
p:ra. dichg cargo en representación del puebro de Mindo en asambrea popuror...',,
(hecho del que no existe constancia en el ixpediente); y, posteriormente cónvoca a los
vocales alternos Juan José vega castilro e'rvón Aiejánára Escobar eutiÁá iu* qr.
integren la comisión de.Mesa conjuntamente con er señor Eduardo ni"ii" «li.l v *reúnan el lunes 22 de diciembre de 2014, a las 0gh30, convocaroria qr" ,rrt"i,"'.Jgun 
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dicho funcionario en la calificación que hace respecto de la situación personal de los
vocales principales que a su juicio "no pueden formar parte de la comisión de mesa por
estar inmersos dentro procesos penales,, (fs. 83, 84, 85).

Ante la obstrucción que ejerció el señor pablo Tisalema quien fungla de secretario
Tesorero encargado de la Junta Parroquial, por ser la rinica vía fosible para que
continúe la sustanciación del proceso de remoción se colige la necesidad que oUligO ut
GADPRM para la designación como secretaria Ad-Hoc dé la Lcda. Nancy Jarrln Díaz
(fs. 302)

c) La calificación de la denuncia por la comisión de Mesa (fs. 30g) consta en el
expediente, Ia misma que reúne los requisitos previstos en el Art. 336 dei coorAD.

d) La citación con el contenido de la denuncia y prevenciones de ley consta en el
expediente(fs.311-3 14;razonesdecitaciónfs.31g-319); paralarealizációndelacual
se contó con la asistencia del Teniente Político (fs.3l5-316) y Notario, funcionarios
públicos que dejan constancia del cumplimiento de esta formalidad y esto a su vez está
conforme a lo dispuesto en el Art. 33 del Reglamento de Tr¿ímites contencioso
Electorales.

e) La providencia de apefiura del término de prueba debidamente notificada al denunciado
(fs. 325, 328) fue emitidael l9 de enero de 2015 a las 0gh45.

Dentro de éste período solamente el denunciante ha actuado prueba en el término legal,
esto es desde el 20 de enero de 2015 hasta el 02 de febrero de 2015, la misma que fue
atendida en providencia del 02 de febrero de 2015, a las 09h15 (fs. 331) y notificada al
denunciado para que ejerza su derecho de contradicción el 02 de febrero de 2015, a las
12h40 (fs.334).

f) El lnforme de Ia comisión de Mesa consta en el expediente (fs. 340-342); para emitirlo
se ha convocado previamente a esta comisión el 5 de febrero de 2015 (rr. l:s y rre¡
para que se reúna el 06 de febrero de 2015 a las 16h00, conforme consta del acta de la
sesión (fs. 338-339).

g) Convocatoria a sesión extraordinaria para conocer el Informe de la Comisión de Mesa y
exposición de los argumentos de cargo y de descargo del denunciado (fs. 3a7-3agj.
Para este efecto, la comisión de Mesa emite la providencia de fecha l0 de febrero je
2015, a las 09h30 (fs. 343) en la que dispone convocar a sesión extraordinaria para el
dia l2 de febrero de 2015 (fs. 345). Convocatoria notificada al denunciado Santos Fidel
Yaguachi Infante el t I de febrero de 2015, a las 14h40 (fs. 349).

h) El acta de la sesión extraordinaria consta en el expediente (fs. 353 - 355), la sesión se
desarrolló el 12 de febrero de 2015 a las l6hl0; en la misma se indica quáno asistió el
señor santos Fidel Yaguachi Infante "pese a estar legalmente convocadi y notificado".
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La Resolución de remoción del cargo de Presidente del Gobierno Autónomo
Descentralizado Parroquial Rural de Mindo fue emitida el 12 de febrero de 201 5 (fs.
357 - 362) en la respectiva sesión extraordinaria, con el voto favorable de cuatro de los
cinco vocales de la Junta Paroquial, consecuentemente más de las dos terceras partes
que establece la ley. En esta sesión no participó el Presidente de la Junta parroquial
santos Fidel Yaguachi Infante, y actuó la señora Patricia Arias, vocal altema quien se
principalizó por excusa del vocal Miguel Patiño Orozco (fs. 351-352).

La notificación de la resolución a la autoridad removida del cargo consta del expediente
(fs. 102-107 y 369-375) la misma que fue realizada en forma personal al señor santos
Fidel Yaguachi Infante, con la presencia del reniente político señor Kléver Tello; el
documento que obra a fojas 375 del expediente (fs. 375) es la constancia del
cumplimiento de la diligencia prevista en el Art. 336 del coorAD. Al respecto el
propio denunciado señala en su escrito de consulta que la notificación le file dejada el
l3 de febrero de 2015.

Por su parte el Tribunal realiza las siguientes consideraciones:

El Código de la Democracia establece en el numeral 14 del Art. 70 la facultad del Tribunal
Contencioso Electoral para conocer y absolver acerca de las consultas sobre cumplimiento
de formalidades y procedimiento de las remociones de las autoridades de los gobiernos
autónomos descentralizados, de manera que ésta se constituye en una garantía para las
auto¡idades de elección popular. También ésta facultad determina el espacio en el que actúa
el rribunal, esto es la revisión de que et proceso de remoción cumpla las formaiidades y
procedimientos dispuestos en el Art. 336 del Código Orgánico de Organización Territoriai,
Autonomfa y Descentralización COOTAD. Por tanto no le corresponde recibir ni actuar
prueba en esta instancia jurisdiccional electoral porque para ello existe un período
determinado en el propio proceso de remoción en el que las partes deben actuar las pruebas
de las que se consideren asistidos.

En la presente consulta, de la revisión del expediente se desprende que se han cumplido las
formalidades y procedimientos de remoción establecidos en el Art. 336 del coorAD,
consecuentemente el denunciado Santos Fidel Yaguachi Infante tuvo la oportunidad de
ejercer el derecho a la defensa, en razón de que de las piezas procesales se deiprende que el
proceso fue público, se le otorgó el tiempo y medios adecuados para preparar la defensa, se
le concedió Ia oportunidad de ser escuchado en el momento oportuno. Estos hechos
conftguran el cumplimiento de las formalidades y procedimiento previsto en la Ley de la
materia. El hecho de que e[ señor santos Fidel Yaguachi Infante no haya señalado
domicilio ni correo electrónico para notif¡caciones, así como tampoco haya actuado prueba
y las pretenda hacer valer ante este Tribunal -lo cual es improcedente-, así como tampoco
haya asistido a la sesión extraordinaria para exponer sus argumentos de descargo, se
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considera una.decisión y acto de su propia voluntad que
alegar la invalidez y nutidad del proceio.-

De lo expu_esto, en el procedimiento de remoción seguido en contra del señor santos FidelYaguachi Infante del cargo de presidente de ra iunt¿ panoquial Rural de Mindo, secumplió el procedimiento estabrecido en er coorAD, cápitrlo v, Rlmocion deautoddades de elección popular de los gobiemos autónomos descéntralizaots, artículos 332al 337; y por ende, al haberse cumplidó er procedimiento prcvisto 
", l. L"y, J proceso esválido.

consecuentemente, no siendo necesa¡io realizar otras consideraciones en derecho, el pleno
del Tribunal contencioso Erectoral, ABsuELvE LA coNsuLTA ; los siguientestérminos:

l' Que el procedimiento de remoción del señor Santos Fidel yaguachi Infante delcargo de Presidente de 
. 
[a Junta parroquial Rural de rr¿irao".rrplió co, rusformaridades y procedimiento establecido en .l Árt. i¡o ¿"i cio¡g;'6rgani.o a.organización Territorial, 
$yt9n9mía y Descenrrarización coorA"ó; J'por endecumplió con las garantías del.debido pioceso y derecho 

" 
r" ¡.f*;;;;nlugradus *nel Art. 76 de la Consritución de Ia Reiública. 

-

2. Que se notifique con el contenido de ra presente absolución de consurta:

a) Al señor Lito yanangomez Durán, secretario del Gobierno Autónomo
Descentralizado 

.de ra pa,oquia Rurar de Mindo en ta casilia contenciosoelecroral No. 22,. que le ha sido asignada; y, en la dil;;i; Jiectronica
gadparroquialmindo@gmai t.com;

b) Al señor santos Fider yaguachi Infante, presidente GAD de Mindo, en racasilla contencioso erectorar No. 25, que le ha sido urignu¿a;1, .n'iu iir"""i¿n
electrónica aguinaga-carros@gmait.com, que ha señaraío 

"" 
;í;;ir; que obra

a fojas 120 del expediente;

g 
*,S":::i:Nacional Electoral en la forma prevista en et Art. 247 delCódigo dela uemocracra:

3. Que.se remita a la Fiscalía General del Estado copia certificada de este expediente aefectos de que se investigue ra actuación der sicretario anterior o"r cinpn a"Mindo señor Pablo Tisalema Guerrero.
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Actúe el Dr. Guillermo Falconí Aguirre, secretario Gene¡al de este Tribunal.

Publíquese en la cartelera del Tribunal contencioso Electoral y en la página web
institucional

NotiJíquese y c{mplase.-

/. Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRESTDENTE; Dr. Guillermo González Orquera,
JUEZ VICEPRESIDE ;, Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; Dra. Patricia Zambrano
Villacrés, JUEZA; Ab. lina Veloz Bonilla, JUEZA.

Certifico.-

Dr. Guill Agu¡rre
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