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Dentro del juicio electoral No. 002-2015-TCE, se ha dictado lo que sigue:

CAUSA No. 002-2015-TCE
CONSULTA
Quito, D.M., 12 de marzo de 2015.- Las 09h30

VISTOS.- Agréguese al proceso el escrito y anexo presentado por la Lcda. Lilian Salazar
Tapia, Presidenta de la Comisién de Mesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Mindo, el 9 de marzo de 2015, a las 08h30, que contiene la resolucion
dictada por el Juez de la Unidad Judicial Multicompetente de San Miguel de los Bancos
dentro de la accion de proteccion constitucional No. 2014-0563.

1. ANTECEDENTES

a} Denuncia presentada por el sefior Miguel Angel Patifio Orozco en la que solicita la
remocion del sefior Santos Fidel Yaguachi Infante del cargo de Presidente del
Gobierno Auténoma Descentralizado de la Parroquia Rural de Mindo (en adelante
GADPRM) (fs. 8-14; anexos 15-42)

b) Inicio del proceso de remocién (fs. 43 -52)

¢) Calificacién de la denuncia por la Comisién de Mesa (308)

d) Citacion con el contenido de la denuncia y prevenciones de ley (fs. 311-314;
informe del Teniente Politico f5.315-316; razones de citacién fs. 31 8-319)

e} Providencia de apertura del término de prueba (fs. 325, 328)

f) Informe de la Comisién de Mesa (fs. 340-342)

g) Convocatoria a sesion extraordinaria para conocer el Informe de la Comisién de
Mesa y exposicion de los argumentos de cargo y de descargo del denunciada (fs.
347-348)

h) Acta de la sesion extraordinaria para escuchar el Informe de !a Comision de Mesa y
los argumentos del denunciado (fs. 353 — 355)

i) Resolucion de remocién del cargo de Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Mindo emitida el 12 de febrero de 2015 (fs.
357 - 362)

) Notificacion de la resolucidn a la autoridad (fs. 102 —107; y, 369-375)

k) Escrito presentado ante el GADPRM por ¢l sefior Fidel Yaguachi Infante y su
Abogado Patrocinador Dr. Carlos Aguinaga mediante el cual solicitan que se eleve
la consulta al Tribunal Contencioso Electoral (fs. 113 — 120)

) Escrito dirigido al Dr. Patricio Baca Mancheno, Juez Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, de 23 de febrero de 2015, suscrito por el sefior Lito
Yanang6mez Duran, Secretario Titular del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia Rural de Mindo, mediante el cual remite una parte del expediente de
remocién del cargo de Presidente del gobierno parroquial de Mindo; y, la peticidon
de consulta presentada por el sefior Santos Fidel Yaguachi Infante. (fs, 238 y vta).
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m) Escrito dirigido al doctor Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral, suscrito pot la Leda. Lilidn Salazar Tapia,
Presidenta de la Comisién de Mesa y Vicepresidenta del GADPR de Mindo,
mediante el cual remite copia notariada del expediente de remocién contenido en
135 fojas, para que se incorpore a la documentacion presentada por ¢l actor de la
consulta (fs. 378).

n) En virtud del sorteo realizado el 24 de febrero de 2014 le correspondié conocer la
presente consulta al Dr. Guillermo Gonzélez Orquera, Juez Vicepresidente del
Tribunal Contencioso Electoral (fs. 379)

0) Auto de fecha 26 de febrero de 2015; a las 16h30, mediante el cual se admiti6 a
tramite la presente consulta (fs. 382 y vta.)

Con los antecedentes descritos se procede con el analisis de cumplimiento de formalidades
y procedimiento;

2. ANALISIS

2.1.- COMPETENCIA

El articulo 70, nimero 14, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Replblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia)
establece que “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, las siguientes Sfunciones: ... 4.
Conocer y absolver acerca de las consultas sobre cumplimiento de formalidades y
procedimiento de las remociones de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados " (El énfasis no corresponde al texto original).

El artfculo 72 del mismo cuerpo legal, en la parte pertinente, dispone: “Las consultas sobre
el cumplimiento de formalidades y procedimiento de las remociones de las autoridades de
los gobiernos auténomos descentralizados, serdn absueltas por el pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, dentro del término de diez dias, contados a partir del dia siguiente
en el cual avoque conocimiento, conforme el procedimiento establecido en el Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”.

De la revisién del cxpediente, se colige que la consulta fue propuesta respecto del proceso
de remocién del seflor Santos Fidel Yaguachi Infante de su cargo de Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Mindo, segin la resolucién
adoptada el 12 de febrero de 2015, que obra del proceso. Por lo expuesto este Tribunal es
competente para conocer y absolver la presente consulta.

“

2 2

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-49 y Portete
PBX {593} 02 381 5000
Guito - Ecuador
www fce gob ec



SECRETARIA GENERAL J o.

T
TRIBUNAL CONTENCIQSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

CAUSA No. 002-2015-TCE

2.2.- LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD

De conformidad a lo dispuesto en el inciso séptimo del Art. 336 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD) que
sefiala lo siguiente: “Si la Resolucion del érgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado implica la remocién de la aqutoridad denunciada, esta autoridad en el
términe de tres dias de haber sido notificada con la resolucién de remocion, podrd
solicitar se remita lo actuado, en consulta sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ...". (El énfasis no
corresponde al texto original)

La norma legal antes sefialada concede legitimacién activa a la autoridad que ha sido
removida del cargo; en este caso, la consulta ha sido solicitada por el sefior Santos Fidel
Yaguachi Infante tras haber sido removido de su cargo de Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Mindo, segiin la resolucién adoptada
el 12 de febrero de 2015 por el GAD Parroquial de Mindo, notificada al consultante e} 13
de febrero de 2015 mediante documento suscrito por la Secretaria Ad-Hoc Leda. Nancy
Jarrin Diaz y por el Sr. Klever Tello, Teniente Politico de la Parroquia de Mindo, conforme
se desprende del expediente (fs. 375). Por tratarse de término se cuentan los dias habiles
considerando que el lunes 16 y martes 7 de febrero de 2015 fueron feriados por carnaval,
el término se cuenta los dias 18, 19 y 20 de febrero del afio en curso.

La consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento fue solicitada el 20 de
febrero de 2015 (fs. 120), por lo tanto ha sido realizada dentro del término previsto en la ley
y la intervencién del consultante es legitima.

3. CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES Y PROCEDIMIENTO

El Art. 336 del COOTAD establece el siguiente procedimiento a seguir para ¢l caso de
remocidn de autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados:

“Art. 336.- Procedimiento de remocion.- Cualquier persona que considere que existe
causal de remocion de cualquier autoridad de eleccicn popular de los gobiernos
autonomos descentralizados presentard por escrito, la denuncia con su firma de
responsabilidad reconocida ante autoridad competente, a la secretaria del érgano
legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado respectivo, acompafiando los
documentos de respaldo pertinentes, la deferminacion de su domicilio y el correo
electronico para futuras notificaciones.

la secretaria o el secretario fitular del érganc legislativo del Gobiernv Auténomo
Descentralizado dentro del término de dos dias contados a partir de la recepcion, remitira
la denuncia a la Comision de Mesa, que la calificard en el término de cinco dias En el

s

Justicia que garantiza democracia

Jose Manuel de Abascal N37-49 y Portete
FBX {593) 02 381 5000
Quite - Ecuador
www fce gob ec



SECRETARIA GENERAL 7 o.

. . E——
. TRIBUNAL CONTENCIOSO
A ELECTORAL DEL ECUADOR

CAUSA No. 002-2015-TCE

evento de que la autoridad denunciada sea parte de la Comision de Mesa, no podra
participar en la tramitacién de la denuncia, en cuyo caso se convocard a otro de los
miembros del érgano legislativo a que integre la Comisién.

De existir una o mds causales para la remocidn, la Comisidn de Mesa, a través de la
secretaria o el secretario titular, mediante los mecanismos establecidos en la ley, citard
con el contenido de la denuncia a la autoridad denunciada, advirtiéndole de la obligacion
de sefialar domicilio y al menos una direccién de correo electronico para futuras
notificaciones y dispondrd la formacion del expediente y la apertura de un término de
prueba de diez dias, dentro del cual, las partes actuardn las pruebas de cargo y descargo
que consideren pertinentes, ante la misma Comision.

Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias la Comision de Mesa
presentard el informe respectivo y se convocard a sesién extraordinaria del drgano
legislativo correspondiente, en el término de dos dias y se notificara a las partes con
seflalamiento de dia y hora; y en esta, luego de haber escuchado el informe, el o los
denunciados, expondrdn sus argumentos de cargo y descargo, por si o por intermedio de
apoderado. Finalizada la argumentacion, en la misma sesion, el organo legislativo y de
fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado adoptard la Resolucion que
corresponda. La remocidn se resolverd con el voto conforme de las dos terceras paries de
sus integrantes, para el cdlculo, de manera obligatoria se considerard como parte
integrante a los ejecutivos de cada Gobierno Auténomo Descentralizado de conformidad
con la ley, salvo el caso de que el ejecutivo sea el denunciado. La autoridad legislativa que
sea objeto de la acusacién no podrd votar.

Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos auténomos descemralizados serdn
publicas y garantizardn el ejercicio de la participacion, a través de los mecanismos
previstos en la Constitucion y la Ley.

La Resolucion sera notificada al o los interesados en el domicilio sefialado ¥ por via
electrénica en la direccion de correo electronico fijado para el efecto; en el evento de que
el o los denunciados no hayan sefialado domicilio se levantard el acta de la prdctica de
dicha diligencia, que serd agregada al expediente, con los efectos sefialados en la ley.

Si la Resolucicn del érgano legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado implica la
remocion de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres dias de haber -
sido notificada con la resolucién de remocion, podra solicitar se remita lo actuado, en
consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, que emitird su pronunciamiento, en mérito de los autos en el
término de diez dias. La secretaria o secretario titular del Gobierno Auténomo
Descentralizado, en este case, obligutoriamente deberd remitir todo el expediente
debidamente foliado y organizado, en el término de dos dias, para conocimiento y
resolucion del Tribunal Contencioso Electoral™.
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De la revision del expediente se verifica que:

a)

b)

El sefior Miguel Angel Patifio Orozco presenta denuncia con la que solicita la remocion
del sefior Santos Fidel Yaguachi Infante del cargo de Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Mindo (fs. 8-14; anexos 15-42),
ante la Vicepresidenta del GAD parroquial conforme a lo dispuesto en el Art. 335 del
COOTAD que establece: “Si la denuncia es en contra del ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado, ésta se la presentard ante su subrogante...”. También obra
del proceso que el denunciante ha reconocido su firma y rabrica ante el Notario Piblico
del cantén San Miguel de los Bancos (fs. 7) y que ha acompaiiado los documentos de
respaldo a su denuncia (fs.15-42),

La Vicepresidenta del GADPRM dispuso la presencia del secretario sefior Pablo
Tisalema para que actie en la sesidn correspondiente (fs. 6) en conformidad a lo
dispuesto en el Art. 335 del COOTAD, al no haber asistido dicho funcionario a la
sesion y a efectos de que no se paralicen las actividades de la Junta Parroquial
concernientes al proceso, ya que a pesar de que el secretario fue debidamente
convocado €ste se negd a actuar y cumplir sus funciones: lo que a diferencia de que
cuando existe un secretario y actiia no se requiere la designacién de un secretario ad-
hoc; consecuentemente se procedid a designar como secretaria ad-hoc para este
procedimiento a la Lcda. Nancy Jarrin Diaz (fs. 43-52; 282 y 283) el 5 de diciembre de
2014, y, se resolvio dar inicio al proceso de remocion (fs. 291).

La Presidenta de la Comisién de Mesa y Vicepresidenta del GAD Parroquial requirié al
Secretario Pablo Tisalema que reciba la documentacién de la denuncia, conforme
consta del acta notarial de 10 de diciembre de 2014 suscrita por el Dr, Patricio
Belalcazar Garzon, Notario Pablico del cantén San Miguel de los Bancos (fs 293-294);
dicho funcionario se negé a recibir la documentacion que se le entregaba. Sin embargo
al dia siguiente, es decir ¢l 11 de diciembre de 2014, con la presencia del mismo
Notatio y miembros de la Policia Nacional recibié esta documentacion, quedando la
misma en su custodia (fs. 295 — 296).

Hasta el dia martes 16 de diciembre de 2014 ¢l sefior Pablo Tisalema, Secretario
Tesorero encargado del GAD de Mindo no remitié a la Comisién de Mesa los
documentos de dicha denuncia (fs. 298); sin embargo el Secretario convocd a la
Comisién de Mesa para que se reiina el martes 16 de diciembre de 2014, a las 08h30 en
las oficinas del GAD Parroquial sin tener competencia para ello (fs. 74, 75 y 76) y
ademds incorpord como miembro de dicha comisién al sefior Eduardo Fiallos “elegido
para dicho cargo en representacion del pueblo de Mindo en asamblea popular...”,
(hecho del que no existe constancia en el expediente); y, posteriormente convoca a los
vocales alternos Juan José Vega Castillo e Ivdn Alejandra Escobar Patific para que
integren la Comisién de Mesa conjuntamente con el sefior Eduardo Fiallo (sic) y se
retnan el lunes 22 de diciembre de 2014, a las 08h30, convocatoria que sustenta segln
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dicho funcionario en la calificacién que hace respecto de la situacién personal de los
vocales principales que a su juicio “rno pueden formar parte de la comision de mesa por
estar inmersos deniro procesos penales” (fs. 83, 84, 85).

Ante la obstruccién que ejercio el sefior Pablo Tisalema quien fungia de Secretario
Tesorero encargado de la Junta Parroquial, por ser la Gnica via posible para que
continde la sustanciacion del proceso de remocién se colige la necesidad que obligd al
GADPRM para la designacién como Secretaria Ad-Hoc de la Leda. Nancy Jarrin Diaz
(fs. 302)

La calificacién de la denuncia por la Comisién de Mesa (fs. 308) consta en el
expediente, la misma que redne los requisitos previstos en el Art. 336 del COOTAD.

La citacién con el contenido de la denuncia y prevenciones de ley consta en el
expediente (fs. 311-314; razones de citacion fs. 318-319); para la realizacion de la cual
se conto con la asistencia del Teniente Politico (fs.315-316) y Notario, funcionarios
piblicos que dejan constancia del cumplimiento de esta formalidad y esto a su vez estd
conforme a lo dispuesto en el Art. 33 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales.

La providencia de apertura del término de prueba debidamente notificada al denunciado
(fs. 325, 328) fue emitida el 19 de enero de 2015 a las 08h45.

Dentro de éste periodo solamente el denunciante ha actuado prueba en el término legal,
esto es desde el 20 de enero de 2015 hasta el 02 de febrero de 2015, la misma que fue
atendida en providencia del 02 de febrero de 2015, a las 09h15 {fs. 331) y notificada al
denunciado para que ejerza su derecho de contradiccion el 02 de febrero de 2015, 2 las
12h40 (fs. 334).

El Informe de la Comisién de Mesa consta en el expediente (fs. 340-342); para emitirlo
se ha convocado previamente a esta comisién el 5 de febrero de 2015 (fs. 335 y 336)
para que se relina el 06 de febrere de 2015 a las 16h00, conforme consta del acta de la
sesion (fs. 338-339).

Convocatoria a sesién extraordinaria para conocer el Informe de la Comisién de Mesa y
exposicién de los argumentos de cargo y de descargo del denunciado (fs. 347-348).
Para este efecto, la Comision de Mesa emite la providencia de fecha 10 de febrero de
2015, a las 09h30 (fs. 343) en la que dispone convocar a sesién extraordjnaria para el
dia 12 de febrero de 2015 (fs. 345). Convocatoria notificada al denunciado Santos Fidel
Yaguachi Infante el [1 de febrero de 2015, a las 14h40 (fs. 348).

El acta de la sesidn extraordinaria consta en el expediente (fs. 353 — 355), la sesion se
desarroll6 el 12 de febrero de 2015 a las 16h10; en la misma se indica que no asistid el
sefior Santos Fidel Yaguachi Infante “pese a estar legalmente convocado ¥y notificado”.
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i) La Resolucién de remocion del cargo de Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Mindo fue emitida el 12 de febrero de 2015 (fs.
357 - 362) en la respectiva sesién extraordinaria, con el voto favorable de cuatro de los
cinco vocales de la Junta Parroquial, consecuentemente mds de las dos terceras partes
que establece la ley. En esta sesion no participé el Presidente de la Junta Parroquial
Santos Fidel Yaguachi Infante, y actu6 la sefiora Patricia Arias, vocal alterna quien se
principaliz6 por excusa del vocal Miguel Patifio Orozco (fs. 351-352).

) Lanotificacién de la resolucion a la autoridad removida del cargo consta del expediente
(fs. 102-107 y 369-375) la misma que fue realizada en forma personal al sefior Santos
Fidel Yaguachi Infante, con la presencia del Teniente Politico sefior Kléver Tello; el
documento que obra a fojas 375 del expediente (fs. 375) es la constancia del
cumplimiento de la diligencia prevista en el Art. 336 del COOTAD. Al respecto el
propio denunciado sefiala en su escrito de consulta que la notificacion le fue dejada el
13 de febrero de 2015.

Por su parte el Tribunal realiza las siguientes consideraciones:

El Codigo de la Democracia establece en el numeral 14 del Art. 70 la facultad del Tribunal
Contencioso Electoral para conocer y absolver acerca de las consultas sobre cumplimiento
de formalidades y procedimiento de las remociones de las autoridades de los gobiernos
autonomos descentralizados, de manera que ésta se constituye en una garantia para las
autoridades de eleccién popular. También ésta facuitad determina el espacio en el que actiia
el Tribunal, esto es la revisién de que el proceso de remocién cumpla las formalidades y
procedimientos dispuestos en el Art. 336 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomf{a y Descentralizacion COOTAD. Por tanto no le corresponde recibir ni actuar
prucba en esta instancia jurisdiccional electoral porque para ello existe un periodo
determinado en el propio proceso de remocién en el que las partes deben actuar las pruebas
de las que se consideren asistidos.

En la presente consulta, de la revision del expediente se desprende que se han cumplido las
formalidades y procedimientos de remocidn establecidos en el Art. 336 del COOTAD,
consecuentemente el denunciado Santos Fidel Yaguachi Infante tuvo la oportunidad de
ejercer el derecho a la defensa, en razon de que de las piezas procesales se desprende que el
proceso fue publico, se le otorgd el tiempo y medios adecuados para preparar la defensa, se
le concedi6 la oportunidad de ser escuchado en el momento oportuno. Estos hechos
configuran el cumplimiento de las formalidades y procedimiento previsto en la Ley de la
materia. El hecho de que el sefior Santos Fidel Yaguachi Infante no haya sefialado
domicilio ni correo electrénico para notificaciones, asi como tampoco haya actuado prueba
y las pretenda hacer valer ante este Tribunal ~lo cual es improcedente-, asi come tampoco
haya asistido a la sesién extraordinaria para exponer sus argumentos de descargo, se
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considera una decisién y acto de su propia voluntad que no puede servir de excusa para
alegar la invalidez y nulidad del proceso.

De lo expuesto, en el procedimiento de remocién seguido en contra del sefior Santos Fidel
Yaguachi Infante del cargo de Presidente de la Junta Parroquial Rural de Mindo, se
cumplié el procedimiento establecido en el COOTAD, Capitulo V, Remocidén de
autoridades de eleccioén popular de los gobiernos auténomos descentralizados, articulos 332
al 337; y por ende, al haberse cumplido el procedimiento previsto en la Ley, el proceso es
valido.,

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, ABSUELVE LA CONSULTA en los siguientes
términos:

1. Que el procedimiento de remocion del sefior Santos Fidel Yaguachi Infante del
cargo de Presidente de la Junta Parroquial Rural de Mindo cumplié con las
formalidades y procedimiento establecido en el Art. 336 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD; y por ende
cumplié con las garantias del debido proceso y derecho a la defensa consagradas en
el Art. 76 de la Constitucién de la Republica.

2. Que se notifique con el contenido de la presente absolucion de consulta:

a) Al sefior Lito Yanangomez Durdn, Secretario del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural de Mindo en Ia casilla contencioso
electoral No. 22, que le ha sido asignada; y, en la direccién electronica
gadparroquialmindo@gmail.com;

b) Al sefior Santos Fidel Yaguachi Infante, Presidente GAD de Mindo, en la
casilla contencioso electoral No. 25, que le ha sido asignada; Yy, en la direccién
electronica aguinaga.carlos@gmail.com, que ha sefialado en el escrito que obra
a fojas 120 del expediente;

¢) Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en el Art. 247 del Cédigo de
la Democracia;

3. Que se remita a la Fiscal{a General del Estado copia certificada de este expediente a
efectos de que se investigue la actuacién del Secretario anterior del GADPR de
Mindo sefior Pablo Tisalema Guerrero.
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4. Actie el Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General de este Tribunal.

3. Publiguese en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina web
institucional www.tce.gob.ec.

Notifiquese y cimplase.-

f. Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRESIDENTE; Dr. Guillermo Gonzalez Orquera,
JUEZ VICEPRESIDENTE;, Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; Dra. Patricia Zambrano
Villacrés, JUEZA; Ab. Ahgelina Veloz Bonilla, JUEZA.

Certifico.-

Dr. Guiller alconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL DEL TCE
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