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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 351-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 351-2022-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 14 de diciembre
de 2022. Las 15h10.-

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1768-0 de 14 de noviembre de 2022, suscrito por el
‘magister David Carrillo Fierro, Secretario General de este Tribunal.

b) Copia certificada de la convocatoria a la Sesién Extraordinaria Jurisdiccional del Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 137-2022-PLE-TCE, asi como su reinstalacién.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.- El 24 de octubre de 2022, a las 22h28, ingres6 a través del correo electrénico
institucional de  Secretarfa General del Tribunal Contencioso Electoral
secretaria.general@tce.gob.ec un mail desde la direccion de correo -electrénica:
marcosalazar1107@gmail.com, con el asunto: “"RECURSO DE APELACION ALIANZA 17 - 3
CANTON RIOBAMBA”, al que se adjuntaron cinco (05) ficheros, dentro de los cuales consta
un escrito del doctor Marco Vicente Paula Ayala, procurador comiin de la Alianza Somos
Esperanza, Listas 17-3, en el canton Riobamba, provincia de Chimborazo, mediante el cual
indic6: “comparezco e interpongo el RECURSO ORDINARIO DE APELACION”, contra la
resolucion Nro. PLE-CNE-95-22-10-20221.

2.- El 24 de octubre de 2022, a las 22h33, ingres6 a través del correo electrénico
institucional de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un mail desde la
direccién: marcosalazar1107@gmail.com, con el asunto: “PARTE DOS APELACION
ALIANZA 17-3 CANTON RIOBAMBA”, al que se adjuntaron ocho (08) ficheros en formato
PDF2,

3.- Segin la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, la sustanciacién de la causa correspondi6é a la doctora
Patricia Guaicha Rivera, ex jueza del Tribunal Contencioso Electoral, conforme consta del
acta de sorteo No. 180-25-10-2022-SG de 25 de octubre de 2022, a la que se adjuntd el

1 Ver de fojas 1 a 18 del expediente.
2 Ver de fojas 19 a la 38 del expediente.
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informe de realizacion de sorteo de la causa jurisdiccional signada con el nimero 351-
2022-TCEs.

4.- El expediente de la causa No. 351-2022-TCE, ingresé al despacho el 26 de octubre de
2022, alas 14h23, en un (01) cuerpo compuesto de cuarenta y dos (42) fojas.

5.- Mediante auto de 31 de octubre de 2022, las 15h51, se dispuso que en el plazo de un
(1) dia, el recurrente doctor Marco Vicente Paula Ayala, procurador comin de la Alianza
Somos Esperanza, Lista 17 -3, remita a este Tribunal el escrito original que contiene su
firma y rabrica®.

6.- El 01 de noviembre de 2022, a las 11h36, ingresé a través de recepcion documental de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en dos (2) fojas y
catorce (14) fojas en calidad de anexos, suscrito por el doctor Marco Vicente Paula Ayala,
procurador comtn de la Alianza 17-3 “SOMOS ESPERANZA" y por su patrocinador,
abogado Marco Salazar, mediante el cual, da cumplimiento a lo dispuesto mediante auto
de 31 de octubre de 20225

7.- Mediante accion de personal No 190-TH-TCE-2022, el doctor Fernando Muiioz Benitez,
presidente del Tribunal Contencioso Electoral, resolvié la subrogacién de la Secretaria
General al abogado Gabriel Andrade Jaramillo, del 03 al 06 de noviembre de 20226,

8.- Mediante auto de 03 de noviembre de 2022, a las 09h01, en lo principal se dispuso que
en el plazo de dos (2) dias: i) el doctor Marco Vicente Paula Ayala, procurador comin de la
Alianza 17-3 “SOMOS ESPERANZA”", aclare y complete su escrito determinando de manera
precisa el tipo de recurso, denuncia o accién que presenta ante este Tribunal; asi como
cumpla de manera integra el numeral 4 del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia; y,
de tratarse de un recurso subjetivo contencioso electoral, especifique el numeral del
articulo 269 del Cédigo de la Democracia por el cual presenta dicho recurso; ii) la
presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, remita a
este Tribunal el expediente integro relacionado con la resolucién Nro. PLE-CNE-95-22-10-
2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral’.

9.- E1 04 de noviembre de 2022, a las 20h27, ingresoé a través de recepcion documental de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el Oficio Nro. CNE-SG-2022-4797-
OF en una (1) foja y treinta y ocho (38) fojas en calidad de anexos, suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, mediante el
cual dio cumplimiento a lo dispuesto mediante auto de 03 de noviembre de 20228,

3 Ver de fojas 39 a 42 del expediente.
4 Ver foja 45 y 46 del expediente

5 Ver de foja 50 a 65 del expediente.
6 Ver foja 67 del expediente.

7 Ver de foja 68 a 70 del expediente,
8 Ver de foja 74 a 113 del expediente.
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10.- EI 05 de noviembre de 2022, a las 08h45, ingres6 a través de la recepcién documental
de Secretarfa General, un escrito en seis (6) fojas y quince (15) fojas en calidad de anexos,
suscrito por el abogado Marco Salazar Ribadeneira, abogado patrocinador del recurrente,
mediante el cual dio cumplimiento a lo dispuesto mediante auto de 03 de noviembre de
2022,alas 09h01°.

11.- Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1689-0, el abogado Gabriel Andrade Jaramillo,
secretario general subrogante del Tribunal Contencioso Electoral, puso en conocimiento
del doctor Marco Vicente Paula Ayala, la asignacion de la casilla contencioso electoral Nro.

7710,

12.- Auto de admision a tramite dictado el 14 de noviembre de 2022 a las 09h311! por el
juez sustanciador de la causa.

13.- Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1768-012 de 14 de noviembre de 2022, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal y remitido a los sefiores
jueces: doctor Fernando Munoz Benitez, abogada Ivonne Coloma Peralta, doctor Joaquin
Viteri Llanga, magister Angel Torres Maldonado.

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, ademas de las funciones que determine la ley, la de conocer
y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.

Por su parte, el Cédigo de la Democracia, en sus articulos 70 numerales 1, 2 y 6, determina
entre otras, las siguientes funciones del Tribunal Contencioso Electoral: “Administrar
justicia como instancia final en materia electoral y expedir fallos”, “Conocer y resolver los
recursos contenciosos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y los
organismos desconcentrados” y “Resolver en instancia definitiva, sobre la calificacion de
las candidatas y candidatos en los procesos electorales”, respectivamente; disposicién que
guarda concordancia con el articulo 268 numeral 1 del mismo cuerpo legal

El inciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que en el tramite del
recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los numerales
12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente ley y el recurso excepcional de revision, habra
una sola instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; de lo cual se infiere
entonces que la presente causa se tramita en unica instancia, para cuyo efecto existira un

9 Ver de foja 114 a 135 del expediente.
10 Ver foja 136 del expediente.

11 Ver de foja 144 a 145 del expediente.
12 Ver foja 150 del expediente.
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juez sustanciador, conforme lo prevé el articulo 12 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

De conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es
competente para conocer y resolver el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
por el doctor Marco Vicente Paula Ayala, en su calidad de Procurador Comin de la Alianza
SOMOS ESPERANZA 17-3, patrocinado por el abogado Marco Salazar Ribadeneira, contra
la Resolucién No. PLE-CNE-95-22-10-2022, de 22 de octubre de 2022, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, con la que se resolvié: “Articulo I)"’nico.- Inadmitir, la
peticién presentada por el sefior Marco Vicente Paula Ayala, registrado como Procurador
Comiin de la Alianza SOMOS ESPERANZA, Lista 17-3, en la provincia de Chimborazo; por los
fundamentos de hecho y de derecho analizados en el informe Nro. 291-DNAJ-CNE-2022 de 21
de octubre de 2022; toda vez que su peticion no se adecua a lo dispuesto en los articulos 102;
239 y 242 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, al no existir un acto administrativo recurrido.”

2.2. Legitimacion activa

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la recurrente, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que, mediante
sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacién sustancial
pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta
habilitada para discutir u oponerse a la pretensién (DEVIS ECHANDIA; Teoria General del
Proceso; 2017, pag 236).

El inciso primero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia determina que se
consideran sujetos politicos y que, por tanto, pueden proponer los recursos ante este
Tribunal “los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el
caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales
provinciales, cantonales o parroquiales, segtin el espacio geogrdfico en el que participen...".

De la revision del expediente, se verifica que el sefior Marco Vicente Paula Ayala,
Procurador Comin de la Alianza 17-3 “SOMOS ESPERANZA”, a través de su abogado
patrocinador Marco Salazar Ribadeneira, ha comparecido ante este Tribunal Contencioso
Electoral para interponer un recurso subjetivo contencioso electoral contra la Resolucién
No. PLE-CNE-95-22-10-2022, de 22 de octubre de 2022, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral; en este contexto cuenta con legitimacion activa al tenor de lo dispuesto
en el articulo referido en el parrafo precedente; en concordancia con lo determinado en el
articulo 13 numeral 1 y 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

2.3. Oportunidad en la presentacién del recurso

El inciso cuarto del articulo 269 del Cédigo de la Democracia y el articulo 182 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral sefialan que el recurso
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subjetivo contencioso electoral podra ser presentado dentro de los tres dias posteriores al
dia siguiente de la notificacion de la resolucion que se recurra.

La Resolucién No. PLE-CNE-95-22-10-2022, recurrida ante este Tribunal fue emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 22 de octubre de 2022 (fs. 101 a 108), y
notificada al ahora recurrente en la misma fecha, segin se verifica de la razén de
notificacién de 25 de octubre de 2022 del Msc. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral. (fs. 110).

presentado por el legmmado activo, el 24 de octubre de 2022 alas 22h28 ya las 22h33 al
correo electrénico de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismo que-
se encuentra firmado por el recurrente y firmado electrénicamente por su abogado
patrocinador. (fs. 01 a 38).

Consecuentemente, el recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado dentro del
tiempo establecido en el articulo 269 del Codigo de la Democracia.

TERCERO.- ANALISIS DE FONDO
3.1 Fundamentos del recurso interpuesto

De fojas trece (13) a diez y ocho (18) del expediente, obra el escrito contentivo del recurso
subjetivo contencioso electoral firmado por el recurrente y su abogado patrocinador.

En lo principal el recurrente afirma que interpone su recurso contra la Resolucién No.
PLE-CNE-95-22-10-2022, de 22 de octubre de 2022, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, solicitando se la deje sin efecto, asi como los actos administrativos o
resoluciones de parte de la Junta Provincial Electoral de Chimborazo en referencia a la
negativa a inscribir las candidaturas para participar como candidatos a concejales urbanos
de las circunscripciones uno y dos del cantén Riobamba, provincia de Chimborazo, por la
Alianza 17-3 “SOMOS ESPERANZA", y se disponga su inscripcion.

El recurrente indica en los antecedentes del recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto:

“Mediante Oficio 003 - SOMOS ESPERANZA - CH- 2022, de fecha 22 de septiembre de
2022 se presenté ante la JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE CHIMBORAZO, basado
en lo que establece El Articulo 6 de la CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA LA
INSCRIPCION Y CALIFICACION DE CANDIDATURAS DE ELECCION POPULAR.
"Presentacién de inscripcion de candidaturas. El representante legal de la
organizacion politica, el procurador comiin de la alianza electoral o sus respectivos
delegados, deberdn inscribir las candidaturas a dignidades de eleccién popular, en
linea, a través del portal web institucional, de acuerdo a los procedimientos
especificos o protocolos que el Consejo Nacional Electoral establezca para el efecto.
(Inciso sustituido mediante resolucién numero PLE-CNE-3-5-5-2022, publicada en el
Cuarto Suplemento del Registro Oficial 57, de 6 de mayo de 2022) Excepcionalmente,
de ocurrir imprevistos técnicos en el sistema informdtico de inscripcién de
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candidaturas del Consejo Nacional Electoral, la presentacién de la documentacion
habilitante para la inscripcién de la candidatura podrd realizarse de manera
presencial, ante el organismo electoral competente.”

Mediante Formulario Nro. 12121 cédigo de impresién 6F700 (circunscripcién urbana
1) y formulario 12165 cédigo de impresién 6FD8C (circunscripcién urbana 2) de
Candidatos para Concejales Urbanos del Cantén Riobamba, se evidencia que
procedimos a inscribir en linea a través del portal web institucional del Consejo
Nacional Electoral, la Lista de la Candidatura a las Concejalias Urbanas del Cantén
Riobamba, cargando en el sistema a) Copia de la Cedula de Identidad del Candidatos
Principales y suplentes; b) Plan de Trabajo registrado en el sistema informatico,
suscrito por los candidatos y candidatas principales; y certificado por la secretaria de
la alianza; c) formato de Registro de Aceptacién del Cargo del responsable de Manejo
econémico, del contador ptblico autorizado; y, Jefe de campafia con la
documentacién habilitante; d) Declaracién juramentada ante notario publico.

Sucede que POR FALENCIAS QUE PRESENTO EL SISTEMA INFORMATICO DE
INSCRIPCION DE CANDIDATURAS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, no
permitié finalizar el proceso, a pesar de realizar varios intentos. Es importante dejar
constancia que todos los precandidatos cumplen con los requisitos establecidos por la
normativa legal.

Observando estos inconvenientes en el Sistema Informdtico de Inscripcion de
Candidaturas del Consejo Nacional Electoral, nos trasladamos a las 14h00 del dia 20
de septiembre de 2022 a las instalaciones de la Delegacién Provincial del Consejo
Nacional Electoral de Chimborazo ubicada en las calles Colon y Orozco esquina, en
busca de ser atendidos a lo cual pudimos ingresar a las instalaciones de la Delegacion
Provincial Electoral de Chimborazo y especificamente a las instalaciones en la cual se
encontraban la Junta Provincial Electoral de Chimborazo, se tomo contacto con la
Presidenta de la misma Ing. Nataly Castillo, se le expreso que por los problemas antes
mencionados en el Sistema de Inscripciones nosencontramos personalmente
queriendo entregar la informacién a lo cual se nos comunico que si ya se ingreso la
cedulas, plan de trabajo, declaracién jurada NO HABIA PROBLEMA QUE YA
SUBSANABAN, YA QUE EL SISTEMA ESTA ASI MISMO. Razoén por la cual nos
quedamos tranquilos con los candidatos a Concejales urbanos de las dos
circunscripciones y nos trasladamos a nuestra sede politica con nuestra candidata a
Alcaldesa Dra. Rocié Pumagualli, acontece que en dias posteriores nos llevamos la
sorpresa que nuestras candidaturas son rechazadas siendo totalmente contrario a lo
que expreso y direcciono la Presidenta de la Junta Provincial Electoral de
Chimborazo. :

Con oficio sin niimero de 13 de octubre del 2022 suscrito por el seiior Marco V. Paula
Ayala, Procurador Comiin de la Alianza SOMOS ESPERANZA, Lista 17-3, en la
Provincia de Chimborazo, cantén Riobamba se presenta el recurso ante el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL mismo que en su parte pertinente senala: "(...) presentamos
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esta denuncia en contra-de los actos administrativos realizados por la presidenta-y
vocales de la Junta Provincial del Chimborazo, para que en el plazo previsto en la Ley
resuelva su autoridad disponer la inscripcién de los candidatos de la ALIANZA
SOMOS ESPERANZA 17-3 y que corresponde a los concejales urbanos de los distritos

Ly 2(s)”.
El Consejo Nacional Electoral RESUELVE:

"Articulo Unico.- Inadmitir, la peticién presentada por el sefior Marco Vicente Paula

Ayala, re_g:strado como Procurador Comiin de la Alianza SOMOS ESPERANZA, Lista
17-3, en la provincia de Chimborazo; por los fundamentos de hecho y de derecho
analizados en el informe Nro. 291-DNAJ-CNE-2022 de 21 de octubre de 2022; toda
vez que su peticioén no se adecua a lo dispuesto en los articulos 102; 239 y 242 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Caédigo de la Democracia, al no existir un acto administrativo recurrido”,

Como fundamentos de derecho, el legitimado activo se refiere a los articulos 61, 70, 103,
104 y 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia y sefiala:

“Es decir, la normativa juridica expuesta esta implicitamente relacionada con el
irrespeto del procedimiento que regula la INSCRIPCION DE CANDIDATOS y la
actuacién de los servidores de la planta central y de la Junta Provincial Electoral de
Chimborazo, en virtud del irrespeto e inobservancia de las normas que regulan el
proceso electoral, lo cual pudiera ocasionar una evidente restriccién de la voluntad
que expresara los ciudadanos en el proceso electoral 2023.

En este sentido el no resolver de una manera eficiente como lo determina el art. 226
de la CRE. Los petitorios de nuestros candidatos y de nuestra organizacién politica
adicional y el no dejar constancia de los problemas suscitados en el Sistema
Informdtico de Inscripcién de Candidaturas del Consejo Nacional Electoral se
configura en una violacién a lo que establece el art. Art. 61 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador mismo que establece "Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan
de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los asuntos de
interés publico. 3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa. 4. Ser
consultados. 5. Fiscalizar los actos del poder puiblico. 6. Revocar el mandato que
hayan conferido a las autoridades de eleccién popular. 7. Desempeiiar empleos y
funciones ptiblicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccién y
designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrdtico, que
garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacién intergeneracional.
‘8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de
ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten. Las personas extranjeras
gozardn de estos derechos en lo que les sea aplicable”. (es transcripcion textual).
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En la parte del recurso que el recurrente denomina hechos relevantes que configuran la
causal que alega, aduce:

“Conforme se detalla en los antecedentes del presente recurso, La Junta Provincial
Electoral de Chimborazo y especificamente su Presidenta Ing. Nataly Castillo vulnero
los derechos constitucionales de nuestros candidatos a eleccion popular en la
dignidad de concejales urbanos de las circunscripciones 1y 2, al haber informado de
una manera incorrecta sobre los procedimientos para la inscripcién de candidatos y
al no haber querido recibir la informacién faltante con la justificacién que al haber
ingresado la mayoria de informacién ellos van a subsanar, que no nos preocupemos.

De igual manera hay que serialar que dentro de los informes y de las resoluciones
tanto de la Junta Provincial Electoral de Chimborazo como del Consejo Nacional
Electoral se omite sefalar que nosotros me refiero a mi persona como Procurador
Comtiin de la alianza electoral 17-3 y los candidatos y candidatas a concejales
urbanos del cantén Riobamba el dia 20 de septiembre de 2022 estuvimos presentes
en la Delegacién Provincial Electorgl de Chimborazo requiriendo.de la Junta
Provincial Electoral ser atendidos y que nos ayuden a culminar el proceso de
inscripcién a lo cual recibimos como respuesta lo expuesto en lineas superiores.

Desde nuestra Organizacién Politica se requirié por escrito varias ocasiones que se
dé respuesta a nuestra solicitud pero nunca se nos contesté o dio respuesta,
vulnerando nuevamente nuestros derechos de participacién.”

Anuncia como medios de prueba los siguientes documentos para acreditar los hechos, lo
que textualmente citamos:

“1. RESOLUCION PLE-CNE-95-22-10-2022, emitida por el Consejo Nacional Electoral
aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesién Ordinaria No. 076-
PLE-CNE-2022, celebrada en forma virtual a través de medios electrénicos a los
veinte y dos dias del mes de octubre del afio dos mil veinte y dos.

2. RESOLUCION NRO. CNE- DPCH-009-11-08-2022-AE, de la Delegacion Electoral de
Chimborazo, de fecha 11 de agosto de 2022, suscrita por el Ing. Jonathan Segura
Mdrquez DIRECTOR PROVINCIAL ELECTORAL DE CHIMBORAZO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL.

3. Cedula de ciudadania del Procurador Comtn de la alianza electoral denominada
SOMOS ESPERANZA LISTA 17-3 del cantén Riobamba, provincia de Chimborazo.

4. Formularios de inscripcién de candidaturas a la dignidad de concejales urbanos de
los distritos uno y dos del cantén Riobamba, provincia de Chimborazo por la alianza

electora denominada SOMOS ESPERANZA LISTA 17-3.”

Escrito de aclaracion
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Cumpliendo lo ordenado en el auto de 03 de noviembre de 2022, el recurrente presenta un
escrito a este Tribunal el 05 de noviembre de 2022 a las 08h45, firmado por el recurrente
y su abogado patrocinador Marco Salazar Ribadeneira, mismo que obra de foja 129 a 134
del expediente procesal.

En su escrito en lo principal, precisa que impugna la Resolucion No. PLE-CNE-95-22-10-
2022, de 22 de octubre de 2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, y se
disponga la inscripcién de las candidaturas, senalando que adjuntan el formulario con
fecha de impresion 20 de septlembre de 2022, como indica, dentro del plazo de

ISCrpCIo de candidatiras,

El recurrente, en su escrito de aclaracién del recurso contencioso electoral interpuesto
sefiala lo siguiente:

“De la sumilla inserta con fecha 23 de septiembre de 2022, a las 13h07, se puede
observar Que a través de Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Chimborazo,
se recibid a el Oficio 003-SOMOS ESPERANZA-CH-2022, de fecha 23 de septiembre de
2022, dirigido a su Presidenta, ingeniera Nataly Castillo, de su contenido se
desprende que se puso en conocimiento de la autoridad administrativa electoral que
a pesar de los miltiples intentos, sistema informdtico no permitié que se finalizara
con el proceso de inscripcion de los candidatos para Concejales Urbanos del cantén
Riobamba, por la ALIANZA SOMOS ESPERANZA, con listas 17-3, de la que soy
Procurador Comun. Entre otras cosas, dando a conocer este particular y si,
denunciando tal hecho con esa fecha, por la afectacién que se generaba en contra de
mi alianza y de mis derechos constitucionales de participacion y politicos.

De igual forma, conforme se observa en la sumilla inserta con fecha 27 de septiembre
de 2022, a las 10h38, del documento recibido por Secretaria de la Junta Provincial
Electoral de Chimborazo dirigido a la sefiora Presidenta, ingeniera Nataly Castillo, se
solicité que atendiera el oficio 003-SOMOS ESPERANZA CH-2022, antes referido,
solicitando que se dé respuesta bajo los pardmetros dispuestos por la Constitucién de
la Republica, esto es, motivandose conforme a derecho.

Nuevamente y conforme se observa en la sumilla inserta con fecha 5 de octubre de
2022, a las 11h05, del documento recibido por Secretaria de la Junta Provincial
" Electoral de Chimborazo dirigido a la sefiora Presidentafingeniqm Nataly Castillo, se
solicité que atendiera el oficio y escrito antes enunciados, solicitando una respuesta
pronta y oportuna a fin de hacer valer mis derechos en otras instancias electorales

Son fecha de recepcién 13 de octubre de 2022, a las 15h25, por parte de la Secretaria
de la Delegacién Provincial Electoral de Chimborazo, consta el escrito dirigido al
senor Director de la Delegacién Provincial Electoral de Chimborazo, a quien, en
calidad de Procurador Comtin de la ALIANZA SOMOS ESPERANZA, con listas 17-3, se
dio a conocer los escritos que habian dirigido a la Junta Provincial Electoral de
Chimborazo, a su Presidenta, ingeniera Nataly Castillo y DE LOS CUALES JAMAS SE
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HA RECIBIDO RESPUESTA,s vulnerando nuestros derechos constitucionales a la 4
participacioén politica, seguridad juridica y debido proceso.

Mediante oficio No. 777-CNE-DPCH-2022, de fecha Riobamba 17 de octubre de 2022,
el ingeniero Jonathan Segura Mdrquez, en su calidad de Director Provincial Electoral
de Chimborazo del Consejo Nacional Electoral, adjunta un oficio con No. 010-OP-AJ-
CNE 807 DPCH-2022, indicando que en él se encuentra un informe suscrito por el
abogado Pablo Guerrero, en su calidad de Analista Provincial de Participacion
Politica 2 y el abogado Jairo Salgado, Analista Provincial de Asesoria Juridica 2.

Consta de la Resolucién No. PLE-CNE-95-22-10-2022, que mediante memorando No.
CNE- SG 2022-5231-M de 18 de octubre del 2022 suscrito por el abogado Santiago
Vallejo Vdsquez, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, se remite a esa
Direccién Juridica, el oficio de apelacion presentado por el suscrito, Marco V. Paula
Ayala.

Y también se puede observar lo resuelto por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
en esa Resolucidn, valga la redundancia: "Articulo Unico. Inadmitir, la peticién
presentada por el sefior Marco Vicente Paula Ayala, registrado como Procurador
Comiin de la Alianza SOMOS ESPERANZA, Lista 17-3, en la provincia de Chimborazo;
por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en el informe Nro. 291-DNAJ-
CNE-2022 de 21 de octubre de 2022; toda vez que su peticion no se adecua a lo
dispuesto en los articulos 102; 239 y 242 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, al no
existir un acto administrativo recurrido.”

Ahora bien, con todos los antecedentes antes descritos y que constan dentro del
recurso que he planteado y del que se me ha solicitado aclaracién vendrd a su
conocimiento los siguientes considerandos:

PRIMERQO:

1.- En etapa electoral, la primera instancia a la que se puede recurrir, a la que se
puede presentar un recurso de indole administrativa electoral, sea éste, impugnacion
o tualquier otro, es la JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL, y para la legitimidad de
aquello, esta documentacion debe ser presentada a traves de Secretaria; para que
conozca, a su vez, la mdxima autoridad. En el presente caso, en la Junta Provincial
Electoral de Chimborazo, su Presidenta, la ingeniera Nataly Castillo.

2.- Como se puede observar en el expediente que a sus- manos remitird la Junta
Provincial Electoral de Chimborazo, NO CONSTA, ninguna contestacién que haya
realizado o haya salido del seno administrativo electoral, esto es la Junta Provincial
Electoral de Chimborazo en la que se haya dado la mds minima respuesta a todas las
peticiones que realicé de forma motivada ante la autoridad antes indicada. PEOR

10
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AUN, que de sus dignas manos se haya realizado UNA RESOLUCION respecto de lo
solicitado, motivada claro estd, conforme a derecho.

3.- Para su conocimiento dentro del presente recurso se solicito la comparecencia de
la ingeniera Nataly Castillo para que ella rinda su versién, ya qtie desde el 20 de
septiembre de 2022 en horas que se podia concretar la inscripcion de nuestros
candidatos hemos estado en las instalaciones de la Delegacion Provincial Electoral de
Chimborazo y de la junta Provmcraf Electoral de Chimborazo tratando de inscribir
nuestra li : '

parte de fa sefiora p.' es:denta de IPE CH s;empre a s:do que no nos preacupemos que
ya estdn subsanando en el sistema, legando al punto de negarse recibirnos los
documentos de nuestros candidatos.

4.- De la revision del expediente de la JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE
CHIMBORAZO, no existe contestacion ni resolucion de la que, como seriala el Pleno del
Consejo Nacional Electoral pueda impugnar. Eso lo senala el mismo organismo
administrativo electoral en la resolucion que APELO. Bajo los principios de verdad y
lealtad procesal, al ingresar a la pdgina web de la Junta antes indicada:
https://delegaciones.cne.gob.ec/chimborazo/#elf 11 Lw, se pueden advertir muchas
resoluciones, pero NINGUNA DIRIGIDA A LA ALIANZA SOMOS ESPERANZA, con listas
17-3, respecto a la presentacién de los escritos que enuncie anteriormente. En tal
virtud, como se puede impugnar algo que no existe, que no se hizo por quien estaba
llamado constitucionalmente a hacerlo; y, para que, como sefiala el PLENO DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL se haya presentado o interpuesto una impugnacion
o apelacion.

5.- El Juez conoce el derecho, eso lo sefiala el principio "lura Novit Curia", mismo que
estd relacionado con el "da mihi factum et dabo tibi ius" (dame los hechos y te daré el
derecho): si bien en este caso la sefiora Presidenta de la Junta Provincial Electoral de
Chimborazo no es Juez, si es la autoridad que debié en tltimo de los casos, al menos
contestar, ya sea para pedir que aclare y complete mi pedido, o, para resolver mi
peticién aceptando o negando y a tener la facultad y mi derecho a recurrir a otra
instancia, pero NO LO HIZO. Y es esa la razén por la que ahora el Pleno del Consejo
Nacional Electoral sefiala en la resolucion que apelo, que mi peticién no tiene como
base otra resolucién que se haya efectuado en sede administrativa sin atender el
fondo de mi pedido, sélo la forma, de la que no soy responsable conforme lo he
expuesto.

6.- La Constitucion de la Republica del Ecuador, norma suprema, y sobre la que se
sientan los cimientos de la Democracia en nuestro pais, sefiala a la seguridad juridica
y al debido proceso como principios rectores para cualquier causa, sea de justicia
ordinaria constitucional o electoral. No se puede sacrificar la justicia por falta de
solemnidades, peor atin, cuando como se observa en el presente caso no corresponden
a la Alianza a la que represento como Procurador Comiin. 2
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SEGUNDO.-

1.- Con lo antes seiialado tenemos que el problema de fondo no se resolvié, ni a través
de mis peticiones a la Junta Provincial Electoral de Chimborazo, ni por el Consejo
Nacional Electoral. No se sefial, contestd, ni se evidencio por parte de la Junta a
través de su Presidenta respecto a si el sistema informdtico estaba apto para recibir
via electrénica la documentacién que se debla ingresar, si el sistema por la afluencia
de personas que querian ingresar su informacion, colapsé. Esta situacion de desfase o
decaimiento del sistema virtual se observa en sinntimero de entidades, por ejemplo, el
Consejo de la [udicatura con su sistema E-Satje, las entidades bancarias cuando
sefialan que no tienen sistema, las entidades municipales, porque el sistema
informdtico puede tener falencias, no atribuibles a las personas o entidades, pero que
pueden generar hechos juridicos que desencadenan actos juridicos. Bdsicamente, es
un sistema y piiede dejar de funcionar. b

[

2- Consecuente a lo antes referido, nunca se dio contestacion respecto a un posible
colapso, se indicé a los miembros de la Alianza que no era un tema del que debiamos
preocuparnos, que el sistema igual iba a reflejar la inscripcion de las candidaturas,
situacién que nunca se dio; generando la indefension a los candidatos de la Alianza a
la que represento, vulnerando sus derechos de participacién y politicos, y, dejando a
Chimborazo sin los candidatos que conforman nuestra lista para la participacion en
esta justa electoral.” (es transcripcion textual).

El recurrente sefiala como pretension en su escrito de aclaracion:

“En calidad de Jueces Contencioso Electorales, mdxima autoridad electoral, y siendo
la dltima instancia en la que se puede recurrir, solicitamos, bajo el principio de
igualdad, de libertad de ser elegidos, se acepte este Recurso Subjetivo Contencioso
Electoral interpuesto, con base en el Art. 268 numeral 1 de la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
en concordancia con el Art. 269 numeral 2 ibidem, en contra de la RESOLUCION PLE-
CNE-95- 22-10-2022 emitida por el Consejo Nacional Electoral; y, aceptado el
Recurso, se disponga a quien corresponda se inscriban a los candidatos a Concejales
Urbanos del cantén Riobamba, por la ALIANZA SOMOS ESPERANZA, con listas 17-3,
detallados en el Formulario para Inscripciéon de Candidaturas para "CONCEJALES
URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION "4", ORGANIZACION POLITICA: Somos Esperanza;
con Cédigo de Formulario: 12121; PROVINCIA: Chimborazo; CODIGO DE IMPRESION:
6F700; CANTON: RIOMBAMBA; CIRCUNSCRIPCION CANTONAL: CIRCUNSCRIPCION
URBANA 1y el Formulario: 12165; PROVINCIA: Chimborazo CODIGO DE IMPRESION:
6FD8C; CANTON: RIOMBAMBA; CIRCUNSCRIPCION CANTONAL: CIRCUNSCRIPCION
URBANA 2 cuyas copias se adjunta y que tiene como fecha de impresion 20 de
septiembre de 2022, esto quiere decir dentro del plazo establecido para la inscripcién
de candidatos.” (Es transcripcion textual).

3.2 Analisis juridico del caso
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En virtud de lo afirmado por el recurrente, este Tribunal estima necesario pronunciarse en
relacion al siguiente problema juridico: = -

-~

(Se vulneraron los derechos del recurrente de acuerdo a lo previsto en el numeral 2
del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia?

Con el objeto de responder este problema juridico, este Tribunal efectia el siguiente
analisis: ’

La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en su articulo 61 cohsagra los denominados
derechos de participacion entre los que se halla el derecho a elegir y ser elegido conforme
su numeral 1; sin embargo, el ejercicio de estos derechos supone el cumplimiento de
determinados requisitos previstos en la normativa electoral por las personas que optan
por una candidatura, asi como de las organizaciones politicas.

El ltimo inciso del articulo 99 de la Ley Organica Electoral y de las Organizaciones
Politicas, Codigo de la Democracia, dispone:

“La solicitud de inscripcién de candidatas y candidatos se receptard hasta las 18H00 del
ultimo dia del perfodo previsto para la solicitud de inscripciéon de candidaturas en la
convocatoria a elecciones. Las candidaturas deberdn presentarse en los formularios
proporcionados por el Consejo Nacional Electoral donde se hardn constar los nombres y
fotografias de las candidatas y candidatos principales y los nombres de los suplentes, junto
con sus firmas de aceptacion.”

El articulo 9 de la Codificacién al Reglamento Para la Inscripcién y Calificacion de
Candidaturas de Eleccion Popular establece:

“Art. 9.- Recepcion de la solicitud de inscripcion.- La solicitud de inscripcién de
candidaturas, deberd estar respaldada con la documentacion habilitante, para dignidades de
dmbito nacional y jurisdiccionales, serdn registradas en el sistema informdtico o de manera
presencial hasta las 18HO00 del tltimo dia previsto para el efecto en la convocatoria,
debiendo registrar las Secretarfas correspondientes, la razén en el sistema informdtico,
respecto a los documentos recibidos. '

La documentacién de respaldo a las candidaturas presentadas serd de responsabilidad de las
organizaciones politicas o alianzas.” '

El recurrente fundamenta su recurso en la causal segunda del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia, la cual sefiala que el mismo se podra plantear en los casos de "Aceptacién o
negativa de inscripcion de candidatos, y aquellos ‘casos de incumplimiento de principios y
reglas de paridad e inclusién de jévenes". En tal sentido, plantea como pretensién que este
Tribunal "acepte este Recurso Subjetivo Contencioso Electoral interpuesto, con base en el
Art. 268 numeral 1 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia con el Art. 269 numeral 2
ibidem, en contra de la RESOLUCION PLE-CNE-95- 22-10-2022 emitida por el Consejo
Nacional Electoral; y, aceptado el Recurso, se disponga a quien corresponda se inscriban a
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los candidatos a Concejales Urbanos del cantén Riobamba, por la ALIANZA SOMOS
ESPERANZA, con listas 17-3, detallados en el Formulario para Inscripcién de Candidaturas
para "CONCEJALES URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION "4", ORGANIZACION POLITICA: Somos
Esperanza; con Cédigo de Formulario: 12121; PROVINCIA: Chimborazo; CODIGO DE
IMPRESION: 6F700; CANTON: RIOMBAMBA; CIRCUNSCRIPCION CANTONAL:
CIRCUNSCRIPCION URBANA 1 y el Formulario: 12165; PROVINCIA: Chimborazo CODIGO DE
IMPRESION:  6FD8C;  CANTON:  RIOMBAMBA;  CIRCUNSCRIPCION  CANTONAL:
CIRCUNSCRIPCION URBANA 2” (es transcripcién textual).

Como resulta légico, para que exista un acto administrativo que acepte o niegue la
inscripcién de candidaturas, la misma previamente debe realizarse de forma adecuada, es
decir, respetando los requisitos previstos por el ordenamiento juridico para realizar dicha
inscripcion.

En tal sentido, el Tribunal Contencioso Electoral analizara prima facie, los siguientes
supuestos: i) si el recurrente finalizé el proceso de inscripcién de candidaturas de la
organizacion politica o alianza a la cual representa en el plazo establecido en el calendario
electoral; ii) si los recursos y/o peticiones presentadas por el recurrente eran
procedentes; iii) si la respuesta realizada por los organismos administrativos electorales,
entiéndase Consejo Nacional Electoral y/o Junta Provincial Electoral se encuentra
debidamente motivada.

En este orden de ideas, corresponde verificar el supuesto i). Al respecto, el inciso final del
articulo 99 de la LOEOP senala que: “La solicitud de inscripcién de candidatas y candidatos
se receptard hasta las 18H00 del dltimo dia del periodo previsto para la solicitud de
inscripcién de candidaturas en la convocatoria a elecciones. Las candidaturas deberdn
presentarse en los formularios proporcionados por el Consejo Nacional Electoral donde se
hardn constar los nombres y fotografias de las candidatas y candidatos principales y los
nombres de los suplentes, junto con sus firmas de aceptacion".

De manera similar lo regula el articulo 9 de la Codificacién al Reglamento para la
Inscripcién y Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular.

El 07 de febrero de 2022, el Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-1-
7-2-2022-EXT, aprobé el calendario electoral para el proceso denominado "Elecciones
Seccionales 2023 y de consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social".
Segin dicho calendario la fase de inscripcién de candidaturas inici6 el 22 de agosto de
2022 y concluyé el 20 de septiembre del mismo ano.

Ahora bien, en este proceso electoral el Consejo Nacional Electoral desarrollé el "Sistema
de Inscripcion de Candidatos" el cual tiene el objetivo de ."optimizar tiempos en:
administracién de usuario, registro de alianzas, inscripcién de primarias; inscripcién de
candidatos". También, se elaboré un Manual de Usuario para las organizaciones politicas,
en el cual tiene como objetivo: a) permitir al representante legal crear y administrar los
" usuarios con rol: Administrador OP, procurador comin y digitador OP, asi también la
validacién del logotipo de la OP, b) facilitar al procurador comiin la creacién, modificacién
y eliminacién de alianzas, asf también la validacion y certificacion del logotipo de la OP,
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proporcionar la informacién necesaria para el registro de informacién de primarias e
inscripcién de OP; y, c) facilitar el registro de informacién de los candidatos en primarias e
inscripcion OP. Es decir, sirve de guia para interactuar con el sistema desde el inicio hasta
la finalizacion del registro y de reporte de validaciones.

De lo dicho por el propio recurrente, no finalizaron oportunamente la inscripcién de las
candidaturas, por lo que éste no es un hecho controvertido; en consecuencia, es necesario
analizar el supuesto ii), esto es, revisar si los recursos y/o peticiones presentadas por el
recurrente eran procedentes. : '

El articulo 259 Cédigo de la Democracia prevé los recursos de correccién, objecién e
impugnacion, los que pueden ser planteados en contra de la aceptacién o negativa de
aceptacion de candidaturas.

El ahora recurrente remiti6 al Director Provincial Electoral de Chimborazo un escrito con
fecha 13 de octubre de 2022, en el que indicé: “(...) le presentamos esta denuncia en contra
de los actos administrativos realizados por la presidenta y vocales de la Junta Provincial de
Chimborazo, para que en el plazo previsto en la Ley resuelva su autoridad disponer la
inscripcién de los candidatos de la ALIANZA SOMOS ESPERANZA 17-3 y que corresponde a
los concejales urbanos de los distritos 1 y 2, cumpliendo con lo que dispone la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
Y su Reglamento, o se resuelva conforme corresponda.” (es transcripcion textual).

De la revision del expediente procesal se verifica que no existen actos administrativos
realizados por la presidenta y vocales de la Junta Provincial Electoral de Chimborazo, por
lo que lo requerido al Director Provincial en cuanto a éstos no tiene asidero juridico.

Posterior a esto, el doctor Marco Vicente Paula Ayala, en su calidad de procurador comiin
de la Alianza SOMOS ESPERANZA, Listas 17-3, con patrocinio de su abogado, con escrito
de 17 de octubre de 2022, recurre al Consejo Nacional Electoral indicando como
pretension: “Con los antecedentes expuestos Sefiora Presidenta, concurrimos ante Usted y le
solicitamos que por ser un caso excepcional al haber ya ingresado al sistema la
documentacién pertinente a excepcion del formulario conforme queda sefialado en el
numeral 1 del presente documento, y enmendado errores de la Junta Provincial Electoral de
Chimborazo RESUELVA LA PRESENTE APELACION disponiendo la inscripcion de la
candidatos y candidatas para Concejales Urbanos del cantén Riobamba de la circunscripcion
urbana 1 y de la circunscripcién urbana 2, de la ALIANZA SOMOS ESPERANZA LISTA 17-3.”
(es transcripcién textual).

El Consejo Nacional Electoral por medio de la Resolucién No. PLE-CNE-95-22-10-202 2, de
22 de octubre de 2022, resolvio: “Articulo Unico.- Inadmitir, la peticion presentada por el
senor Marco Vicente Paula Ayala, registrado como Procurador Comiin de la Alianza SOMOS
ESPERANZA, Lista 17-3, en la provincia de Chimborazo; por los fundamentos de hecho y de
derecho analizados en el informe Nro. 291-DNAJ-CNE-2022 de 21 de octubre de 2022; toda
vez que su peticion no se adecua a lo dispuesto en los articulos 102; 239 y 242 de la Ley
Orgdanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, al no existir un acto administrativo recurrido.”
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Al presentar su recurso al Tribunal Contencioso Electoral, el recurrente senala: “(...)
aceptado el Recurso, se disponga a quien corresponda se inscriban a los candidatos a
Concejales Urbanos del cantén Riobamba, por la ALIANZA SOMOS ESPERANZA, con listas 17-
3'Jf

Este Tribunal observa que todas las peticiones formuladas por el recurrente en sede
administrativa e incluso en sede jurisdiccional ante este Tribunal, tienen la finalidad de
que se habiliten los plazos para la inscripcién de candidaturas, el cual, conforme el inciso
final del articulo 99 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia, precluy6 a las 18h00 del ultimo dia de inscripciones, es decir, del 20 de
septiembre de 2022; y, cabe indicar, reconoce el recurrente ante la Presidenta que no
cargd el formulario, a diferencia de los demas documentos que indica si cargé en el
sistema.

Al respecto, es necesario sefialar que el principio de preclusién determina el orden
consecutivo de un proceso y el incumplimiento de una de sus etapas, produce violacion de
procedimiento e ilegalidad. Este principio tiene por finalidad precautelar las fases del
proceso de manera que, determinados actos deben corresponder a determinado periodo,
fuera del cual no pueden ser ejecutados, y si se ejecutan no tienen valor juridico, lo que
obliga a que en materia procesal se deba cerrar una etapa para iniciar una nueva, asi como
una vez cerrada la etapa anterior ya no se pueda volver a ella bajo ninguna circunstancia.

Ademas, se verifica que el recurrente no aporta elementos probatorios para demostrar
que el sistema del Consejo Nacional Electoral tuvo falencias, y como consecuencia de ello,
no pudo culminar el proceso de inscripcion.

Por cuanto este Tribunal ha verificado que se produjo la falta de culminacién del proceso
de inscripcién de candidaturas por parte de los ahora recurrentes, materia del presente
recurso, mal podria la Junta Provincial Electoral aceptar o negar una candidatura que no
fue inscrita, y por tanto, los recursos electorales no se encontraban disponibles, y menos
aun de la manera que los plante6, ya que pretendia se deje sin efectos actos
administrativos inexistentes. Sin embargo, por cuanto las peticiones han sido atendidas, el
Tribunal procedera a verificar el supuesto iii) referente a la motivacion de la resolucion
impugnada, conforme los estandares fijados por la Corte Constitucional.

La Constitucion de la Reptiblica consagra en el articulo 76 numeral 7 literal 1) que "[n]o
habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho".

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia No. 1158-17-EP/21 ha determinado que
de la norma constitucional se deriva el criterio rector para examinar un cargo de
vulneracién de la garantfa de motivacién, el cual establece que: "una argumentacién
juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa, es decir,
integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentacmn normativa suficiente, y (ii) una
fundamentacion factica suficiente?".
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Este Trlbunal recuerda que los actos de la administracion pubhca se presumen validos,
legales y legltlmos por lo que es carga del recurrenté desvirtuarlos.

El Consejo Nacional Electoral, en razén del escrito presentado por el recurrente, inadmitié
su recurso, sin que tenga entre sus potestades el mandarlo a aclarar o ampliar, para que
conozca el fondo del asunto, como el recurrente pretende lo haga, por lo que si no cumpli6
requisitos de forma es acertada y por tanto motivada la decisién del Consejo Nacional
Electoral expedida mediante Resolucién No. PLE-CNE-95-22-10-2022, de 22 de octubre de
2022.

Asf las cosas, se corrobora que la resolucién impugnada, al enunciar las normas y explicar
la pertinencia de su aplicacién al caso concreto, contiene una fundamentacién normativa y
factica suficiente, por lo que se encuentra debidamente motivada.

Adicional a esto, los entes publicos sélo pueden ejercer las competencias que estén
previstas en la Ley.

En tal sentido, si a esto se suma la falta de oportunidad en la inscripcién de las
candidaturas, y que no existe falta de motivacién en lo resuelto por el Consejo Nacional
Electoral, no procede lo requerido por el recurrente, esto es, que se reabra una etapa del
proceso electoral ya precluida.

Por lo anterior, el recurrente no ha podido desvirtuar la validez, legalidad y legitimidad del
acto administrativo recurrido, esto es, de la Resolucién No. PLE-CNE-95-22-10-2022, de
22 de octubre de 2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

En este punto, es necesario recordar que, si bien es cierto que a la organizacién politica le
asiste el derecho de peticion, consagrado en el articulo 69 numeral 23 de la CRE, el mismo
debe ser ejercido con observancia del tramite de cada procedimiento y del ordenamiento
juridico.

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
Marco Vicente Paula Ayala, Procurador Comin de la Alianza 17-3 “SOMOS ESPERANZA”,
patrocinado por su abogado Marco Salazar Ribadeneira, contra la Resolucion No. PLE-
CNE-95-22-10-2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 22 de
octubre de 2022.

SEGUNDO.- Ratificar la Resolucién No. PLE-CNE-95-22-1D-2022, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral el 22 de octubre de 2022.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada esta sentencia, archivese la presente causa.

CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:
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a) Al doctor Marco Vicente Paula Ayala, procurador comin de la Alianza Somos
Esperanza, Listas 17-3, en el cantén Riobamba, provincia de Chimborazo y a su
abogado patrocinador; en el correo electrénico: marcosalazar1107 @gmail.com; asf
como en la casilla contencioso electoral Nro. 077.

b) A la Junta Provincial Electoral de Chimborazo en los correos electrénicos:
miguelacano@cne.gob.ec / wendysanchez@cne.gob.ec / raulobregon@cne.gob.ec
/ nathalycastillor@cne.gob.ec / rodolfosalazar@cne.gob.ec /
fannyguamunshi@cne.gob.ec .

c) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en los correos electrénicos: santiagovallejo@cne.gob.ec/
asesoriajuridica@cne.gob.ec/dayanatorres@cne.gob.ec/

secretariageneral@cne.gob.ec/noraguzman@cne.gob.ec y en la casilla contencioso
electoral No. 003.

QUINTO.- Actte el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese en la pigina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-" F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ, Ab. Ivonne Coloma
Peralta, JUEZA, Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ, Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ, Mgtr.
Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ.

Certifico.- Quito, D. M., 14 de diciembre de 2022.

Mgtr. Dav d Camll Flerré_' i
Secretario General
Tribunal Contencl.oso Elpcto:“al
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