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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
CAUSA Nro. 200-2022-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el Nro. 200-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 200-2022-TCE

Quito, D. M., 21 de septiembre de 2022, las 12h40.
VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0616-0 de 08 de septiembre de 2022, dirigido a
los jueces y jueza del Tribunal Contencioso Electoral: doctor Fernando Mufioz
Benitez, doctora Patricia Elizabeth Guaicha Rivera, doctor Joaquin Vicente
Viteri Llanga y el magister Angel Eduardo Torres Maldonado; suscrito por el
magister David Ernesto Carrillo Fierro.

b) Escrito en {01) una foja, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 09
de septiembre de 2022 a las 11h29, suscrito por el sefior Oscar René Ayerve
Rosas y el abogado Carlos Leon Vargas.

c) Escrito en (01) una foja con (05) cinco fojas en calidad de anexos, ingresado en
este Tribunal el 09 de septiembre de 2022 a las 16h17, suscrito por el senor
Oscar René Ayerve Rosas y la abogada Mabel Funes A.

d) Oficio Nro. CNE-5G-2022-3547 de 09 de septiembre de 2022, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, ingresado en el Tribunal Contenciosc Electoral en la
misma fecha, en (01} una foja con {04} cuatro fojas en calidad de anexos.
Mediante el referido oficio envié la copia certificada de la resolucion PLE-CNE-
59-24-9-2018-TCE de 24 de septiembre de 2018,

e} Escrito en (01) una foja suscrito por el sefior Oscar René Ayerve Rosas y la
abogada Mabel Funes A., al que se adjuntan en calidad de anexos (22)
veintidos fojas, ingresado al Tribunal Contencioso Electoral el 18 de septiembre
de 2022 a las 19h02 y recibido en este despacho el 19 de septiembre de 2022.

f) Copia certificada de la convocatoria a sesidn extraordinaria jurisdiccional del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 082-2022-PLE-TCE.

1. ANTECEDENTES

1.1.  El 28 de agosto de 2022 a las 20h39}!, ingresé en este Tribunal (01) un escrito en
{15) quince fojas con (39} treinta y nueve fojas de anexos, firmado por el senor
Oscar René Ayerve Rosas y el abogado Carlos Leén Vargas, mediante el cual
interponia un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la resolucion
PLE-CNE-47-25-8-2022, emitida por el pleno del Consejo Nacional Electoral el 25
de agosto de 2022.

1.2. La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, asigné a la causa el
mamere 200-2022-TCE; y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 29 de

1Fs.1a54.
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agosto de 2022 a las 11h11, radict la competencia de la causa en el doctor Arturo
Cabrera Penaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral, conforme se verifica
de la documentacion que obra de autos?.

1.3. El expediente ingresd al Despacho del juez sustanciador el dia 29 de agosto de
2022 alas 16h19, en un cuerpo contenido en (57) cincuenta y siete fojas.

1.4. Mediante auto de 30 de agosto de 2022 a las 11h374, el juez sustanciador dispuso
que en el plazo de (02) dos dias contados a partir de la notificacion de ese auto, el
Consejo Nacional Electoral remitiera en original o en copias certificadas el
expediente que guarda relacion al expediente administrativo correspondiente a la
resolucion PLE-CNE-47-25-8-2022 adoptada por el pleno del Consejo Nacional
Electoral el 25 de agosto de 2022; asi como la parte pertinente del acta en las que
constan las intervenciones efectuadas por los consejeros para adoptar la referida
resolucion. Adicionalmente se requirié en atencion a lo dispuesto en el articulo
260 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, el envio de varias certificaciones y de otra
documentacion.

1.5. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0497-0 de 30 de agosto de 2022%, dirigido al sefior
Oscar René Ayerve Rosas, suscrito por el magister David Ernesto Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual le asigné la
casilla contencioso electoral No. 089.

1.6. Oficio Nro. CNE-8G-2022-3326-OF de 01 de septiembre de 2022, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional
Electoral, ingresado a este Tribunal el 01 de septiembre de 2022 a las 21h19, en
{01) una foja con (1087) mil ochenta y siete fojas de anexos®.

1.7. Oficio Nro. CNE-SG-2022-3357-OF de 02 de septiembre de 2022, firmado por el
secretario general del Consejo Nacional Electoral, ingresado al Tribunal
Contencioso Electoral el 02 de septiembre de 2022 a las 23h42, en (01) una foja
con (09) nueve fojas de anexos®,

1.8. Escrito en (2) dos fojas suscrito por el senor Oscar René Ayerve Rosas y el abogado
Carlos Ledn Vargas, ingresado en este Tribunal el 08 de septiembre de 2022 a las
11h497,

1.9. Auto de admision a tramite dictado el 08 de septiembre de 2022 a las 16h278, a
través del cual adicionalmente se atendié una peticién del recurrente; y, se
dispuso al Consejo Nacional Electoral que en (01) un dia contado a partir de la
notificacion de ese auto, remita documentacién a este Tribunal.

1.10. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0616-0 de 08 de septiembre de 20229, dirigido a
los jueces y jueza del Tribunal Contencioso Electoral: doctor Fernando Murfioz
Benitez, doctora Patricia Elizabeth Guaicha Rivera, doctor Joaquin Vicente
Viteri Llanga y el magister Angel Eduardo Torres Maldonado; suscrito por el
magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal.

?Fs.55a57.
3Fs.59a59,

*Fs. 64.

5Fs.66a 1153,

SFs. 1155a 1164

7Fs. 1166 2 1167,

8Fs. 1169a 1170.

9Fs. 1175 a2 1175 vuelta.
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1.11. Escrito en {01} una foja, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 09
de septiembre de 2022 a las 11h2919, suscrito por el seiior Oscar René Ayerve
Rosas y el abogado Carlos Ledn Vargas.

1.12. Escrito en (01) una foja con (05) cinco fojas en calidad de anexos, ingresado en
este Tribunal el 09 de septiembre de 2022 a las 16h17!!, suscrito por el senor
Oscar René Ayerve Rosas y la abogada Mabel Funes A.

1.13. Oficio Nro. CNE-8G-2022-3547 de 09 de septiembre de 20222, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral en la
misma fecha, en {01) una foja con {04) cuatro fojas en calidad de anexos.
Mediante el referido oficio envid la copia certificada de la resolucion PLE-CNE-
59-24-9-2018-TCE de 24 de septiembre de 2018.

1.14. Escrito en (01) una foja suscrito por el sefior Oscar René Ayerve Rosas y la
abogada Mabel Funes A., al que se adjuntan en calidad de anexos (22)
veintidos fojas, ingresado al Tribunal Contencioso Electoral el 18 de septiembre
de 2022 a las 19h02 y recibido en este despacho el 19 de septiembre de
202213,

1.15. Copia certificada de la convocatoria a sesidon extraordinaria jurisdiccional del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. (82-2022-PLE-TCE.

I1. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 221 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 70 numerales 1 y 2, 72 inciso
tercero, 268 numeral 1, 269 numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y,
articulos 4 numeral 1, 180, 181 numeral 3, 184 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

Conforme se verifica de la documentacidén que obra en el expediente administrativo
enviado a este Tribunal, el senor Oscar René Ayerve Rosas, participd como postulante
a candidato a consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
CPCSs.

En la presente causa interviene como recurrente al haber presentado ante el Tribunal
Contencioso Electoral, un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la
resolucion PLE-CNE-47-25-8-2022 de 25 de agosto de 2022, mediante la cual el pleno
del Consejo Nacional Electoral, acepté parcialmente su impugnacion y negé la
calificacién del postulante por “..incumplir con los requisitos establecidos en la
normativa, e incurrir en la inhabilidad determinada en el numeral 8 del articulo 21 de la
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; y, numeral 8 del
articulo 7 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacion de

1F 1177,

11 Fs. 1179 2 1184.
12 Fs 1186 a 1190.
Y Fs. 1192 21214,
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Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.”

Por lo expuesto, cuenta como legitimacion activa de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 244 y 269.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y, articulos 13 numeral 2 y 184 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.3. OPORTUNIDAD

A fojas 1137 a 1140 vuelta del expediente, consta la copia certificada de la resolucion
PLE-CNE-47-25-8-2022 adoptada por el pleno del Consejo Nacional Electoral el 25 de
agosto de 2022,

Segun la razon sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, que
obra a foja 1142, el dia sabado 27 de agosto de 2022, notifico “...al senor Oscar Rene¢
Ayerve Rosas, Postulante del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Sacial, con
el Oficio No. CNE-SG-2022-000712-OF con la resolucion PLE-CNE-47-25-8-2022,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion ordinaria de lunes 22 de
agosto de 2022, reinstalada el martes 23, miércoles 24; y, jueves 25 de agosto de 2022,
con el informe No. 0134-DNAJ-CNE-2022, en los correos electrénicos:

ayerver.oscaridgmail.com , sebastianfreire2016hotmail.com”.

En el Tribunal Contencioso Electoral ingresé el 28 de agosto de 2022 a las 20h39'4,
un escrito con anexos, mediante el cual el sefor Oscar René Ayerve Rosas, interponia
un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la resolucion PLE-CNE-47-25
8-2022 emitida por el pleno del Consejo Nacional Electoral el 25 de agosto de 2022.

Por tanto, el recurso fue presentado de forma oportuna dentro del plazo de (03} tres
dias establecido en el articuio 269 del Cédigo de la Democracia.

III. CONSIDERACIONES PREVIAS
3.1. ALEGATOS DEL RECURRENTE

El senor Oscar René Ayerve Rosas, postulante a candidato a consejero del CPCCS, en
lo principal manifiesta interpone el recurse subjetivo contencioso electoral en contra
de la negativa a que se califique ¢ inscriba su candidatura a consejero del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, contenida en la Resolucion No. PLE CNE-
47-25-8-2022, aprobada el 25 de agosto de 2022, que fue dictada con los votos a favor
de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
vicepresidente; e ingeniero José Cabrera Zurita, consejero; y las abstenciones de las
consejeras ingeniera Esthela Acero Lanchimba y doctora Elena Néajera Moreira,; en esa
resoluciéon se acoge en su integridad el contenido del informe de la Direccién Nacional
de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral signado con el No. 134-DNAJ-
CNE-2022 del 24 de agosto de 2022.

Manifiesta que la resolucién fue notificada al suscrito por parte del Secretario General
del Consejo Nacional Electoral mediante oficio No. CNE-SG-2022 000712-0F, de 27 de
agosto del 2022 a su correo electronico, el 27 de agosto de 2022,

¥ Conforme se verifica de |a razon sentada por el secretario general de este Tribunal que obra a foja 57 de los autos.

Justicia que garantiza democracia

bova s N e edes Alsciso ] MAS AW oy Portarle 4
PRX. (523) OZ 381 5000
CIoitar - Feovgacdor

AUV VIVVE B W Lol W o0



7C~=

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
CAUSA Nro, 200-2022-TCE

Sobre los “Fundamentos del recurso, accion o denuncia, con expresion clara y
precisa de los agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos
legales vulnerados”, en el acapite cuarto que contiene el recurso senala:

En los fundamentos de derecho se refiere a las disposiciones contenidas en los
articulos 269 numeral 3 de Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y numeral 3 del articulo 181 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Posteriormente en relacidon a los “Fundamentos de hechos”, manifiesta que:

El 15 de junio de 2022 a las 23h37, presentd su candidatura al Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social “con la documentacién de soporte que
Justifica el cumplimiento de los requisitos que la normativa exige para ser calificado
como candidato”, y que es consciente de que no se encuentra incurso en inhabilidad
alguna para participar en ese proceso.

Que en el Informe No. 123-CV-CNE-2022 de la Comision Verificadora, que fue
asumido por el Consejo Nacional Electoral como sustento para adoptar la Resolucion
No. PLE-CNE-103-11-8-2022, del 11 de agosto de 2022, se afirmaba que no cumplia
con “ninguno de los requisitos previstos en el articulo 20.5 de la Ley Orgdnica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y articulo 5 de la Codificacién al
Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacidn de Requisitos y
Calificacién de Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, los cuales son: trayectoria en
organizaciones sociales; trayectoria en participacion ciudadana, trayectoria en materia
de lucha contra la corrupcién o reconocido prestigio que evidencie compromiso civico y
defensa del interés general.”

Afirma el recurrente que inicialmente se rechazé su calificacion, arguyendo que
incurria en la prohibicion sobre afiliacion a organizaciones politicas, sefialando que
estuvo afiliado al partido Izquierda Democratica y que en lo posterior fue adherente al
Movimiento Fuerza Rural, ademas, que se sefald que existia una sentencia
condenatoria por un delito de cohecho.

Sostuvo que, frente a los evidentes errores incurridos por parte del organismo electoral
y vulneracién que se cometia a su derecho de participacion, presenté la respectiva
impugnacidn en contra de la resolucién No. PLE CNE-103-11-8-2022 de 11 de agosto
de 2022, con fecha el 19 de agosto de 2022; y, que adjunté prueba documental, con la
finalidad de que se revoque esa resolucién y se disponga la inscripcidon de su
candidatura.

El pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resoluciéon PLE-CNE-47-25-8-2022,
acogio el contenido del informe de la Direcciéon Nacional de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional Electoral No. 134-DNAJ-CNE-2022 del 24 de agosto de 2022 y
resolvié: aceptar parcialmente su impugnacion y negar su calificacién “..por incumplir
con los requisitos establecidos en la normativa, e incurrir en la inhabilidad determinada
en el numeral 8 del articulo 21 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
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Ciudadana y Control Social: y, numeral 8 del articulo 7 del Instructivo para el Proceso
de Recepcién de Postulaciones y Verificacion de Reguisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social.”

Segun el senor Oscar Ayerve existen varios errores y falacias, tales como:

e Incongruencia entre el andlisis de la impugnacién y las recomendaciones
formuladas en el informe No. 134 DNAJ-CNE-2022, lo cual afecta la
motivacion de la resolucion No. PLE-CNE-47-25-8-2022.

e Inhabilidad determinada en el numeral 8 del articulo 21 de la Ley Orgéanica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; y, numeral 8 del articulo
7 del Instructivo para el proceso de recepcion de postulaciones y verificacion de
requisitos para las candidatas y candidatos a consejera y consejeros que
integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

En su escrito de interposicion del recurse detalla cada una de esos errores,
expresando que:

En relacién a la “INCONGRUENCIA ENTRE EL ANALISIS DE LA IMPUGNACION Y
LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME No. 134 DNAJ-CNE-
2022, LO CUAL AFECTA LA MOTIVACION DE LA RESOLUCION No. PLE-CNE-47-
25-8-2022%, afirmd que en la resolucion expedida por el Consejo Nacional Electoral
se le atribuye el incumplimiento de requisitos exigidos en la normativa para ser
candidato a Consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Para sustentar sus argumentos en cuanto a esa problematica, transcribié el articulo
20 y su innumerado posterior de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, y, a continuaciéon indicé que esas disposiciones
evidencian que “quien pretenda postularse como candidato al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social debe acreditar trayectoria en organizaciones sociales, en
participacion ciudadana, en lucha contra la corrupcion o reconocido prestigio que
evidencie su compromiso civico y de defensa del interés general.”, y que “No es
necesario, por tanto, cumplir con los cuatro supuestos previstos en la norma, sino que la
verificacion de uno de ellos habilitaria al postulante a continuar en el proceso.”

En ese contexto el recurrente citd el articulo 6 de la Codificacion al Instructivo para el
Proceso de Recepcidn de Postulaciones y Verificacién de Requisitos y Calificacion de
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en “donde expresamente se contempla que
los medios y criterios de verificacidn de los requisitos sefalados en el articulo 5 del
instructivo”, para efectos de acreditar: probidad notoria reconocida por el manejo
adecuado y transparente de fondos publicos, para aquellas personas que los hayan
manejado; desempeno eficiente en la funcion privada y/o publica, asi como diligencia
y responsabilidad en el cumplimiento de sus obligaciones; y, que "Los postulantes
deberan acreditar al menos uno de los cuatro supuestos previstos en el inciso anterior”.

Senalo que lo expresado se ratifica en el contenido de la pagina 21 del informe No.
134-DNAJ-CNE-2022 de 24 de agosto de 2022, en donde la propia directora de la

Justicia que garantiza democracia

Jeas s Maniuel el Albscaseoal RUAA-49 y Pusrlaric E‘
PRX: (523) 02 381 5000
CAurites - Baoouscicior
QUVAVVIVEE (ST Dot LY

702

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR



TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADCR

SENTENCIA

CAUSA Nro. 200-2022-TCE

Direccion Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, establece que

cumplio con el requisito de trayectoria en organizaciones sociales, “lo cual se reitera en
la pdagina 25 del mismo informe”.

Pero que “Pese a ello, en la parte final del informe, se recomienda "Negar la
calificacion del postulante AYERVE ROSAS OSCAR RENE, por incumplir con los
requisitos establecidos en la normativa”, recomendacién que es acogida por el pleno del
Consejo Nacional Electoral cuando resuelve exactamente lo mismo dentro del articulo 2
de la Resolucién PLE-CNE-47-25-8-2022, aprobada el 25 de agosto de 2022.”

Que en su criterio “..tanfo el informe como la resolucién incurren en el vicio de falta de
congruencia toda vez que he cumplido con el requisito de trayectoria en organizaciones
sociales, siendo esta exigencia suficiente para acreditar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el articulo 20 e innumerado de la Ley Orgdnica del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, asi como articulos 5 y 6 de la Codificacion
al Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacién de Requisitos
y Cadlificacién de Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.”

INHABILIDAD DETERMINADA EN EL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 21 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL;
Y, NUMERAL 8 DEL ARTICULO 7 DEL INSTRUCTIVO PARA EL PROCESO DE
RECEPCION DE POSTULACIONES Y VERIFICACION DE REQUISITOS PARA LAS
CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CONSEJERAS Y CONSEJEROS QUE
INTEGRARAN EL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL.

Cita el recurrente la parte pertinente del articulo 7 de la Codificacién al Instructivo, en
relacion a que “se entiende como prohibicién para ser candidato o candidata a consejero
de participacion ciudadana y control social”

Que de acuerdo con lo expuesto por la Comision Verificadora, supuestamente ha sido
afiliado a la organizacion politica Izquierda Democratica y he sido adherente del
Movimiento Fuerza Rural, lo cual segiin el senor Ayerve “es absolutamente FALSO”.

Para contribuir a la decision indica que mediante oficic S/N de 8 de julio de 2022,
solicité a la presidenta del Consejo Nacional Electoral, “un Certificado de NO constar
como Afiliado o Adherente permanente a ningun Partido o Movimiento Politico, dentro
de los ultimos 5 afios.”

Que con oficic Nro. CNE-SG-2022-2590-OF de 1 de agosto de 2022, el secretario
General del Consejo Nacional Electoral, dio respuesta a ese requerimiento, certificando
que “..el ciudadano Oscar René Ayerve Rosas, con cédula de identidad No.
170247811-4, NO consta como afiliado, adherente o adherente permanente a
Organizacion Politica alguna, en los tiltimos cinco anos".

Sostiene el recurrente que en el informe de la Direccién Nacional de Asesoria Juridica,
sobre este particular menciona la informacion constante en el memorando No. CNE
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DNOP-2022-1899-M de 3 de julio de 2022, respecto a la revision de la base de datos y
la cita.

Adicionalmente, el sefior Ayerve considera que:

Sin perjuicio de las certificaciones emitidas por la autoridad competente, no
escapard al criterio de ustedes senores jueces que ha constituido un hecho
publico y notorio que dirigentes inescrupulosoes de organizaciones politicas han
falseado la voluntad de ciudadanas y ciudadanos haciéndolos constar como
afiliados o adherentes a organizaciones politicas, sin que las personas afectadas
tengamos conocimiento de tales hechos.

En este sentido, y sin perjuicic de la presentaciéon de la certificacion
correspondiente, adjunté al escrito de impugnaciéon mi declaracién juramentada
de fecha 18 de agosto de 2022, que obra de fojas 243 hasta 252, por medio de
la cual dejé constancia que en ningtin momento he consentido en ser considerado
como afiliado o adherente de organizacion politica alguna; ademds de la
presentacion de la correspondiente denuncia ante la Fiscalia General del Estado,
ante el presunto cometimiento del delito de FALSIFICACION Y USO DE
DOCUMENTQ FALSO, el 17 de agosto de 2022,

De lo hasta aqui expuesto, dejo en claro que no me encuentro inmerso en la
prohibicion senalada, por lo que la Resoluciéon No. PLE-CNE-47-25-8-2022,
aprobada el 25 de agosto de 2022 se sustenta en un hecho absolutamente falso,
especificamente al afirmar que mi firma estaria comprometida como adherente al
movimiento Fuerza Rural en formacién, desde el 24 de julio de 2018 hasta el 24
de septiembre de 2018 fafirmacién que consta a Pdg. 28 primer pdrrafo del
informe juridico}. De esta forma se determiné que supuestamente incumplo con la
prohibicion prevista en el articulo 21.8 de la Ley Orgdnica del Consejo de
Farticipacién Ciudadana y Control Social en concordancia con el articulo 7.8 de
la Codificacion del Instructive para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos y Calificacion de Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social.

Con fecha 16 de agosto de 2022, solicité el recurrente al Consejo Nacional Electoral se
le proporcione copia certificada de la FICHA DE AFILIACION en la cual aparezca su
firma como adherente permanente al movimiento Fuerza Rural, pedido que no le fue
atendido favorablemente, hasta la presentacién del recurso.

Sostiene el recurrente que al existir una evidente contradiccién entre las
certificaciones expedidas por el organismo electoral, la Uinica interpretacion logica que
se puede proporcionar en el presente caso es que se ha de preferir aquella en la cual
se garantice el pleno y efectivo derecho de participacién del recurrente, mas aun
cuando ha sido un hecho publico y notorio que dirigentes inescrupulosos de
organizaciones politicas han falseado la wvoluntad de ciudadanas y ciudadanos
haciéndolos constar como afiliados o adherentes a organizaciones politicas, sin que las
personas afectadas tengan conocimiento de tales hechos, lo cual se verifica a simple
vista por ejemplo de la ficha de su supuesta afiliacion al Partido Izquierda
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Democratica (peticion que fuera aceptada en la etapa de impugnacion) propercionada

por el propio Consejo Nacional Electoral, en donde aparece una firma que

evidentemente no es de su autoria; lo cual demuestra que la informacién que consta

en las bases de datos del registro de afiliados y adherentes a las organizaciones

politicas del Consejo Nacional Electoral no estd actualizada y depurada: por tanto, no
goza de credibilidad.

Expuso los hechos relacionados a una incorrecta apreciacion y afirmacion de que se
encuentra incurso “en la inhabilidad a poder participar como candidato a Consejero de
Farticipacion Ciudadana y Control Social”, relacionada a que estaria constando como
adherente a una organizacion politica en los ultimos S afios.

El sefior Ayerve sefialé que con la documentacion que anuncia y acompana asi como
al tenor de la garantia a la igualdad, establecida en el numeral 2 del articulo 11 de la
Constitucién de la Republica y que al existir (02} dos certificaciones contradictorias
emitidas por el mismo Consejo Nacional Electoral, en virtud del principio de
favorabilidad, estipulado en el numeral 5 del Art. 76 de la Constitucién, solicita que
“...se tome en cuenta la mas favorable que en este caso es la certificacion contenida en
el oficio Nro. CNE-SG-2022 2590-OF de fecha 01 de agosto del 2022 suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Visquez, MSc. SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, que consta a fojas 253” de su solicitud de impugnacién, en la
que se manifiesta que no consta como afiliado, adherente o adherente permanente” a
organizaciéon politica alguna en los altimos 5 anos.

Sostuvo el recurrente que con la resolucion expedida por el Consejo Nacional Electoral
se le atribuye responsabilidad por una conducta de la cual no es responsable, ya que
nunca fue adherente al Movimiento Fuerza Rural, y ademas se limita injustamente su
derecho de participacidon al descalificar su postulacién sin contar con un documento
que acredite el hecho argumentado.

Al respecto, senalo parte de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Castafeda Gutman Vs. México y a continuacién
textualmente indicé que:

...a pesar que en mi solicitud de impugnacion sustenté legal y
documentadamente que NO CONSTO COMO AFILIADO, ADHERENTE O
ADHERENTE PERMANENTE a Organizacion Politica alguna en los iltimos 5
anos, conforme consta del oficio Nro. CNE-SG-2022-2590-OF de fecha 01 de
agosto del 2022 suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
que consta a fojas 253 de mi solicitud de impugnacién, ademas, de fojas 243 a
la 252 consta mi declaracion juramentada donde manifiesto bajo juramento que
"a} que nunca he dado mi consentimiento para ser considerado como afiliado o
adherente a Organizacién o Partido Politico alguno en los dltimoes 12 anos ni
tampoco suscrito adhesion o dafiliacion”, el Consejo Nacional Electoral a través de
la resolucion que en este recurso se objeta ha procedido a negar la calificacion a
mi postulacidén comoe candidato al Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social.
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Situacion que se ratifica con la certificacion constante en el Memorando No. CNE-
DNOP-2022-2883-M de 23 de agosto de 2022, suscrito por el Abg. Enrique Vaca
Batallas, DIRECTOR NACIONAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS, donde
manifiesta que el ciudadano Oscar René Ayerve Rosas no consta a la fecha como
afiliado, adherente o adherente permanente a organizacion politica alguna,
haciéndose improcedente el tramite de nulidad que solicité, dado que, no registro
adhesion alguna.

La decision del ente electoral contraviene el principio de efectividad de los
derechos politicos {...}

Citd también el recurrente, parte de la sentencia dictada por la CIDH en el caso
Yatama Vs. Nicaragua, para posteriormente argumentar que: “..era obligacién del ente
electoral verificar la aseveracién de la mentada adherencia que me inhabilita a
participar y por cuanto el Consejo Nacional Electoral no ha proporcionado el documento
Justificativo en el cual aparezea la firma del suscrito, solicito desde ya, como auxilio de
pruebas que su Autoridad disponga al organismo electoral envie este documento, con lo
cual se podria corroborar o afirmado en la resolucién que se recurre.”

El sefior Oscar Ayerve Rosas, en cuanto a la “Expresion clara y precisa de los
agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos legales
vulnerados”, manifesto que con la resolucién No. PLE-CNE-47-25-8-2022, aprobada
el 25 de agosto de 2022, vulneré sus derechos fundamentales a la participacién
previstos en los numerales 1, 2, 5 y 7 del articulo 61 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, al negar la calificacién de su postulacién como candidato al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Scocial; y, que de igual forma esa
resolucidn, transgrede sus derechos politicos recogidos en el articulo 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Por otra parte, en el acapite quinto del escrito que contiene el recurso subjetivo
contencioso electoral, presentd su anuncio de los medios de prueba y procedié a
detallar las pruebas documentales que acompanaba. También solicité el acceso y
auxilio a prueba, en relaciéon al “documento o ficha de adhesién”, del Movimiento
Fuerza Rural en la que aparezca su firma, y que segun el recurrente no le habia sido
entregado por el Consejo Nacional Electoral.

Acompané documentos materializados y otros protocolizados en la Notaria Octagésima
Segunda del cantén Quito, los mismos que obran de fojas 1 a 39, dentro de los cuales
constan:

¢ Formulario de Recepcién de Denuncia por “Falsificacién y Uso de Documento
Falso” (DENUNCIA No. 170101822082929; y escrito de denuncia.

¢ Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-2305-M de 02 de agosto de 2022, dirigido al
secretario general del Consejo Nacional Electoral, suscrito por el abogado
Enrique Alejandro Vaca Batallas, director nacional de Organizaciones Politicas,
con el asunto: “Imagen digital de la Ficha de gfiliacién al Partido Izquierda
Democratica/ Oscar René Ayerve Rosas”.
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Solicitud de fecha 2022-08-16 dirigida al Consejo Nacional Electoral con el
asunto: “AUTORIZACION PARA INGRESO DE SOLICITUD DE NULIDAD DE
AFILIACION”.

Formulario de Nulidad de Afiliacion de fecha 16 de agosto de 2022, ingresada
en el Consejo Nacional Electoral ¢l dia “2022-08-16 13:14:08",

Consta en el texto de ese formulario lo siguiente:

Pongo en su conocimiento que consto como afiliado/a, adherente permanente o
adherente a la Organizacion Politica: MOVIMIENTO FUERZA RURAL, para lo cual
no he suscrito una ficha de dfiliacién o formulario de adhesion, por lo que
amparado en lo dispuesto en el art. 106 del Cédigo Orgénico Administrativo,
norma supletoria del Cédigo de la Democracia, solicito de manera expresa la
NULIDAD DE AFILIACION/ADHESION, para lo cual faculto al Consejo Nacional
Electoral a que realice los tramites que considere necesarios para la verificacion
correspondiente.

Memorando Nro. CNE-DNITCE-2022-0778 -M de 19 de agosto de 2022,
suscrito electronicamente por el ingeniero Santiago Colina Lépez, director
nacional de Infraestructura Tecnoldgica y Comunicaciones Electorales,
subrogante, con el asunto: “Nulidad de afiliacion -Oscar René Ayerve Rosas”,
quien manifiesta en relacion a imagen digital del formulario de adhesion a la
organizacion politica MOVIMIENTO FUERZA RURAL del sefior Oscar René
Ayerve Rosas, que “no se dispone de la imagen solicitada”, y que: “una vez
verificada la base de datos de revision y verificacion de firmas de adherentes,
adherentes permanente y afiliadas, anexo archive digital en formato de imagen
con la informacién solicitada”.
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Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-2883-M de 23 de agosto de 2022, dirigide al
secretario general del Consejo Nacional Electoral, firmado electrénicamente por
el abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, director de Organizaciones
Politicas del CNE, con el asunto: “Nulidad de afiliacion —Oscar René Ayerve
Rosas.”

Oficioc Nro. CNE-3G-2022-3139-OF de 24 de agosto de 2022, firmado
electronicamente por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc, secretario
general del Consejo Nacional Electoral, dirigido al ingeniero Oscar René Ayerve
Rosas, en relacion a la peticion de nulidad de afiliacion o adhesion a la
organizacion politica Movimiento Fuerza Rural de 02 de agosto de 2022, en el
que se indica que: “..el tramite de Nulidad de afiliacion procede tinicamente
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cuando la o el ciudadano registra afiliacion o adhesién vigente a una
determinada organizacién politica, en el caso del ciudadano Oscar René Ayerve
Rosas,NO REGISTRA ADHESION ALGUNA. En ese sentido (...) no es posible
atender el requerimiento ciudadano...”.

3.2. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

En consideracién de lo dispuesto en el auto dictado el 30 de agosto de 2022, por el
juez sustanciador de la presente causa, el secretario general del Consejo Nacional
Electoral, remitid el Oficio Nro. CNE-SG-2022-3326-OF de 01 de septiembre de
202215, con el cual se envid a este Tribunal el expediente administrativo
correspondiente a la resolucién PLE-CNE-47-25-8-2022, asi como la parte pertinente
del acta aprobada por el pleno del Consejo Nacional Electoral, en la que adopto esa
resolucion.

Mediante Oficio Nro. CNE-SG-2022-3357-OF de 02 de septiembre de 2022'%, dirigido
al juez sustanciador, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del
Consejo Nacional Electoral, senald remitié otros documentos para complementar el
expediente de la Resolucién Nro. PLE-CNE-47-25-8-2022",

Los documentos y actuaciones que corresponden a las resoluciones PLE-CNE-103-11-
8-2022 de 11 de agosto de 2022 y PLE-CNE-47-25-8-2022 de 25 de agosto de 2022,
han sido examinados exhaustivamente por los jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, para la adopcion del presente fallo.

Una vez que se ha efectuado un andlisis de forma y al no existir causales de nulidad,
siendo el estado de la causa el de resolver, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
declara la validez del proceso y procede con el analisis de fondo.

IV. ANALISIS DE FONDO
4.1. PROBLEMA JURIDICO

En consideracion de las alegaciones formuladas por el recurrente asi como de la
revision de los cuerpos procesales que conforman el expediente administrativo, al
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, le corresponde pronunciarse sobre el
siguiente problema juridico:

cEl Consejo Nacional Electoral al haber negado la inscripcién y registro del
senor Oscar René Ayerve, como postulante a candidato a consejero del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante las resoluciones PLE-
CNE-103-11-8-2022 y PLE-CNE-47-25.8-2022 adopté sus decisiones con una
adecuada valoracion de la informacion institucional del propio dérgano de
control electorail?

4.2. ANALISIS Y CONSIDERACIONES

4.2.1. Para dar contestacion a la problematica planteada es importante en primer
lugar, considerar las disposiciones relacionadas con la proteccion de los derechos

" Fs._ 388 a 388 vuelta,
BE 1164,
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politicos en los instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como
considerar la normativa constitucional, legal y reglamentaria aplicable en relacién a la
eleccion de los consejeros del Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social
{CPCSS).

a. En los instrumentos internacionales de derechos humanos, ratificados por el
Estado ecuatoriano, en relacién a los derechos politicos se dispone en lo principal;

e Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobiermo de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos. {...)
¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en
el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

a} Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores;

¢} Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pitblicas
de su pais.

¢ Convencion Americana de Derechos Humanos
Articulo 23. Derechas politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a. de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secrefo que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior {....)

b. La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 61, dentre de los
derechos de participacidén garantiza el derecho a ser elegido. En el caso en examen, se
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trata del derecho a participar en un proceso de eleccidn popular para ser consejero del
CPCCS.

Por otra parte, en la misma Carta Fundamental, se determina las funciones del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y que los consejeros de esa
institucién seran elegidos a través votacién popular.

Art. 207. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e
incentivard el ejercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana,
impulsara y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de inferés
piblico, y designara a las autoridades que les corresponda de acuerdo con la
Constitucién y la ley. La estructura del Consejo serd desconcentrada y
responderd al cumplimiento de sus funciones. El Consegjo se integrara por siete
consejeras o consejeros principales y siete suplentes. {...) Las consejeras y
consejeros seran elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto cada
cuatro anos coincidiendo con las elecciones a las autoridades de los gobiernos
autéonomos descentralizados. El régimen de sus elecciones estard contemplado
en la ley organica que regule su organizacién y funcionamiento. Las consejeras
Yy consejeros deberdan ser ciudadanas y ciudadanos con trayectoria en
organizaciones sociales, en participacion ciudadana, en la lucha contra la
corrupcién o de reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de
defensa de interés general. La consejeras y consejeros no podran ser afiliados,
adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante los tltimos
cinco anos.”

Para el efecto, tanto la Constitucién asi como el Cédigo de la Democracia, atribuyen al
Consejo Nacional Electoral la competencia de “Organizar y conducir la verificacidn de
requisitos con postulacion, veeduria e impugnacion para definir la lista de las
candidatas y candidatos, y organizar las correspondientes elecciones a consejeras y
consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, que sercin elegidos
por sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme con las disposiciones de la Ley
que regula su organizacién y funcionamiento y demdas disposiciones reglamentarias que
se dicten para el efecto.”17.

c. Segun el articulo 20 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control Social
constituyen requisitos para postularse como consejera o consejero:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano
2. Estar en goce de los derechos de participacion.
3. Haber cumplido 18 arios de edad al momento de presentar la postulacion.

4. Acreditar probidad notoria reconacida por el manejo adecuado y transparente
de fondos pitblicos, para aquellas personas que los hayan manejado; desemperio
eficiente en la funcion privada y/ o ptblica, asi como diligencia y responsabilidad
en el cumplimiento de sus obligaciones.

T art. 219 C.R.E; v, numeral 23, del articulo 25 C.D,
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5. Acreditar trayectoria en organizaciones sociales, en participacion ciudadana,

en lucha contra la corrupcion, o reconocido prestigio que evidencie su compromiso
civico y de defensa del interés general.

6. Poseer titulo de tercer nivel legalmente registrado en el sistema de educacion
superior,

En relacién al alcance de esos requisitos, la misma ley determina en el articulo
innumerado que se encuentra a continuacién del articulo 20, que:

El requisito de trayectoria en organizaciones sociales consiste en haber sido
miembro o socio de una organizacién social legamente reconocida, durante los
tiltimos cinco anos. El requisito de trayectoria en participacion ciudadana
consiste en acreditar al menos tres o mads de las siguientes iniciativas,
realizadas durante los tiltimos cinco arios: impulso de proyectos de desarrolio y
Sfortalecimiento de ejercicio de derechos; promocidon de iniciativa popular
normativa; participacion en programas de voluntariado, accién social y
desarrollo; participacién en iniciativas de formacion ciudadana; o, haber
promovido asambleas locales, presupuestos participativos, audiencias ptiblicas,
cabildos locales, silla vacia, veedurias, observatorios, consejos consultivos,
consulta previa o veedurias ciudadanas. El requisito de lucha contra la
corrupcion consiste en haber presentado o participado en iniciativas normativas
o de politica publica en temas de transparencia manejo y control de recursos
publicos o en veedurias ciudadanas con el fin de ejercer control social sobre la
cosa publica. La probidad notoria y el reconocido prestigio que evidencie
compromiso civico y de defensa del interés general consiste en haber mantenido
una conducta intachable a lo largo de su vida. Cualguier ciudadanc podra
Jundadamente, demostrar el incumplimiento de este requisito por parte de un
candidato luego de su postulacién.

d. En la Codificaciéon al Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos y Calificacién de Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que integraran el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, se
establecen regulaciones especificas para las fases de postulacion, verificacion de
requisitos, acreditacion de veedurias ciudadanas, denuncias e impugnaciones a las y
los postulantes para la eleccidon de consejeras y consejeros que integraran el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social. En los articulos 5, 6 v 7 del citado
instructivo se establecen respectivamente: los requisitos, los medios y criterios de
verificacion de requisitos!® y las prohibiciones.

En el instructivo, se establece que el Pleno del Consejo Nacional Electoral conformara
una comisién que tendra como funciones la elaboracion del “informe de verificacién de
los requisitos, prohibiciones e inhabilidades de los postulantes.”. Como parte de sus
funciones se encuentran las siguientes:

a) Emitir el informe de verificacién de requisitos, prohibiciones e inhabilidades de
las y los postulantes; y, de ser el caso, serialar si algiin ciudadano o ciudadana

¥ En el articulo 6, consta inserto un cuadro que contiene los aspectos a través de los cuales se verificaran los requisitos sefialados
en el articulo 5 del Instructivo para el proceso de recepcién de postulaciones y verificacion de requisitos y calificacion de
candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:
“PARAMETROS Y REQUISITOS", “ALCANCE” Y "MEDIO O CRITERIO DE VERIFICACION”.
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denuncié fundamentadamente el incumplimiento del requisito de probidad notoria
en contra de la o el postulante, adjuntando la informacién correspondiente; y,

b) Recibir las denuncias que fueren presentadas por la ciudadania o las
organizaciones sociales, seguir el debido proceso segun este Instructivo, y
considerarlas en el proceso de verificacion de los requisitos, prohibiciones e
inhabilidades para su posterior informe.

¢} Solicitar la colaboracion de autoridades ptiblicas con la finalidad de comprobar
la informacién o la autenticidad de los documentos proporcionados por los
postulantes.

d) Guardar bajo prevenciones de ley, absoluta reserva, cuidado, prolijidad y
prudencia sobre los documentos e informacién relacionada con el proceso de
postulacién, verificacion de requisitos, impugnaciones y conformacion del listado
de candidatas y candidatos para designar a las y los consgjeros que integraran el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,

e} Cumplir las disposiciones legales vigentes, el presente instructivo y las
disposiciones que emanen del Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Segun el articulo 35 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos y Calificacion de Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que integraran el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social: “El
informe de verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades constituye
un acto de simple administracién para posterior conocimiento y restitucion del
Pleno del Consejo Nacional Electoral.”

Dentro de las Disposiciones Generales del citado Instructivo, se determina en la
disposicion PRIMERA que: “Las normas de este instructivo se interpretaran en la forma
mas favorable al ejercicio de los derechos de participacién. En caso de dudas sobre la
aplicacion de este instructivo serdn resueltas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
a traves de los mecanismos y dreas institucionales correspondientes.”

4.2.2. Examinadas por el Pleno del Tribunal Contencicso Electoral las actuaciones
constantes en el expediente administrativo, se considera:

a) De conformidad al calendario electoral aprobado por el pleno del Consejo
Nacional Electoral el 07 de febrero de 2022 (Resolucién PLE-CNE-1-7-2-2022-
EXT1), se establecid que el periodo de postulacién para las y los candidatos al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Sarial, comprendia desde el 01
al 15 de junio de 2022,

b) Con fecha 15 de junio de 20222°, el sefior AYERVE ROSAS OSCAR RENE,
entregd el expediente de postulacion para la candidatura de consejero del
Consejo de Participacién Cindadana y Control Social.

Dentro del referido expediente, consta a fojas 592 a 597 vuelta, la Declaracion
Juramentada otorgada por el senior Oscar René Ayerve Rosas, en la Notaria

1% publicado en el R.O Suplemento Nro. 636 de 09 de febrero de 2022,
IE, 588,
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Octogésima Segunda del canton Quito, mediante la cual afirma que: . No he
sido afiliado, adherente o dirigente de partidos o movimientos politicos inscritos
en el Consejo Nacional Electoral, durante los ultimos cinco arios, ni he
desemperiado una dignidad de eleccién popular en el mismo lapso, a excepciéon
de concejales, vocales de las juntas parroquiales y de los Consejeros del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social que postule a la reeleccion”.

c) La Comisiéon Verificadora?! del proceso de verificacion de requisitos,
prohibiciones e inhabilidades de los postulantes para la calificaciéon de las
candidatas y candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, emitid {02) dos informes:

» Informe Nro. 123-CV-CNE-2022 de 30 de julio de 202222 en donde se
analiz6 la postulacién del ciudadano Ayerve Rosas Oscar René y se
concluye lo siguiente:

6. CONCLUSION:

En virtud a las atribuciones establecidas en el articulo 35 del Instructivo
para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos
para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran
el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, esta Comisién
verificé la informacion constante en los expedientes de postulacion, las
denuncias ciudadanas y contradicciones del postulante. En razén de lo cual
se concluye que el/la postulante AYERVE ROSAS OSCAR RENE, NO CUMPLE
los requisitos establecidos en el articulo 20, enumerado a continuacion del
articulo 20 de la Ley Orgdanica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social en concordancia con los articulos 5 y 6 del Instructive para el
proceso de recepcion de postulaciones y verificacién de requisitos y
calificacién de candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que
integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; e
INCURRE en las inhabilidades establecidas en el articulo 21 de la Ley
ibidem en concordancia con el articulo 7 del Instructivo ibidem, por lo que
remite el presente informe al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su
conocimiento.

s Informe Nro. 0195-CV-CNE-2022 de fecha 08 de agosto de 202277,
titulado “Informe de verificacién de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades de cada uno de las y los postulantes para participar en el
proceso electoral 2023”. En el numeral 4 del referido informe consta
como conclusion que: “...La Comision Verificadora entrega 168 informes,
inherentes a las y los postulantes que no cumplieron con los requisitos
y/o incurrieron en prohibiciones e inhabilidades en el proceso de
seleccion de candidatas y candidatos al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social...” . Se inserta en el mismo informe, un
listado final de los postulantes no admitidos, dentro de los cuales en el

21 gn adelante "La Comisidn”.
2 §5. 872 a 880.
1 Fs. 845a 871
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ordinal catorce, consta el nombre del senor AYERVE ROSA OSCAR
RENE.

d) Resolucién PLE-CNE-103-11-8-2022?* emitida por el Plenoc del Consejo
Nacional Electoral el 11 de agosto de 2022, en la cual se resolvio:

Articulo Unico.- Negar la calificacion e inscripcion como candidata o
candidato a Consejera o Consejero del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, a la/ el postulante: AYERVE ROSAS OSCAR
RENE, por cuanto ha inobservado la normativa legal vigente y el
Instructivo para el Proceso de Receprion de Postulaciones y Verificacién
de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social;, conforme consta del andlisis y motivacidn del Informe No.
123-CV-CNE-2022, de la Comision Verificadora, que constituye
documento habilitante de la resolucion.

En los considerandos para adoptar la referida resolucion se observa que el
Consejo Nacional Electoral, parrafos (23) veintitrés y (24) veinticuatro, motiva
el acto administrativo a través de una mera mencion del informe de la comision
verificadora y a la referencia de que en el acta integra de la sesion ordinaria en
la cual se adoptd la resolucion, se encuentran los debates en los que se motiva
la votacion de los consejeros del CNE, para adoptar la decision,

{...) Que, con Informe No. 123-CV-CNE-2022, la Comision Verificadora
presenta el informe de verificacion de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades de los postulantes al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social; mediante el cual en la parte de la CONCLUSION, seriala
que la/el postulante: AYERVE ROSAS OSCAR RENE, NO CUMPLE con los
requisitos establecidos en la normativa legal vigente;

Que, los debates y argumentos que motivan la votacién de las Consejeras
y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan en el acta
integra de la Sesion Ordinaria No. 062-PLE-CNE-2022; {...)

e) Una vez notificada la resolucion mediante la cual se negé la participacion como
candidato al sefior Oscar René Ayerve Rosas?5, el mencionado ciudadano
impugné la resolucién PLE-CNE-103-11-8-2022, mediante escrito presentado
el dia 19 de agosto de 202226, en la Secretaria General de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha??. Adjunta a su impugnaciéon varios sustentos
documentales como respaldo a sus argumentos.

f) Informe N° 0134-DNAJ-CNE-2022 de 24 de agosto de 202228, suscrito por la
abogada Dayanna Elizabeth Torres Chamorro, directora nacional de Asesoria

M Fs, 292296

% Notificacién efectuada el 13 de agosto de 2022 conforme se verifica de la razén sentada por el secretario general del Consejo
Nacional Electoral, que obra a foja 886 del expediente. Con la resolucicn, se adjunta el informe No. 123-CV-CNE-2022.

% Fs. 890 a 899.

7 Conforme se verifica del contenido del Memorando Nro. CNE-UPSGP-2022-0289 de 19 de agosto de 2022, suscrito
electronicamente por el abogado Edwin Fabidn Haro Aspiazu, responsable de la Unidad Provincial de Secretaria General de
Pichincha, que consta a foja 887 de los autos.

BFs. 1122 a 1136 vuelta.
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Juridica del Consejo Nacional Electoral. El informe fue remitido a la
presidenta del Consejo Nacional Electoral, mediante Memorando Nro. CNE-
DNAJ-2022-0018-M-X de 24 de agosto de 2022; y, recibido en la Secretaria
General del CNE, el 25 de agosto de 2022 a las 09h202%,

g) Resolucién PLE-CNE-47-25-8-202230 emitida por el pleno del Consejo Nacional
Electoral el 25 de agosto de 2022, en la que se decidié:

Articulo 1.- Aceptar parcialmente, la impugnacion presentada por el seror
Oscar Rene Ayerve Rosas, por los fundamentos de hecho y de derecho
analizados en el informe No. 134-DNAJ-CNE-2022; y que se constituye
documento habilitante de la presente resolucion.

Articulo 2. Negar la calificacién del postulante AYERVE ROSAS OSCAR
RENE, por incumplir con los requisitos establecidos en la normativa, e incurrir en
la inhabilidad determinada en el numeral 8 del articulo 21 de la Ley Organica
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social;, y, numeral 8 del
articulo 7 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que Integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social

El Tribunal Contencioso Electoral, del analisis efectuado a esa resolucién, observa
que el Pleno del Consejo Nacional Electoral en los considerandos de la resolucion, al
final transcribe la recomendacién del informe juridico; y, en la parte dispositiva del
acto administrativo primero acepta parcialmente la impugnacion y hace una referencia
al informe juridico Nro. 0134-DNAJ-CNE-2022 de 24 de agosto de 2022, al que dan la
condicién de documento habilitante. Mientras en el articulo 2 resuelve negar la
calificacion del postulante por incurrir en la inhabilidad determinada en el numeral 8
del articulo 21 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y numeral & del articulo 7 del Instructivo para el proceso de recepcion de
postulacién y verificacién de requisitos para los candidatos a integrar el CPCCS.

Por otra parte, en el expediente administrativo, consta la seccion pertinente del acta
de la sesidn ordinaria No. 067-2022 de jueves 25 de agosto de 20223!, en la que se
hizo referencia a la reinstalacién de la sesién ordinaria namero 67-PLE-CNE-2022,
que dio tratamiento a “los informes presentados por la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica y resolucion sobre las solicitudes de impugnacién a las resoluciones adoptadas
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, respecto a las candidaturas para Consejeros
y Consejeras de Participacion Cuudadana y Control Social”. En este documento, no se
evidencia debate ni razonamiento que profundice las razones de voto de los miembros
del pleno del CNE, a pesar de que, en la transcripcion consta una alegacion referente a
que el pleno nunca traté informes individuales sino tan solo dos de caracter general.
Circunstancia que evidencia también que los consejeros y consejeras no hicieron
mayor analisis sobre las alegaciones del impugnante en relaciéon a las causales de su
exclusiéon como candidato al CPCCS.

BF 1121
3 Fg. 1137 a 1140 vuelta.
3 Fs. 681 a 698,
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h) Para garantizar el debido proceso, el derecho a la defensa y la seguridad juridica, en
ejercicio de las facultades previstas por el Cédigo de la Democracia, el juez
sustanciador de la presente causa, solicité informacién adicional en la que se verifica
lo siguiente:

. Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-3046-M de 01 de septiembre de 202232,
dirigido al secretario general del Consejo Nacional Electoral, suscrito
electrénicamente por el abogado Enrique Alejando Vaca Batallas, director
nacional de Organizaciones Politicas, que en lo principal senala:

En relacion con el punto 2.2.1, me permito informar que, revisado el Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, el Movimiento Politico con la
denominacion "FUERZA RURAL" no consta inscrito a la presente fecha.

Es preciso mencionar al respecto, que mediante Resolucién No. PLE-CNE-59-24-9-
2018-T, de 24 de septiembre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
resolvia: '(...) Articulo 2.- Negar el pedido de inscripcién del MOVIMIENTO
FUERZA RURAL, con ambito de acciéon nacional;, por no cumplir con los
requisitos senalados en el (SIC) articulos 322; 323 numeral 5, y, 348 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia; articulo 3 del Reglamento para Democracia Interna de
las Organizaciones Politicas, y, articulo 7, numeral 6, literal e), de la Codificacion
del Reglamento para la Inscripcidn de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de
Directivas”.

En cuanto a los puntos 2.2.2, 2.2.3 y 2.3, se comunica que, la Direccion Nacional
de Organizaciones Politicas solicité mediante memorando Nro., CNE-DNOP-2022-
3035-M, de 01 de septiembre de 2022, a la Direccién Nacional de Infraestructura
Tecnolégica y Comunicaciones Electorales, el historial de afiliacion del seror
Ayerve Rosas Oscar René, con cédula de identidad No. 1702478114, En tal virtud,
esta Direccién se encuentra a la espera de dicha informacién para tener los
elementos que permitan certificar si el referido ciudadano consta como afiliado o
adherente, y se ha desafiliado de alguna organizacion politica, durante los ultimos
05 anos.

. Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-3095-M de 02 de septiembre de 202233, a
través del cual, el director nacional de Organizaciones Politicas del CNE,
expresa:

{...}) me permito informar que, en el historial de afiliacién del senor Ayerve Rosas
Oscar René, con cédula de identidad No. 1702478114, remitido por la Direccién
Nacional de Infraestructura Tecnoldgica y Comunicaciones Electorales, con
memorando Nro. CNE-DNITCE-2022-0860-M, de 02 de septiembre de 2022; consta
lo siguiente:

- Se registra que es afiliadoe al Partide Izquierda Democrdtica desde el 31 de mayo
de 2016.

3 g 1152 2 1152 vuelta.
3 Fg. 1155 a 1156.
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Se registra una desafiliacidn-renuncia/expulsion del Partido Izquierda
Democrdtica, con la leyenda: "Fecha No Disponible en la Base de Datos". Se
registra que es adherente del "Movimiento Fuerza Rural-Dado de baja” desde el 24
de julio de 2018.

Se registra que se dio de baja su adherencia al "Movimiento Fuerza Rural-Dado de
baja" el 24 de septiembre de 2018

En referencia a la afiliacion al Partido Izquierda Demaocrdtica, me permito sefialar
que mediante memorando No. CNE-UPSGP-2022-0256-M, de 22 de julic de 2022,
la entonces Responsable de la Unidad Provincial de Secretaria General de
Pichincha, Encargada, certificé "(...) que revisados los archivos fisicos que reposan
en este Organismo Provincial, se ha constatado que con fecha 27 de septiembre de
2016, el serior Oscar René Ayerve Rosas, con cédula de ciudadania No.
1702478114, ingres¢ una solicitud de desafiliacion del Partido Izquierda
Demacratica, lista 12", (Adjunto documentos de respaldo)

En cuanto a la adherencia al Movimiento Fuerza Rural, es preciso mencionar que,
como consta en el historial de afiliacién del ciudadaro, en el apartado "PARTIDQ",
consta que "FUERZA RURAL" se encuentra en estado "DADO DE BAJA", esto
debido a que, mediante Resolucién No. PLE-CNE-59-24-9-2018-T, de 24 de
septiembre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: ...} Articulo
2.- Negar el pedido de inscripcion del MOVIMIENTO FUERZA RURAL, con ambito
de accidn nacional; por no cumplir con los requisitos senalados en el (SIC) articulos
322; 323 numeral 5, y, 348 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador. Cédigo de la Democracia; articulo 3 del
Reglamento para Demacracia Interna de las Organizaciones Politicas, y, articulo 7,
nureral 6, literal e), de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas {...)". En tal virtud, se
constata que se procedidé a dar de baja su adherencia al Movimiento Fuerza Rural,
por cuanto la organizacion politica no pudo alcanzar vida juridica.

Al respecto de las fichas de afiliacidn del senor Ayerve Rosas Oscar René, con
cédula de identidad No. 1702478114, tengo a bien remitir en anexo digital, la
informacién proporcionada por la Direccion Nacional de Infraestructura
Tecnolégica y Comunicaciones Electorales con memorando Nro. CNE-DNITCE
2022-0866-M, de 02 de septiembre de 2022,

. Memorando Nro. CNE-DNITCE-2022-0860-M de 02 de septiembre de 202234,
dirigido al abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, director nacional de
Organizaciones Politicas, firmado electrénicamente por el ingeniero Héctor Efrén
Espinosa Villarreal, director nacional de infraestructura tecnolégica ¥
comunicaciones electorales, con el asunto: “Solicitud de informacion con el
cardcter urgente / Causa 200-2022-TCE”, a través del cual se indica que:

¥F. 1157,
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..una vez verificada la base de datos de revisién y verificacién de firmas de

adherentes, adherentes permanentes y afiliados, anexo archivo digital en formato
de Excel con la informacién solicitada.

Memorando Nro. CNE-UPSGP-2022-0256-M de 22 de julio de 2022 suscrito de
forma electrénica por la tecnologa Sandra Hernandez Martinez, responsable de
Unidad Provincial de Secretaria General de Pichincha, encargada; dirigido al
doctor Oswaldo Fidel Ycaza Vinueza, coordinador nacional técnico de
Participacién Politica; con el asunto: “Certificacion solicitud de desafiliacion de
ciudadano Oscar René Ayerve Rosas”.

..cumpleme certificar que revisados los archivos fisicos que reposan en este
Organismo Provincial, se ha constatado que con fecha 27 de septiembre de 2016,
el serior Oscar René Ayerve Rosas, con cédula de ciudadania No. 1702478114,
ingresé una solicitud de desafiliacidn de!l Partido Izquierda Democratica, lista 12.

A fojas 1160 del expediente, consta un formularic de desafiliacion / renuncia
voluntaria del sefior Oscar René Ayerve a la organizacion politica IZQUIERDA
DEMOCRATICA, recibido en la recepcion de la Secretaria Delegacion Provincial
de Pichincha, el 27 de septiembre de 2016 las 15h28.

N - 6D -
A\
(oo

Cutte, £ de _ Smobemboe e T00E O

by 3

Sefior =

DIREGTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE é

PICHINCHA DEL CONSEID NACIONAL ELECTORAL S yl

Prreisdis, - it

O il et it JVL :

vo, Docas, B _Fhlc,. Ronas portador(a) e

chdule Mo ISR L FEI por e presente I st 8 fin de

solicitarie s& | thva diSpOner. s quien oo 8 procedn a reglsmar mi

DESAFILIACIONIREHUNC‘IAM‘B Organtzacidn Politica

Y zauiesda Demeccokass pace B cusl
mi_lunmsescvh'é mpbdemounaamduh

& etencidn que’ sa digne dar al pevserte lp anidpo TP

A fojas 1163 del expediente, consta la ficha de Afiliacibn Nro. 12 a la
organizacion politica Izquierda Democratica del sefior Ayerve Rosas Oscar René.
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. A fojas 1186 del expediente consta la copia certificada de la resolucién Nro. PLE-

CNE-59-24-9-2018-T emitida por el pleno del Consejo Nacional de 24 de
septiembre de 2018, en la que —en los considerandos previos a la parte
dispositiva- deja claramente establecido que mediante resolucion PLE-CNE-1-
23-6-2017 de 23 de junio de 2017, resolvié negar el pedido de inscripcién del
MOVIMIENTO FUERZA RURAL por no haber cumplido con el requisito del 1.5
de firmas de adhesion. En la misma resolucion se le otorgé el plazo de un ano
para que la organizacion politica subsane los incumplimientos, circunstancia
que no se ha cumplido hasta la fecha de expedicién de la resolucion PLE-CNE
59-24-9-2018-T.

En la referida resolucién el Pleno del CNE resolvié negar el pedido de
inscripcion del MOVIMIENTO FUERZA RURAL y la notificacién a dicha
organizacioén politica que ha vencido el plazo para subsanar los requisitos
establecidos en el Codigo de la Democracia; y, finalmente dispuso a las
Coordinaciones Nacionales Técnica de Participaciéon Politica, de Seguridad
Informatica y al Director Nacional de Organizaciones Politicas, excluyan de
manera definitiva a las cindadana y ciudadanos que consten en calidad de
adherentes y adherentes permanentes del MOVIMIENTO FUERZA RURAL y
la actualizacion de las bases de datos de las organizaciones politicas.

. A fojas 1190 de los autos censta el Oficio Nro. CNE-8G-2022-3547-OF de 09 de
septiembre de 2022, suscrito por el secretario general del Consejo Nacional
Electoral, a través del cual remitio copia certificada de la referida resolucion.

Constitucionalmente, el Ecuador se define como un Estado de derechos y justicia, lo
que implica la corresponsabilidad de instituciones publicas y privadas, autoridades
con potestad estatal y ciudadanos, para fortalecer ias bases del sistema democratico
como instrumento del desarrollo nacional. Por eso, es un deber de todos el garantizar
sin discriminacion alguna, y en igualdad de condiciones el ejercicio de una funcién
publica que se entienda como un servicio a la colectividad.

El Ecuador es un pais democratico en el que el Estado y las autoridades con potestad
estatal estan obligados a garantizar el total ejercicio de los derechos y garantias
previstos en la Constitucién de la Republica, entre los cuales, la participacion

Justicia que garantiza dermocracia

loosd Marmrel doe Alscrzcal NAEA-AY v Porlater 23
M3x: (593) 02 381 5000
GQuila - Ecuador

wowww b g ok e



= Y &4 @ —

o ff -
AT
e o=

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
CAUSA Nro. 200-2022-TCE

ciudadana tiene la condicién de transversal y busca que la ciudadania adquiera
protagonismo en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos
publicos en un proceso permanente de construccioén del poder, como un derecho que
se ejerce a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

Nuestra Constitucién en materia de derechos y garantias constitucionales, es enfatica
y por tanto los servidores publicos, administrativos o judiciales, deben aplicar la
norma y la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia, tal como manda el
numeral 5 del articulo 11 de la Norma Suprema.

El articulo 82 de la Constitucién determina que el derecho a la seguridad juridica®® se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

El Cédigo Organico Administrativo regula el ejercicio de la funcién administrativa de
los drganos que conforman el sector publico y su ambito subjetivo obliga a su
aplicacion3s, en virtud de los principios de seguridad juridica y confianza legitima,
senalados en el articulo 22 del Codigo ibidem.

Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacién administrativa sera respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracién publica en el pasado.
La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que
empleardn en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los
servidores ptiblicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u
omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.

El COA, cuando se refiere a los requisitos de validez del acto administrativo también
establece que requieren determinar la calificacion de los hechos relevantes para la
adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo; y, la explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en
relaciéon con los hechos determinados.

El Codigo Ibidem, de manera expresa senala lo que es y qué efectos tiene un acto de
simple administracion; y, dispone:

Art. 120.- Acto de simple administracion. Acto de simple administracion es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre érganos de la administracion,
efectuada en ejercicio de la funcidon administrativa que produce efectos juridicos
individuales y de forma indirecta.

¥ Respecto a la seguridad juridica la Corte Constitucional sefiala que debe contar con tres elementos: confiabilidad, certeza y no
arbitrariedad, segun se explica en la sentencia Nro. 3175-17-EP/22.
¥ Art. 43 C.OA.
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Este codigo, dispone que el dictamen y el informe apertan elementos de opinion o

juicio para la formacién de la voluntad administrativa y que su alcance debe referirse

a los objetos del requerimiento, a la materia segiin la competencia del érgano emisor y

de los servidores publicos que los suscriban. Adicionalmente, manda que dichos

informes o dictamenes contengan la determinacién sucinta del asunto que se trate; el

fundamento; los anexos necesarios, la conclusién, el pronunciamiento o la
recomendacion fundamentald?,

En el caso de analisis de la presente causa y del recurso subjetivo contencioso
electoral, los cuadernos procesales demuestran que la administracion electoral no
reviso sus propios procedimientos ni considerd los actos administrativos dictados con
anterioridad asi como el sentido y efecto de los mismos.

El eje central de la negativa para inscribir la candidatura del sefior Oscar René Ayerve
Rosas, se basa en una interpretacion extensiva de funcionarios electorales de menor
jerarquia que no verifican con minuciosidad una supuesta afiliacion o adherencia
politica del referido postulante.

El cumplimiento de requisitos responde a un proceso de revisién previa, tomando en
consideracion todos los documentos generados en el mismo, algunas veces por las
unidades que certifican, otras por la propia iniciativa de la Comision de Verificacién,
otras que deberian constar en los informes juridicos; asi como también deberian
considerarse los argumentos de las impugnaciones presentadas para conocimiento,
verificacion, analisis, debate y resolucidn del pleno del Consejo Nacional Electoral.

La Comision de Verificacién, recibio del director nacional de Organizaciones Politicas
del CNE, informacion de filiacién politica y miembros o no de directivas de los
postulantes a candidatos al CPCCS?8, en la que cuando se refiere al recurrente Ayerve
Rosas Oscar, en los numerales 53 y 54 del historial de afiliacién constan fechas
importantes de analisis, observaciones {Fecha no disponible en la base de datos) y
notas tales como “FUERZA RURAL-DADO DE BAJA™.

La informacion contradictoria debié ser oportunamente contrastada previo a ser
puesta en conocimiente de la maxima autoridad de la administraciéon electoral, no
obstante la realidad es ajena a ese propésito, segin la secuencia y cronologia que se
detalla:

# Oficio Nro. 19-30-05-2022-CNEDPPS de 30 de mayo de 202239, certificado
suscrito por el secretario de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha en
el que se informa que el sefior Ayerve Rosas Oscar René no consta afiliado o
adherente a ningan partido o movimiento politico.

» Oficio Nre. CNE-SG-2022-2590-OF de 01 de agosto de 20224, suscrito por el
secretario general del CNE, en el que se transcribe que el sefior Oscar René
Ayerve Rosas con cédula de identidad Nro. 1702478114, no consta como
afiliado, adherente o adherente permanente a organizacion politica alguna en
los Gltimos cinco afios.

37 Arts. 1213124 C.0A.

* Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-1893-M de 03 de julio de 2022 (Fs. 91 a 92 vuelta). Incluye anexo.
¥ Fs 674,

49 F. 1015
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» Memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0692-M de 01 de agosto de 2022%,
suscrito por el Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica, en el
que consta: “..de acuerdo a la informacion remitida por la Secretaria General,
las Secretarias de las Delegaciones Provinciales Electorales y la Direccion
Nacional de Infraestructura Tecnolégica y Comunicaciones Electorales, se
verifica que el ciudadano Oscar René Ayerve Rosas con cédula de identidad Nro.
1702478114, no consta como qfiliado, adherente o adherente permanente a
organizacion politica alguna en los ultimos cinco arios.”

» El director nacional de Organizaciones Politicas del CNE mediante Memorando
Nro. CNE-DNOP-2022-3095-M de 02 de septiembre de 202292, en relacion al
senior Oscar Ayerve, entre otras cosas manifiesta: “Se registra que es adherente
del "Movimiento Fuerza Rural-Dado de baja" desde el 24 de julio de 2018.5Se
registra que se dio de baja su adherencia al "Movimiento Fuerza Rural-Dado de
baja" el 24 de septiembre de 2018”

En cuanto al derecho a la seguridad juridica, la Corte Constitucional expresa que:

...la seguridad juridica parte de tres elementos: confiabilidad, certeza y no
arbitrariedad. La confiabilidad esta garantizada con el proceso de generacion de
normas, es decir, la aplicacion del principio de legalidad. En cuanto a la certeza,
los particulares deben estar seguros de que las reglas de juego no sean
alteradas, para lo que se debe contar con una legislacion estable y coherente, asi
como un conjunto de normas que hagan valer sus derechos. Finalmente, debe
evitarse una posible arbitrariedad por parte de los érganos administrativos y
Jjurisdiccionales en la aplicacién de preceptos legales. (Sentencia No. 1357-13-
EP/20, parr. 52.)

En relacion al derecho de participacion politica, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que “Las decisiones que adopten érganos internos que puedan
afectar derechos humanos, tal como el derecho a la participacion politica, deben estar
debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. ™3,

En el Ecuador, la designacion de autoridades del CPCCS constituye un proceso con
caracteristicas especiales pues la eleccién tiene una fase previa de postulacion y
eliminacion en funcién del cumplimiento de requisitos. Esta fase debe otorgar certezas
para que la participacién ciudadana -que es la tUnica excepcidn para permitir la
participacién electoral de personas ajenas a la militancia y direccién politica en ese
organo de control- no genere dubitaciones que limiten, restrinjan o impidan el
ejercicio de los derechos politicos; y, frente a los cuales todas las autoridades con
potestad estatal debemos privilegiar la interpretacion que favorezca su efectiva
vigencia.

El mandato constitucional y legal obliga a actuar de tal manera que las
inconsistencias, dudas, omisiones, o errores de la administracién no causen efectos
negativos en los derechos de los ciudadanos ecuatorianos, tal como se ha evidenciado
en el presente caso, pues las resoluciones PLE-CNE-103-11-8-2022 de 11 de agosto de
2022 y PLE-CNE-47-25-8-2022 de 25 de agosto de 2022, vulneran tanto el debido

“1F. 1016.
4 Es. 1155 a 1156.
! CIDH, Sentencia Yatama vs. Nicaragua, Parr. 152,
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proceso en cuanto a la valoracidn de las pruebas sobre las que se adoptan las

decisiones, asi como la seguridad juridica, por el inadecuado manejo de los datos de

los ciudadanos y los procedimientos de registro y renuncia de su filiacién o adherencia
politica.

Ninguno de los servidores electorales, incluyendo el érgano administrativo electoral
tomé en cuenta que el propio Pleno del CNE dispuso la eliminacién completa de los
datos de filiacion de todos los ciudadanos que constaban como adherentes y
adherentes permanentes de la organizacion politica MOVIMIENTO FUERZA RURAL,
asi mismo ordenéd la actualizacion de las bases de datos. Decisiones que fueron
adoptadas en el afio 2018, cuando mediante resolucién se “DIO DE BAJA” al referido
movimiento, una vez que se agotd el tiempo para subsanar incumplimientos, por lo
que el supuesto sujeto politico nunca existié y jamas llegé a registrarse, retrotrayendo
los efectos, cualquiera que sean, en relaciéon a la afinidad o filiacién o militancia de
cualquier persona.

No se trata de decisiones que dejan pendientes meras expectativas como el caso de
aquellas organizaciones que aun gozan de tiempo para subsanar omisiones o
incumplimientos, que tampoco deberian restringir la participacion de ciudadanos,
pues las obligaciones y/o inhabilidades rigen a partir de la aprobacion y registro de las
organizaciones politicas. En este caso especifico, por orden de la maxima autoridad
administrativa electoral el MOVIMIENTO FUERZA RURAL no existe.

El é6rgano administrativo electoral debe proceder en virtud de los principios de
eficiencia, eficacia, calidad, transparencia, coordinacion y participacion, a desarrollar
sistemas de registro y control de datos personales respaldados en documentos que
consignen identidad, firma, huella dactilar y fotografia.

OTRAS CONSIDERACIONES

De conformidad con lo que establecen los articulos 268 y 269 del Cdédigo de la
Democracia, al ser el recurso subjetivo contencioso electoral un medio de impugnacion
que se resuelve en mérito de los autos, el Tribunal Contencioso Electoral no considera
procedente atender la peticidn de audiencia de estrados.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, el pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
Oscar René Ayerve Rosas, en contra de la resolucion PLE-CNE-47-25-8-2022 dictada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 25 de agosto de 2022.

SEGUNDQO.- Dejar sin efecto el contenido de las resoluciones PLE-CNE-103-11-8-2022
de 11 de agosto de 2022 y PLE-CNE-47-25-8-2022 de 25 de agosto de 2022.

TERCERO.- Disponer que el Consejo Nacional Electoral, en el plazo de (03) tres dias,
emita la correspondiente resolucién de calificaciéon e inscripcién de la postulacion del
sefior Oscar René Ayerve Rosas y remita a este Tribunal copia certificada de la misma.

Justicia que garantiza democracia

ton painiue] oder Absascal NA/-49 w Portate 2?
P0BX: (593) 02 381 5000
Rulte - Bowuador
wivwwy o e ot e



T o TRIBUNAL CON'I‘ENCIIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
CAUSA Nro. 200-2022-TCE

CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:
4.1. Al sefior Oscar Rene Ayerve Rosas, en las direcciones electronicas:

ayerver.oscar@gmail.com [ carloslv@hotmail.es y en la casilla contencioso
electoral Nro. 089.

4.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003, asi como en las direcciones electrénicas:

santiagovallejofucne.gob.ec / davanatorresiicne.gob.ec /

asesoriajuridicaf@cne.gob.ec .

QUINTO.- Publiquese esta sentencia en la pagina web-cartelera virtual institucional
del Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO.- Actue el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Dra. Patricia
Guaicha Rivera, JUEZA (VOTO SALVADO); Dr. Arturo Cabrera Penaherrera, JUEZ;
Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ

Certifico.- Quito, D. M. 21 de septiembre de 2022

Mgtr. David Carrilio Fierro
Secretario General

Tribunal Contencioso Electoral
dab
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CARTELERA VIRTUAL, PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el Nro. 200-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“VOTO SALVADO

DRA. PATRICIA GUAICHA RIVERA, JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL, EMITE EL SIGUIENTE VOTO SALVADO POR NO ESTAR DE
ACUERDO CON EL VOTO DE MAYORIA

Causa Nro. 200-2022-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 21 de
septiembre de 2022. Las 12h40.

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-5G-OM-2022-0616-O de 08 de
septiembre suscrito por el secretario general de este Tribunal, dirigido a los jueces que
conforman el Pleno Jurisdiccional que resolveran la causa Nro. 200-2022-TCE; b)
Escrito en una (1) foja suscrito por el sefior Oscar Ayerve Rosas ingresado en este
Tribunal el 09 de septiembre de 2022, a las 11h29; ¢) Escrito en una (1) foja y en calidad
de anexos cinco (5) fojas, suscrito del sefior Oscar Ayerve Rosas ingresado en este
Tribunal el 09 de septiembre de 2022, a las 16h17; d} Oficio Nro. CNE-5G-2022-3547 de
09 de septiembre de 2022, suscrito por el abogado Santiago Vallejo, secretario general
del Consejo Nacional Electoral, en una (1) foja y en calidad de anexos cuatro (4) fojas;
d) Escrito en una (1) foja suscrito por el sefior Oscar Ayerve Rosas y en calidad de
anexos veinte y dos (22) fojas, ingresado al Tribunal Contencioso Electoral el 18 de
septiembre de 2022, a las 19h02; e} Convocatoria a Sesién Extraordinaria Jurisdiccional
de reinstalacién Nro. 082-2022-PLE-TCE.

I. ANTECEDENTES

1.- El 28 de agosto de 2022, a las 20h39, ingres6 en este Tribunal un escrito en quince
(15) fojas y en calidad de anexos treinta y nueve (39) fojas, firmado por el sefior Oscar
René Ayerve Rosas, mediante el cual interpone un recurso subjetivo contencioso
electoral en contra de la resolucién PLE-CNE-47-25-8-2022, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 25 de agosto de 20221

2.- La Secretaria General de este Tribunal, asignoé a la causa el Nro. 200-2022-TCE, y en
virtud del sorteo electrénico realizado el 29 de agosto de 2022, a las 11h11, radicandose

1 Ver foja 1 a 54 del expediente
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la sustanciacion de la causa al doctor Arturo Cabrera Peniaherrera, juez del Tribunal
Contencioso Electoral.

3.- El expediente ingresé al despacho del juez sustanciador el 29 de agosto de 2022, a
las 16h19, en un (1) cuerpo contenido en cincuenta y siete (57) fojas.

4.- Auto de sustanciacion de 30 de septiembre de 2022, a las 11h37.2

5.- Oficio Nro. TCE-5G-OM-2022-0497-O de 30 de agosto de 2022 suscrito por el
secretario general de este Tribunal, dirigido al sefior Oscar Ayerve Rosas, mediante el
cual se comunica la asignacion de casilla contencioso electoral No. 089.3

6.- Oficio Nro. CNE-5G-2022-3326-OF de 01 de septiembre de 2022 suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral,
ingresado a este Tribunal el 01 de septiembre de 2022 a las 21h19, en una (1) foja y en
calidad de anexos mil ochenta y siete (1087) fojas en calidad de anexos.*

7.- Oficio Nro. CNE-5G-2022-3357-OF de 02 de septiembre de 2022, del secretario
general del Consejo Nacional Electoral, ingresado a este Tribunal el 02 de septiembre
de 2022, a las 23h42, en una (1) foja y en calidad de anexos (9) fojas.5

8.- Escrito en dos (2) fojas suscrito por el sefior Oscar Ayerve Rosas, ingresado en este
Tribunal el 08 de septiembre de 2022, a las 11h495.

9.- Mediante auto de 08 de septiembre de 2022, a las 16h27, el juez sustanciador admite
a tramite la causa Nro. 200-2022-TCE.”

10.- Oficio Nro. TCE-5G-OM-2022-0616-O de 08 de septiembre de 2022 suscrito por el
secretario general de este Tribunal, dirigido a los jueces que conforman el Pleno
Jurisdiccional que resolveran la causa Nro. 200-2022-TCE.8

11.- Escrito en una (1) foja suscrito por el sefior Oscar Ayerve Rosas ingresado en este
Tribunal el 09 de septiembre de 2022, a las 11h29.°

12.- Escrito en una (1) foja y en calidad de anexos cinco (5) fojas, suscrito del sefior
Oscar Ayerve Rosas ingresado en este Tribunal el 09 de septiembre de 2022, a las
16h17.10

13.- Oficio Nro. CNE-5G-2022-3547 de 09 de septiembre de 2022, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo, secretario general del Consejo Nacional Electoral, en una (1)

* Ver foja 39 del expediente

¥ Ver foja 64 del expediente

1 Ver foja 66 a 1153 del expediente

® Ver foja 1155 a 1164 del expediente
* Ver foja 1166 a 1167 del expediente
" Ver foja 1169 a 1170 del expediente
* Ver foja 1175 del expediente

* Ver foja 1177 del expediente

" Ver foja 1179 a 1184 del expediente
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foja y en calidad de anexos cuatro (4) fojas, al cual adjunta copia certificada de la
resolucién PLE-CNE-59-24-9-2018-TCE de 24 de septiembre de 2018.11

14.- Escrito en una (1) foja suscrito por el sefior Oscar Ayerve Rosas y en calidad de
anexos veinte y dos (22) fojas, ingresado al Tribunal Contencioso Electoral el 18 de
septiembre de 2022, a las 19h02.12

15.- Convocatoria a Sesién Extraordinaria Jurisdiccional de reinstalacién Nro. 082-
2022-PLE-TCE.

IL ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.

Por su parte, los articulos 70 numeral 2 y 268 numeral 1 de la Ley Orgénica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Repablica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en
adelante Cédigo de la Democracia) disponen que el Tribunal Contencioso Electoral es
competente para conocer y resolver los recursos subjetivos contenciosos electorales.

En el presente caso el recurso subjetivo contencioso electoral es presentado por el sefior
Oscar René Ayerve Rosas, postulante al Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social en contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-47-25-8-2022, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral el 25 de agosto de 2022.

2.2 Legitimacidon activa

De la revisién del expediente se observa que el sefior Oscar René Ayerve Rosas,
presenta un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la resolucién Nro.
PLE-CNE-47-25-8-2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 25 de
agosto de 2022; por lo tanto, es parte procesal en la presente causa, ya que cuenta con la
legitimacion activa para interponer este recurso ante el Tribunal Contencioso Electoral
de conformidad con los articulos 244 inciso segundo del Cédigo de la Democracia y 14
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.3 Oportunidad de la interposicion del recurso subjetivo contencioso
electoral

1 Ver foja 1186 a 1190 del expediente
> Ver foja 1193 a 1214 del expediente
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El inciso cuarto del articulo 269 del Cédigo de la Democracia y el articulo 182 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral sefialan que el recurso
subjetivo contencioso electoral podra ser presentado en el Tribunal Contencioso
Electoral dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion recurrida.

Del expediente se desprende que resolucién Nro. PLE-CNE-47-25-8-2022, adoptada por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 25 de agosto de 2022 fue notificada al
recurrente, conforme razon sentada por el abogado Santiago Vallejo, secretario general
del Consejo Nacional Electoral, el 27 de agosto de 202213 El recurso subjetivo
contencioso electoral fue presentado en el Tribunal Contencioso Electoral el 28 de
agosto de 2022, a las 20h39, conforme razén sentada del secretario general de este
Tribunal.# En consecuencia, este recurso fue presentado en forma oportuna, esto es,
dentro de los tres dias dispuestos en la ley.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal procede al analisis del recurso
subjetivo contencioso electoral.

III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO
ELECTORAL

El recurrente, sefior Oscar Ayerve Rosas fundamenta su recurso subjetivo contencioso
electoral en lo siguiente:

Que, presenta un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la resolucidon
Nro. PLE-CNE-47-25-8-2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el
25 de agosto de 2022.

Que, el 15 de junio de 2022 a las 23h37, presenté su candidatura al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, cumpliendo con los requisitos que exige la
normativa para ser calificado como candidato.

Que, el informe No. 123-CV-CNE-2022 de la Comisién Verificadora, mismo que fue
asumido por el Consejo Nacional Electoral en la resolucién Nro. PLE-CNE-103-118-
2022 de 11 de agosto de 2022, en la cual se neg6 la candidatura del hoy recurrente por
incumplir con los requisitos previstos en el articulo 20.5 de Ley Orgéanica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social y articulo 5 de la Codificacion al
Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos
y Calificacion para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
Integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, los cuales indica
son: “...traycctoria en organizaciones sociales; fraycectoria en  participacion  ciudadana;
trayectoria ex lucha contra la corrupeidn o reconocido prestigio que evidencie compromiso civico
y defensa del interés general.”

Que, en relacidn a las inhabilidades se rechazé su calificacién, en razén que incurria en
la prohibicién sobre afiliacién en organizaciones politicas, sefialando que estuvo
afiliado al partido izquierda democréatica, y posteriormente al Movimiento Fuerza
Rural; asi también indica que se le endilgé una sentencia condenatoria por el delito de
cohecho.

I* Ver foja 1142 del expedicnte
H Ver foja 57 del expediente
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Que, presenté impugnacién a la resolucién Nro. PLE-CNE-103-118-2022 de 11 de
agosto de 2022, adjuntando la prueba correspondiente,

Que, con resolucién Nro. PLE-CNE-25-8-2022 de 25 de agosto de 2022, se resolvi6
acoger el informe No. 134-DNAJ-CNE-2022 de la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica, en donde se acepté parcialmente la impugnacion presentada por el recurrente;
pero, se niega la calificacién del postulante en razén de incurrir en la inhabilidad del
numeral 8 del articulo del articulo 21 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y numeral 8 del articulo 7 del Instructivo para el Proceso
de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacion para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

Que, con esta aceptacion parcial de la solicitud de impugnacién mantiene la negativa
de calificar su candidatura al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Que, entre los errores y falacias indica que existe “INCONGRUENCIA ENTRE EL
ANALISIS DE LA IMPUGACION Y LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN
EL INFORME No. 134-DNAJ-CNE-2022, LO CUAL AFECTA LA MOTIVACION DE
LA RESOLUCION No. PLE-CNE-47-25-8-2022"

Que, la resolucién expedida por el Consejo Nacional Electoral se le atribuye el
incumplimiento de requisitos exigidos en la normativa para ser candidato.

Que, de los requisitos previstos en el articulo 20 de la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social y del articulo innumerado a continuacion del
articulo indicado, se evidencia que quien pretenda postularse como candidato debe
acreditar trayectoria en organizaciones sociales, en participacién ciudadana, en lucha
contra la corrupcion o reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y
defensa del interés general.

Que, no es necesario cumplir con los cuatro supuestos previstos en la norma, sino con
la verificaciéon de uno de ellos el postulante puede continuar con el proceso, que lo
indicado se ratifica con lo previsto con el articulo 6 de la Codificacién al Instructivo
para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacién de Requisitos y
Calificacion para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
Integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, con los medios de
verificacton de los requisitos sefialados en el articulo 5 del Instructive.

Que, en el informe No. 134-DNAJ-CNE-2022 de 24 de agosto de 2022, determina que:

“...el postulante acredita trayectoria en organizaciones socinles por cuanto cumple con el

articulo 20, numeral 5, y articulo innwmerado a continuacion del articulo 20 de la Ley
Orginica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y del articulo 5,
numeral 5, articulo 6 y articulo 9.2, numeral 3 de In Codificacion al Instructive para el
Procese de Recepeion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacion para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Conscjeros que Integrardn el Conscjo de
Participacion Ciudadana y Control Social.”

Que, la propia Direccién Nacional de Asesoria Juridica del CNE ratifica que cumplio
con el requisito de trayectoria en organizaciones sociales.

diastictar qquier graivarntisca cdermmioacraoic 5
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Que, pese a lo indicado se recomienda negar la calificacién del sefior Oscar Ayerve
Rosas, por incumplir los requisitos establecidos en la normativa, resolviendo el Pleno
del Consejo Nacional Electoral exactamente lo mismo en el articulo 2 de la resolucién
PLE-CNE-47-25-8-2022 de 25 de agosto de 2022.

Que, de lo analizado tanto el informe como la resolucién indica el recurrente que
incurren en el vicio de falta de congruencia ya que dice haber cumplido con el requisito
de trayectoria en organizaciones sociales, siendo la exigencia suficiente para acreditar
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 20 e innumerado de la
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, asi como los
articulos 5 y 6 de la Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Que, en cuanto a “INHABILIDAD DETERMINADA EN EL NUMERAL 8 DEL
ARTICULO 21 DE LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL; Y, NUMERAL 8 DEL ARTICULO 7 DEL
INSTRUCTIVO PARA EL PROCESO DE RECEPCION DE POSTULACIONES Y
VERIFICACION DE REQUISITOS PARAS LAS CANDIDATAS Y CANDIDATOS A
CONSEJERAS Y CONSEJEROS QUE INTEGRARAN EL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.”; de conformidad con la
parte pertinente del articulo 7 de la Codificacion al Instructivo, se entiende como
prohibicién para ser candidato o candidata, para la cual el recurrente transcribe:

“Ademds de las prohibiciones establecidas en ln Constitucion para ser candidatos de
eleccion popular, no podrin ser candidatos, designados, ni desenpeiiarse como Consejeras o
Consejeros quienes: ...8. Sean afiliados, adlierentes o dirigentes de partidos o movimientos
politicos, durante los iiltimos cinco afios, o hayan desempeitade una dignidad de eleccion
popular en el misnio lapso, a excepcidn de concejales, vocales de juntas parroquiales y de los
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control social que se postulen a la
reeleccicn. “(subrayado fuera de texto)

Que, lo expuesto por la Comisién Verificadora, de ser supuestamente afiliado a una
organizacién politica Izquierda Democratica y a haber sido adherente del Movimiento
Fuerza Rural, “...es absolutamente FALSO.”

Que, con oficio S/N de 8 de julio de 2022, solicité un certificado de no constar como
afiliado o adherente permanente a ningun partido o movimiento politico los dltimo 5
afnos.

Que, con oficio Nro. CNE-SG-2022-2590-OF de 1 de agosto de 2022, el abogado
Santiago Vallejo Vdsquez, secretario general del CNE certificé: (...) me penmito
comunicar que, de acuerdo a la indicar que, de acuerdo a la informacion remitida por la
Secretaria General, las Secretarias de las Delegaciones Provinciales y la Direccion Nacional de
Infraestructura Tecnoldgica y Comunicaciones Electorales, se verifica que el ciudadano Oscar
René Ayerve Rosas, (...) NO consta como afiliado, adherente o adherente permanente a
Organizacion Politica alguna, en los iiltimos cinco arios.”

Que, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica seriala en su informe que de la revision
de la base de datos remitido con memorando No. CNE-DNOP-2022-1899 de 03 de julio
de 2022, sefiala:

Fua~ticded cpeaar grearcrrrt ircr oderrrviere reve e 6



L
TRIBUN AL CONTENC D30
BLECTORAL DEL FCUADOR

i.. ﬁ] TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7C/~

Causa Nro. 200-2022-TCE

“CEDULA: 1702478114, NOMBRES: AYERVE ROSAS OSCAR RENE; TIPO:
ADHERENTE; AFILIACION: 24/07/2018; BAJA: 24/09/2018; PARTIDO:
FUERZA RURAL-DADO DE BAJA”, hecho recogido del Informe No. 123-CV-
CNE-2022, que en el punto 4. PROHIBICIONES E INHABILIDADES DEL
POSTULAENTE, en su pagina 12/17, observa que el postulante AYERVE
ROSAS OSCAR RENE, “SI INCURRE EN
PROHIBICIONES/INHABILIDADES (...) Conforme memorandos (...) CNE-
DNOP-2022-1899-M de Ia Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, el
postulante (...) fue adherente del Movimiento Fuerza Rural desde 24-07-2018
hasta 24-09-2018, por lo cual estd inmerso en la inhabilidad del instructivo art. 7.
Numeral 8.”

Que, las certificaciones emitidas, se relacionan a un hecho publico y notorio que
dirigentes inescrupulosos de organizaciones politicas han falseado la voluntad de
ciudadanas y ciudadanos haciéndolos constar como afiliados o adherentes a diferentes
organizaciones politicas, sin que las personas afectadas tengan conocimiento de tales
hechos.

Que, presentd la correspondiente denuncia en la Fiscalia General del Estado por
“FALSIFICACION Y USO DE DECUMENTO FALSO” el 17 de agosto de 2022,

Que, el 16 de agosto de 2002, solicité al Consejo Nacional Electoral se le proporcione la
ficha de afiliacién, pedido que no ha sido atendido.

Que, al existir una evidente contradiccién entre las certificaciones expedidas por el
organismo electoral, indica el recurrente, se le debe garantizar el pleno y efectivo
derecho de participacién y que: “... ln informacion que consta en las bases de datos del
registro de afiliados y adherentes a las organizaciones politicas del Consejo Nacional Electoral
no estd actualizada y depurada, por tanto, no goza de credibilidad.”

Que, era obligacion del ente electoral verificar la aseveracién de la adherencia que le
inhabilita a participar y por cuanto el Consejo Nacional Electoral no ha proporcionado
el documento justificativo en el cual aparezca la firma del recurrente.

Que, en cuanto a la expresién clara y precisa de los agravios que esta negativa esta
causando debo manifestar que la resolucién Nro. PLE-CNE-47-25-8-2022 de 25 de
agosto de 2022, indica que vulnera sus derechos fundamentales a la participacion,
previstos en los numerales 1,2,5 y 7 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica,
al negar la calificacion y postulacién como candidato al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Que, la indicada resolucién transgrede sus derechos politicos recogidos en el articulo
23 de la Convencitén Americana sobre Derechos Humanos.

Que, en cuanto a los medios de prueba solicita:

e Se reproduzca los documentos que obran de fojas 253 a 256 del escrito de
impugnacién; asi como su anexo constante en el memorande Nro. CNE-
CNTPP-2022-0692-M de 01 de agosto de 2022.

e Oficio Nro. CNE-5G-2022-3139-OF de 24 de agosto de 2022 suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del CNE, como sus
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anexos: a) memorando Nro. CNE-DNOP-2022-2883-M de 23 de agosto de 2022;
b) memorando Nro. CNE-DNITCE-2022-0778-M de 19 de agosto de 2022.

s Oficio Nro. CNE-SG-2022-3143-OF de 24 de agosto de 2022; como su anexo: a)
memorando Nro. CNE-DNOP-2022-2894 de 24 de agosto de 2022.

s Oficio Nro. CNE-SG-2022-2664-OF de 04 de agosto de 2022, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del CNE; asi como sus
anexos: a) memorando Nro. CNE-DNOP-2022-2305-M de 02 de agosto de 2022;
b) memorando Nro. CNE-DNITCE-2022-0637-M de 26 de julio de 2022.

¢ Denuncia presentada en la Fiscalfa General del Estado - Direccién Nacional de
la Policia Judicial por FALSIFICACION Y USO DE DOCUMENTO FALSO de
17 de agosto de 2022.

e Declaracion Juramentada del sefior Oscar Ayerve Rosas ante la doctora
Elizabeth Cardenas Coronado, Notaria 82 del Cantén Quito de 18 de agosto de
2022, que consta a fojas 243 a la 252 del escrito de impugnacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal m)
establece como una garantia del derecho a la defensa, recurrir del fallo o resolucién en
todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

El recuso subjetivo contencioso electoral, es aquel recurso que pueden interponer los
ciudadanos, candidatas y candidatos u organizaciones politicas cuando un acto o
resolucion emitida por la administracién electoral ha vulnerado sus derechos de
participacion.13

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral con base en la competencia otorgada por la
Constitucion y la ley, procede a realizar el andlisis del recurso subjetivo contencioso
electoral propuesto por el sefior Oscar René Ayerve Rosas.

Es preciso indicar que, el inciso tercero del articulo 207 de la Constitucion, en
concordancia con el articulo 22 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y, articulo 25 numeral 23 del Cédigo de la Democracia, le otorgan al
Consejo Nacional Electoral, la facultad de organizar y conducir la verificacién de
requisitos, con postulacién, veeduria e impugnacién para la seleccién de los candidatos
y candidatas a Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

Con base en la facultad de reglamentacion de la normativa legal sobre los asuntos de
competencia, prescrita en el articulo 219 numeral 6 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador y articulo 25 numeral 9 del Codigo de la Democracia, el Consejo Nacional
Electoral procedié a expedir la CODIFICACION AL INSTRUCTIVO PARA EL
PROCESO DE RECEPCION DE POSTULACIONES Y VERIFICACION DE
REQUISITOS Y CALIFICACION DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A
CONSEJERAS Y CONSEJEROS QUE INTEGRARAN EL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL y su respectiva
convocatoria.

15 Art. 269 del Cadigo de la Democracia
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Segun el expediente administrativo del recurrente, sefior Oscar René Ayerve Rosas,
presenta su postulacién el 15 de junio de 2022 a las 23h37 para candidato a consejero
que integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

La Comision Verificadora, procedié con la revision de los requisitos, prohibiciones e
inhabilidades de conformidad con la ley y la codificacién al instructivo de recepcion
de postulaciones, emitiendo los siguientes actos administrativos:

1. Informe Nro. 123-CV-CNE-2022 de 30 de julio de 20221

2. Informe Nro. 0195-CV-CNE-2022 de 08 de agosto de 202217

3. Resolucién Nro. PLE-CNE-103-11-8-2022 de 11 de agosto de 20221, en la cual se

resolvio:
“Articulo Unico.- Negar la calificacién e inscripcién como candidata o
candidato a Consejera o Consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, a la/el postulante: AYERVE ROSAS OSCAR RENE por cuanto
ha inobservado la normativa legal vigente y el Instructivo para el Proceso de
Recepcién de Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; conforme consta del analisis y
motivacidon del Informe No. 123-CV-CNE-2022, de la Comisién Verificadora,
que constituye documento habilitante de la resolucion.”

4. Impugnacién a la resolucion Nro. PLE-CNE-103-11-8-2022 de 11 de agosto de
2022, por parte del postulante sefior Oscar Ayerve Rosas.1?

5. Informe No. 0134-DNAJ-CNE-2022 de 24 de agosto de 20222, suscrito por la
abogada Dayanna Torres Chamorro, directora nacional del Asesoria Juridica
del CNE.

6. Resolucion Nro. PLE-CNE-47-25-8-2022, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 25 de agosto de 2022, en el cual se resolvio:

“Articulo 1.- Aceptar parcialmente, la impugnacién presentada por el sefor
Oscar Rene Ayerve Rosas, por los fundamentos de hecho y de derecho
analizados en el informe No. 134-DNAJ-CNE-2022; y que se constituye
documento habilitante de la presente resolucion.

Articulo 2.- Negar la calificacion del postulante AYERVE ROSAS OSCAR
RENE, por incumplir con los requisitos establecidos en la normativa, e incurrir
en la inhabilidad determinada en el numeral 8 del articulo 21 de la Ley
Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; y, numeral 8
del articulo 7 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y
Verificaciéon de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que Integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.”

Ahora bien, es preciso para el presente andlisis saber lo que dispone el numeral 8 del
articulo 21 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
en concordancia con el numeral 8 del articulo 7 del Instructivo para el Proceso de

' Ver foja 872 a 880 del expediente
7 Ver foja 845 a 871 del expediente
¥ Ver foja 292 a 296 del expediente
9 Ver foja 890 a 899 del expediente
“ Ver foja 1122 1136 del expediente
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Recepcién de Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social:

“Art. 21.- Prohibiciones.- Ademas de las prohibiciones establecidas en el
Constitucion para ser candidatos de eleccién popular, no podran ser candidatos,
designados, no desempenarse como Consejeras o Consejeros quienes:

(...) 8. Sean afiliados, adherentes o dirigentes de partidos 0 movimientos politicos,
durante los Gltimos cinco anos, o hayan desempefiado una dignidad de eleccion
popular en el mismo lapso, a excepcion de concejales, vocales de juntas
patroquiales y de los consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social que se postulen a la reeleccion.”

De autos se verifica que, con memorando Nro. CNE-DNOP-2022-3095-M de 02 de
septiembre de 2022 del abogado Alejandro Vaca Batallas, director nacional de
Organizaciones Politicas del CNE, indica:

“(...) me permito informar que, en el historial de afiliacion del senor Ayerve Rosas
Oscar René, con cédula de identidad No. 1702478114, remitido por la Direccién
Nacional de Infraestructura Tecnolégica y Comunicaciones Electorales, con
memorando Nro. CNE-DNITCE-2022-0860-M, de 02 de septiembre de 2022; consta
lo siguiente:

-Se registra que es afiliado al Partido Izquierda Democritica desde el 31 de mayo
de 2016.

-Se registra una desafiliacion-renuncia/expulsion del Partido Izquierda
Democrética, con la leyenda: “Fecha No Disponible en la Base de Datos”.

-Se registra que es adherente del “Movimiento Fuerza Rural-Dado de baja” desde
el 24 de julio de 2018.

-Se registra que se dio de baja su adherencia al “Movimiento Fuerza Rural-Dado de
baja” el 24 de septiembre de 2018.

En referencia a la afiliacion al Partido Izquierda Democratica, me permito sefialar
que mediante memorando No. CNE-UPSGP-2022-0256-M, de 22 de julio de 2022,
la entonces Responsable de la Unidad Provincial de Secretaria General de
Pichincha, Encargada, certificé “(...) que revisados los archivos fisicos que reposan en
este Organismo Provincial, se ha constatade que con fecha 27 de septiembre de 2016, el
seffior Oscar René Ayerve Rosas, con cédula de ciudndania No. 1702478114, ingreso una
solicitud de desafiliacion del Partido Izquierda Democritica, lista 12", (Adjunto
documentos de respaldo)

En cuanto a la adherencia al Movimiento Fuerza Rural, es preciso mencionar que,
como consta en el historial de afiliacidn del ciudadano, en el apartado “PARTIDO”,
consta que “FUERZA RURAL" se encuentra en estado “DADO DE BAJA", esto
debido a que, mediante Resolucién No. PLE-CNE-59-24-9-2018-T, de 24 de
septiembre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: “(...) Articulo
2.- Negar el pedido de inscripcién del MOVIMIENTO FUERZA RURAL, con
ambito de accién nacional; por no cumplir con los requisitos sefialados en el (SIC)
articulos 322; 323 numeral 5, y, 348 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Cédigo de la Democracia;
articulo 3 del Reglamento para Democracia Interna de las Organizaciones Politicas,
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y, articulo 6, literal e), de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcién de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas {...)” En tal virtud, se
constata que se procedid a dar de baja su adherencia al Movimiento Fuerza Rural,
por cuanto la organizacién politica no pudo alcanzar vida juridica.

Al respecto de las fichas de afiliacién del sefior Ayerve Rosas Oscar René, con
cédula de identidad No. 1702478114, tengo a bien remitir en anexo digital, la
informacion proporcionada por la Direccion Nacional de Infraestructura
Tecnolégica y comunicaciones electorales con memorando Nro. CNE-DNITCE-
2022-0866-M, de (2 de septiembre de 2022.2!

Ahora bien, de autos consta el memorando Nro. CNE-DNITCE-2022-0860-TCE de 02
de septiembre de 20222, suscrito por el ingeniero Héctor Efrén Espinosa Villarreal,
director nacional de Infraestructura Tecnolégica mediante el cual indica: “...una vez
verificada la base de datos de revision y verificacion de firmas de adherentes, adherentes

permanentes y afiliados, anexo archivo digital en formato Excel con la informacién solicitada.”

Siendo el cuadro el siguiente?:

030
DOR

PAATIO0 CEDULA NOAKRES g 1400 FECHAREGISTROAFLIACION | PECHAREGISTRODESAFIADIN FECHABAIA
PAATIDO IQUIERDA DENOCRATICA TRMIBI[AYERVE ROSASOSCAR BERE  |AFIIABO  (DESAFILIACIORES-RERUNGAS EXPULSHONES 1512016 Foch Ho Encontradz 1 1a B2 de Datos
FUERZA RURAL-DADO DE BAIA THRMIE114ATERVE ROSAS OSCAR RERE IA[}HEREH"E DAR BASA UL Wy
MOVINIERTO SONOS AGUA THRIBTIATAVERNE ROSAS OSCAR RERE |ADHER[H’E FIRMA DIDOSA

Para el presente andlisis es preciso especificar que dentro del Cédigo de la
Democracia? existen dos clases de tipos de adherencia para los movimientos politicos:
adherente y adherente permanente; y, para los partidos politicos un tipo el de afiliado,
a continuacién la explicacién de cada uno de ellos:

Adherente: Los movimientos tendran adherentes para su creacion.

Adherente permanente: Se adquiere con la inscripcion en el registro correspondiente
de la organizacion politica.

Afiliado: Se adquiere con la inscripcién en el registro correspondiente del partido
politico.

Con la explicacion precedente, nos remitimos nuevamente a la base de datos uf supra y
donde se verifica que el sefior Oscar Ayerve consté como adherente del Movimiento
Fuerza Rural (organizacion politica en creacién) mismo que fue dade de baja
definitivamente el 24 de septiembre de 2018.

Es importante aclarar que de la revisién de los diferentes memorandos, oficios y
certificaciones que son parte de los autos y en los cuales se indicaron que el recurrente
no consta como afiliado o adherente permanente esta jueza verifica que no existe

I Ver foja 1155 a 1156 del expediente

# Ver foja 1157 a 1158 del expediente

3 Ver foja 1158 del expediente

2 Articulos 334 y 335 del Cédigo de la Democracia

Juasticdla cuac grarartisza cdemvio rac i 11




[&]

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

7CE

Causa Nro. 200-2022-TCE

contradiccion alguna o equivocacion por parte de la administracion electoral, ya que
como se expuso en el cuadro precedente, el Movimiento Fuerza Rural jaméas fue
registrado formalmente, por ende, no constaba en la base de datos de adherentes
permanentes, por otro lado si existen certificaciones donde consta la desafiliacion del
recurrente del Partido Izquierda Democrética el 31 de mayo de 2016.

En el informe Nro. 123-CV-CNE-2022 de 30 de julio de 2022 de la Comisién
Verificadora dentro del item “4. PROHIBICIONES E INHABILIDADES DEL
POSTULANTE"% numeral “8" senala:

INCURRE EN OBSERVACIONES
PROHIBICIONES/INHA

BILIDADES 5i/No

DESCRIPCION NORMATIVA APLICADA

8. No ser afiliadoe, adherente o
dirigente  de  partide o
movimiento politico, durante
los dltimos cinco afios, o ha
desempenado una  dignidad
de cleccion popular en el
mismo lapso, a excepeion de
concejales, vocales de  las
juntas parroquiales y Je los
consejeros del Consejo de
Participacion  Ciudadana y
Control Social que se postulen
a la reeleccion;

SI

Conforme lo establecido en <l
articulo 21 numeral 8 de la Ley
Orginica  del  Consejo  de
Participacion ~ Ciudadana vy
Control Social y articulo 7
numeral 8 del  Instructivo
aprobado para ¢l proceso,

Conforme memorandos
NRO. CNE-CNSIPTE-
2022-0555-M  de  la
Direccion  Nacional de
Organizaciones

Politicas, el postulante
desde el 31 de mayo de
2016 fue afiliado del
Partido Tzgquierda
Democritica, y posterior
fue adherente del
Movimicnto Fucrza
Rural desde 24-07-2018,

por lo cual estd inmerso

en la inhabilidad del
instructivo art 7.
Numeral 8.

Con lo expuesto se colige que el senor Oscar René Ayerve, constaba como adherente
del Movimiento Fuerza Rural mismo que fue dado de baja el 24 de septiembre de
2018, por ende todos los registros también se dan de baja, siendo esta fecha la que se
toma en cuenta comeo ultimo movimiento en el Consejo Nacional Electoral del
recurrente.

Se debe sefialar que el Movimiento Fuerza Rural se encontraba en proceso de obtener
su personeria juridica, mismo que no llegé a concluir su registro como asi consta de
autos por lo que fue dado de baja el 24 de septiembre de 2018; referente a este tema
existe linea jurisprudencial adoptada por el Tribunal Contencioso Electoral en la causa
Nro. 151-2018-TCE:

“El hecho que el mentado Movimiento no haya alcanzado su registro en el Consejo
Nacional Electoral, por cuanto el organismo administrativo electoral resolvié

conceder un afio para subsanar requerimientos, no le exime a la recurrente del

cumplimiento del requisito constitucional establecido en el dltimo inciso del
articulo 207{...)" (el subrayado no pertenece al texto original)

* Ver foja 877 via, del expediente
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Ahora bien, con los antecedentes claros se procede a constatar con la norma inherente
para la postulacién para ser candidato al Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social dispuesto el articulo 21 numeral 8 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social donde se establece como prohibiciones: “8. Sean afiliados,
adherentes o dirigentes de partidos o movinientos politicos, durante los tiltimos cinco anos
(...)" , el recurrente sefior Oscar René Ayerve Rosas, consta como adherente del
Movimiento Fuerza Rural, dado de baja el 24 de septiembre de 2018 y a la fecha de la
postulacién que fue el 15 de junio de 2022 han pasado 3 afios 7 meses, por ende entra
en la prohibicién del articulo 21 numeral 8 de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana y Control Social en concordancia con el articulo 7 del Instructivo para el
Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

Es importante indicar que el Consejo Nacional Electoral, que conforme el altimo inciso
del articulo 9.2 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y
Verificacién de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros
que Integrardn el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social al sefialar que
“...se reserva potestad de verificar el cumplimiento de los requisitos mediante acceso autorizado
a las bases de datos o informacion de otras instituciones.” La autorizacién a la que se refiere
este inciso consta en el literal e) del articulo invocado; por lo tanto, la Comisién
Verificadora cumplié con la constatacion de la informacién referente al apoliticismo
que debe mantener el postulante.

Entre otras consideraciones se debe indicar que el recurrente adjunta a su recurso una
certificacién otorgada por la Notaria Elizabeth Cardenas Coronado de la Notaria
Octogésima Segunda del cantén Quito de la “DENUNCIA No. 170101822082929" de
fecha de incidente: “2022-07-30”, este documento como tal no prueba la existencia de
un delito mientras no exista una sentencia ejecutoriada, por lo que este Tribunal no
puede dudar de las actuaciones emanadas por la Comision Verificadora y por el
Consejo Nacional Electoral.

Por lo expuesto el sefior Oscar René Ayerve Rosas, incurre en la prohibicién dispuesta
inciso tercero del articulo 207 de la Constitucién de la Repuablica en concordancia con
articulo 21 numeral 8 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y Control Social y
articulo 7 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacion
de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
Integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Consecuentemente, sin que sean necesarias ofras consideraciones, el Tribunal
Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, resuelve:
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PRIMERO.- NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el sefior
Oscar René Ayerve Rosas, en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-47-25-8-2022,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 25 de agosto de 2022.

SEGUNDO.- RATIFICAR la resolucién Nro. PLE-CNE-47-25-8-2022, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral el 25 de agosto de 2022.

TERCERO.- Notificar con el contenido de la presente sentencia:

a) Al recurrente, sefior Oscar René Ayerve Rosas, en las direcciones de correo
electronico: ayerver.oscar@gmail.com y carloslv@hotmail.es y en la casilla contencioso
electoral No. 089.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en la casilla contencioso electoral No. 003 y en los correos
electrénicos secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,
enriquevaca@cne.gob.ec; y, dayanatorres@cne.gob.ec.

CUARTO.- Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese en la cartelera virtual, pagina web del Tribunal Contencioso
Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-” F) Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL (VOTO SALVADO)

Certifico.- Quito, DM., 21 .de septiembre de 2022

Mgtr. David Carrillo"Fierro
SECRETARIO GEIQIERAL
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