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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
Causa Nro. 213-2021-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 213-2021-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

, “SENTENCIA
CAUSA Nro. 213-2021-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 06
de mayo de 2021, a las 09h24.- VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2021-0113-M suscrito por el secretario
general de este Tribunal, dirigido a los jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, con el asunto: “Remision de expediente digital causa 213-2021-TCE".

b) Oficio Nro. CNE-SG-2021-0362-0Of de 03 de mayo de 2021, suscrito por
el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., ingresado en este Tribunal
el 03 de mayo de 2021 a las 11h34 minutos en (01) una foja con (29}
veintinueve fojas de anexos.

c) Ficha simplificada de datos del ciudadano del sefior Diaz Asque Joseph
Santiago, obtenida de la pagina web de la Direcciéon Nacional de
Registro de Datos Publicos DINARDAP.

d) Convocatoria a sesién extraordinaria jurisdiccional del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral Nro. 099-2021-PLE-TCE.

I.- ANTECEDENTES PROCESALES

1.1. El 25 de abril de 2021 a las 18h58! ingresd en el Tribunal Contencioso
Electoral un escrito en (05} cinco fojas, suscrito por el sefior Joseph
Santiago Diaz Asque, procurador comun de la alianza “1,5 UNION POR
LA ESPERANZA” y su abogada patrocinadora, al que se adjuntaron (14)
catorce fojas en copias simples, en calidad de anexos. Mediante el
referido escrito, interpone un recurso subjetivo contencioso electoral en
contra de la resolucién PLE-CNE-1-22-4-2021 emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral €l 22 de abril de 2021.

1.2. La Secretaria General asigné a la causa el nimero 213-2021-TCE y en
virtud del sorteo electrénico efectuado el 26 de abril de 2021 a las
08:51:09, se radicd la competencia de la causa en el doctor Arturo
Cabrera Peniaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral, conforme
se verifica de los documentos que obran de autos?.

'Fs.1a19
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1.3. Auto previo dictado 26 de abril de 2021, a las 11h273, mediante el cual
se dispuso que el recurrente en el plazo de (02) dos dias contados a
partir de la notificacién de ese auto, aclare y complete su recurso; asi
como que en el mismo plazo el Consejo Nacional Electoral, remita el
expediente que guarda relacion con la resolucion PLE-CNE-1-22-4-2021
de 22 de abril de 2021.

1.4. Oficio Nro. CNE-SG-2021-1117-0Of de 27 de abril de 2021, suscrito por
el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del
Consejo Nacional Electoral, ingresado en este Tribunal el 27 de abril de
2021 a las 19h42, en (02) dos fojas con (4590} cuatro mil quinientas
noventa fojas, dentro de las cuales consta (01) un CD-R marca MAXELL
de 700 MB+.

1.5. Escrito del sefor Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de la
Alianza Politica “1,5 UNION POR LA ESPERANZA”, ingresado en este
Tribunal el 28 de abril de 2021 a las 14h39, con (02) dos fojas con
(9478) nueve mil cuatrocientos setenta y ocho fojas de anexoss.

1.6. Oficio Nro. CNE-SG-2021-1129-0f de 28 de abril de 2021, suscrito por
el secretario general del Consejo Nacional Electoral, ingresado en este
Tribunal el 28 de abril de 2021 a las 15h04, en (01) una foja, a través
del cual corrige un lapsus calami de redaccién®.

1.7. Auto de admision a tramite dictado el 29 de abril de 2021 a las 16h577,
por el juez sustanciador, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera.

1.8. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2021-0113-M suscrito por el secretario
general de este Tribunal, dirigido a los jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, con el asunto: “Remision de expediente digital causa 213-2021-TCE™.

1.9. Oficio Nro. CNE-8G-2021-0362-0Of de 03 de mayo de 2021, suscrito por
el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del
Consejo Nacional Electoral, ingresado en este Tribunal el 03 de mayo de
2021 alas 11h34 en {01) una foja con (29) veintinueve fojas de anexos®.
Mediante el referido documento indica que: “por un error involuntario no se anexo
[sic] e! listado de detalle scbre la existencia de inconsistencias numéricas adjunto en el oficio Nro. 090-
UNES-8D-2021 de 20 de abril de 2021, que contiene la objecién presentada por la ALIANZA 1-5 UNES en
contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-18-4-2021 de 18 de abril de 2021.

Fs. 23 3 23 vuelta.
“Fs. 30 2 4639

*Fs. 46412 14124,

*F. 14126

75, 14128 2 14129,
¥r 14134,

? Fs. 14136 a 14165.
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Con esta consideracion remito en veinte y nueve (29) fojas, tanto el listado de inconsistencias numéricas
asi como el oficio Nro. 090-UNES-SD-2021 de 20 de abril de 2021.”,

II. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver la presente causa en atencién a lo dispuesto en el articulo 221
numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulos 268
numeral 1, 269 numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; articulos 4
numeral 1, 180 y 181 numeral 5 de Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El inciso primero del articulo 244 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, dispone:

Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
paliticos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales,
segun el espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

Segun el articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso, se
consideran partes procesales:

Art. 13.- Partes procesales.- Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos y acciones,
presentan denuncias, peticionan consultas sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento de
remocion de autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados o comparecen en su defensa ante
la justicia contencioso electoral, en los términos y condiciones que establece la ley...

Del expediente se observa que el sefior Joseph Santiago Diaz Asque,
procurador comun de la alianza “1,5 UNION POR LA ESPERANZA”19, intervino
ante el organo administrativo electoral, en consecuencia cuenta con
legitimacién activa para presentar el presente recurso subjetivo contencioso
electoral.

2.3. OPORTUNIDAD

El 22 de abril de 2021, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, adopto la
resolucién PLE-CNE-1-22-4-202111,

OF 4615,
' Fs 4628 a 4635 vuelta.
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Del expediente se observa que el secretario general del Consejo Nacional

Electoral, notificé el 22 de abril de 2021 mediante oficio No. CNE-SG-2021-

000344-OF la referida resolucién y el Informe No. 0058-DNAJ-CNE-2021 en el

correo electrénico: sdiaz969@gmail.com asi como en el casillero electoral
correspondiente.

Con fecha 25 de abril de 2021, el seior Joseph Santiago Diaz Asque,
procurador comun de la alianza 1-5 Unién por la Esperanza, presentd en este
Tribunal, un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la resolucion
PLE-CNE-1-22-4-202112, en este contexto, el recurso fue oportunamente
interpuesto.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1. CONTENIDO DEL RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO ELECTORAL

El sefior Joseph Santiago Diaz Asque, en el escrito que contiene el recurso
subjetivo contencioso electoral, argumento en lo principal lo siguiente:

Que interpone un recurso subjetivo contencioso electoral contra la resolucion
PLE-CNE-1-22-4-2021 dictada el 22 de abril de 2021 y que esa resolucion ‘se
sustenta en la afirmacion de que las actas presentadas no se encuentran inmersas en las causales del articulo 138
de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador — Cddigo de la Democracia”.

Como fundamentos del recurso indica lo siguiente:

Con fecha 18 de abril de 2021 se emitid una resolucién Nro. PLE-CNE-1-18-4-2021, con los resultados de
la dignidad de PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE de la Republica, de la segunda vuelta de las
Elecciones Generales 2021 por parle del Consejo Nacional Electoral.

Respeclo de la antedicha Resolucion, presenté el recurso de OBJECION dentro del plazo legal,
presentando la informacion y documentos de respaldo con los que sustente debidamente la misma y
justifique la existencia de las falencias e inconsistencias materia de dicha Objecion.

El informe técnico con el que sustentan a su vez el informe juridico manifiesta que las actas materia de la
Objecion son vélidas principalmente bajo el argumento de que coincide “el nimero de votos con el nimero
dge sufragantes” la existencia de varias actas que no encontrarian inmersas en la causales legales para su
revision, que otras habrian sido recontadas, que ofras serian repetidas pero no se incluye el detalle de las
mismas ni se explica en detalle cuales son las actas presuntamente repetidas; cuales corresponde un
porcentaje inferior al 1%, mas alla de manifestar que “se adjunta el detalle de las mismas”

La Resolucion recurrida recoge la finea Jurisprudencial contenida en las sentencias 572-2009 y 586-2009
en relacion a que las "meras aseveraciones que hagan las partes no consfituyen prueba por si mismas”,
sin embargo tanto los informes que servirian de sustento a la resolucién como la propia Resolucion fallan
exactamente al limitarse a aseverar sin motivadamente explicar cuales actas son las que tendrian menos
de 1% de inconsistencias y por lo tanto se encontrardn dentro del limite legai permitido; no se detalla que
las actas no tendrian ninguna inconsistencia; no se refieren en parte alguna al tratamiento dado a aquellas
actas que carecen de las firmas de presidente y Secretario; y, en general se limitan a afirmar que no
existen inconsistencias sin poder sefialar cuales son fos argumentos que les lievan a afirmar que las

' yyéase razén sentada por el secretario general de este Tribunal, que obra a fojas 91 del expediente.
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falencias detectadas y reclamadas oportunamente no se corresponden con las falencias a las que la ley

establece como motivo para revisar los votos de las urnas respectivas; e inclusive a posibles causas de
nulidad como por ejemplo en 1os casos en los que se encuentran actas sin las firmas debidas.

Mas alla de las aseveraciones de que algunas actas presentadas junto con mi objecion no cumplirian los
requisitos legales, no se especifica de manera alguna EL DETALLE DE LAS MISMAS, ni en el informe
juridico, ni menos aun en la Resolucion recurrida.

Consecuentemente la Resolucion carece de la debida motivacion conforme lo dispone nuestra
Constitucion.

Sostiene el recurrente en cuanto a los agravios que le causan el acto,
resolucion o hecho lo siguiente:

La Resolucién materia del presente Recurso viola la Ley al no estar debidamente motivada ¥y no resolver
adecuadamente mi objecion inicial; sin perjuicio de lo cual se demuestra las falencias de ias mismas al
incluir errdnea o como minimo incompleta. Pero especialmente el mayor agravio se constifuye en vulnerar
la voluntad popular al pretender mantener injustificadamente los resultados que han sido objetados
oportuna y legalmente.

En relacion a los preceptos legales vulnerados, sefialé los articulos 11
numerales 1 a 9 de la Constitucién; y, articulos 6, 9, 269 numerales 1 a 5 del
Cddigo de la Democracia.

En cuanto al anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los
hechos el recurrente expresé:

Todos los documentos e informacion necesarios se encuentran en el expediente administrativo
gue el Consejo Nacional Electoral deberé remitir al Tribunal Contencioso Electoral de conformidad
a lo establecido en el pendltimo inciso del Articulo 269 del Cédigo de la Democracia y se debera
resolver en mérito de los autos de conformidad con el mismo articulo.

Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo al detalle adjunto®, (El énfasis no corresponde al
texto original).

Como conclusiones y pretension senals lo siguiente:

Como se deja evidenciado, el Consejo Nacional Electoral no ha motivado su Resolucién al no sefalar
detalladamente que actas no estarian inmersas en las causales expuestas para los reclamos contenidos
en la Objecién inicial y los motivos o argumentos que les habrian llevado a tal conviccién y subsecuente
Resolucién.

Consecuentemente de manera expresa solicito que en Sentencia se disponga la apertura y revision de
todos los paquetes electorales constantes en mi objecién inicial.

Se observa que con el recurso, tan solo adjunto copias simples de los
siguientes documentos: cédula de ciudadania y credencial del Foro de
Abogados de la abogada Silvia Catalina Sanchez; cédula de ciudania y
certificado de votacién del sefior Joseph Santiago Diaz Asque; y, Resoluciéon
PLE-CNE-5-7-9-2020.

" No consta el referido "detafle” mencionado por el recurrente en el escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral
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3.1.1. ESCRITO DE ACLARACION

A fojas 14122 a 14123 consta el escrito de aclaracion del recurrente a través
del cual se da cumplimiento a lo dispuesto por el juez sustanciador en auto
dictado el 26 de abril de 2021.

En su aclaracién el procurador de la alianza politica “1,5 UNION POR LA
ESPERANZA” manifiesta:

21. Que en el plazo de (02) dos dias contados a partir de Ia notificacién del presente auto, el

recurrente acredite en legal y debida forma su comparecencia, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 245.2 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica

del Ecuador, Codigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 6 numeral 2 del Reglamento
de Trimites del Tribunal Confencioso Electoral.

Conforme se sefialé en mi escrito inicial, mis nombres y apellidos son Joseph Santiago Diaz Asque y
comparezco en mi calidad de Procurador Comin de la Alianza “4,5 UNION POR LA ESPERANZA’
conformadas por los movimientos politicos Centro Democratico Listas 1 y F, Compromiso Social Listas 5,
Alianza Aprobada por e! Consejo Nacional Electoral y cuya representacion me corresponde conforme
acredito con el documento adjunto.

Adicionalmente,_determine con precision la causal del articulo 269 del Cédigo de la Democracia por
Ia cual interpone el presente recurso subjetivo contencioso electoral

El presente recurso se ampara en lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 269 del Cddigo de la
Democracia que para mayor claridad transcribo.

“Art. 269.- Recurso subjefivo contencioso electoral es aquel que se interpone én conira de las resoluciones
o aclos de la administracion electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos de participacion
de los ciudadanos, las candidatas y candidatos u organizaciones politicas; y, por conflictos intermos de las
organizaciones politicas y por las resoluciones que adoptan sus organismos directivos, cuando
desconocen un derecho particular o lesionan un bien juridicamente protegido. Esie recurso se podra
plantear en los siguientes casos:

1. Exclusion o negativa de inclusion en el registro electoral o error en los mismos, negativa de modificacion
del lugar de votacion por cambio de domicilio o de rectificacion de! mismo.

2. Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos, y aquellos casos de incumplimiento de principios y
reglas de paridad e inclusion de jovenes.

3. Aceptacion o negativa de postulacion para ser candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social,

4. Aceptacion o negativa de inscripcion de organizaciones politicas.
5. Resultados numéricos.
{.)

Por consiguiente, de conformidad a lo establecido en el penultimo inciso del Articulo 269 del Cadigo de la
Democracia la presente causa se deberd resolver en mérito de los autos sin perjuicio de lo cual para
mayor claridad y para ofrecer mayores elementos de conviccion para la Resolucicn de los sefiores
Jueces del Tribunal, se adjuntan en esta oportunidad los documentos gue justifican y prueban la
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existencia de las inconsistencias y falencias reclamadas. (El énfasis no corresponde al
texto original)

PETICION

De esta manera se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por su autoridad, motivo por el cual solicito muy
atentamente se admiia a framite el recurso y se continlie con el procedimiento respectivo.

Se observa que con este escrito de aclaracion, acompana en originales actas de
escrutinio para conocimiento publico y resumen de resultados de Presidente y
Vicepresidente, asi como copias de actas de escrutinio; copia certificada de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-5-7-9-2020, copias simples de la cédula de
identidad y certificado de votacién del sefior Joseph Santiago Diaz Asque, que
corresponden a (9481) nueve mil cuatrocientos ochenta y un fojas de anexos.

3.2. ANALISIS JURIDICO

Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral le corresponde resolver el siguiente
problema juridico:

¢Lla resolucién Nro. PLE-CNE-1-22-4-2021 dictada el 22 de abril de 2021
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, wvulnera la garantia
constitucional de motivacion, contenida en el articulo 76, numeral 7,
literal 1) de 1a Constituciéon de la Republica del Ecuador?

De la revisibn del expediente administrativo se observan los siguientes
documentos y actuaciones:

1. Memorando Nro. CNE-JPEA-2021-0045-M de 12 de abril de 2021,
suscrito por la abogada Esthela Maribel Arias Chumbi, secretaria de la
Junta Provincial Electoral de Azuay'4, al que se adjunta en calidad de
anexo el Acta General de la Sesién Permanente de Escrutinios de la
Junta Provincial Electoral del Azuay!s.

2. Memorando Nro. TEMP-CNE-JPEB-2021-362, de 15 de abril de 2021,
firmado por el secretaric de la Junta Provincial Electoral de Bolivar,
abogado Andrés Sebastian Pozo Meléndez!s, con el que remite al
secretario general del Consejo Nacional Electoral, el “Acta General de la
Sesion Publica Permanente de Escrutinio de la Junta Provincial
Electoral de Bolivar correspondiente al Escrutinio Provincial de las ’r\
Elecciones Generales del 11 de abril de 2021, Segunda Vuelta”!?.

3. Acta de la Sesién Permanente de Escrutinio-Segunda Vuelta Nro. 031-
JPEC-11-04-2021 de la Junta Provincial Electoral del Cafiar18,

* Fs. 30 a 30 vuelta.
® £, 31238,

*F, 186,

7Fs, 187 2 198,

' 5. 320 a2 326 vucha
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4, Memorando Nro. CNE-JPECA-2021-0166-M de 13 de abril de 2021,
suscrito por el sefior Marco Polo Robalino Salazar, presidente de la
Junta Provincial Electoral de Carchil?, y su adjunto, el Acta General de
la Sesion Publica Permanente de Escrutinios de la Junta Provincial
Electoral del Carchi correspondiente al Escrutinio Provincial de las
Elecciones Generales del 11 de abril de 202120,

5. Oficio N°® 025-JPE-CNE-DPCH-2020 de 13 de abril de 2021, mediante el
cual, el abogado Pablo Andrés Guerrero Bonifaz, secretario de la Junta
Provincial Electoral de Chimborazo?!, remite al abogado Santiago
Vallejo, secretario general del Consejo Nacional Electoral “las Actas
Originales de Asambleistas Provinciales, Asambleistas Nacionales,
Parlamentarios Andinos y Actas General de la Sesion Publica
Permanente de Escrutinio Elecciones Generales 2021, correspondiente
a la Provincia de Chimborazo?22”.

6. Memorando Nro. CNE-JPECX-2021-0046-M de 12 de abril de 2021,
firmado por el ingeniero César Eduardo Toaquiza Cofre, presidente de la
Junta Provincial Electoral de Cotopaxi?® y Acta General de Escrutinios
de la jurisdiccion Cotopaxi?+.

7. Memorando Nro. CNE-JPEEG-2021-0035-M de 13 de abril de 2021,
suscrito por la secretaria de la Junta Provincial Electoral de El Oro,
abogada Magaly Alexandra Valdiviezo Montero2?s y “Acta General de la
Sesion Publica Permanente de Escrutinios de la Junta Provincial

Electoral de El Oro correspondiente al Escrutinio Provincial de las
Elecciones Generales del 11 de abril de 2021726,

8. Acta General de Sesion Publica Permanente de Escrutinios de la Junta
Provincial Electoral de Esmeraldas correspondiente al Escrutinio
Provincial de las Elecciones Generales del 11 de abril de 2021 (Segundo
Vuelta)?7.

9, Memorando Nro. CNE-JPEG-2021-0033-M de 12 de abril de 202128,
mediante el cual, la abogada Alejandra del Pilar Ballesteros Paredes,
secretaria de la Junta Provincial Electoral de Galapagos, remitié al
secretario general del Consejo Nacional Electoral, entre otros anexos, el

YF 337

™ Fs. 338 2 356.

F, 382,

2 fs, 383 2 398 vuelta,
PE 416.

M E. 417 2 424 vuelta,

Bg 43z,

*® £5. 438 a 450,

¥ £g. 477 2 490.

% F5. 529 a 529 vuelta

Justicia que garantiza democracia

[} 1l A
L3 3851
x [}
t By



10.

11.

12.

13.

14.

15.

7C~=

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
Causa Nro. 213-2021-TCE

Acta General de la Sesion Publica Permanente de Escrutinios de la
Junta Provincial Electoral de Galapagos2?

Memorando Nro. CNE-JPEGY-2021-0028-M de 14 de abril de 2021,
suscrito por la abogada Maria Gabriela Garcia Alvarado, secretaria de la
Junta Provincial Electoral de Guayas?3©, al que se adjunta el Acta
General de Escrutinio de la provincia de Guayas3!.

Memorando Nro. CNE-JPEI-2021-0062-M32 de 13 de abril de 2021,
mediante el cual el abogado José Carlos Cadena Estévez, secretario de
la Junta Provincial Electoral de Imbabura remite al secretario general
del Consejo Nacional Electoral, el Acta General de la Sesién Publica
Permanente de Escrutinios de la Junta Provincial Electoral de

Imbabura correspondiente al escrutinio provincial de las Elecciones
Generales del 11 de abril de 202133,

Memorando Nro. CNE-JPEL-2021-0055-M de 12 de abril de 2021,
suscrito por la presidenta de la Junta Provincial Electoral de Loja,
abogada Lucia Victoria Jaramillo Sangurima3¢ y Acta General de la
Sesion Publica Permanente de Escrutinic de la Junta Provincial
Electoral de Loja correspondiente al Escrutinio Provincial de las
Elecciones Generales del 11 de abril de 202135,

Acta de la Sesién Publica Permnanente de Escrutinios de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios correspondiente al Escrutinio
Provincial de las Elecciones Generales del 11 de abril de 202136,

Memorando Nro. CNE-JPEM-2021-0056-M de 15 de abril de 2021,
suscrito por la magister Maria Maricela Marriott Bravo, presidenta de la
Junta Provincial Electoral de Manabi3?, al que se adjunta el Acta
General de la Sesién Publica Permanente de Escrutinios de la Junta
Provincial Electoral de Manabi de las Elecciones Generales del 11 de
abril de 2021 (Segunda Vuelta)3s.

Memorando Nro., CNE-JPEMS-2021-0060-M3? de 16 de abril de 2021,
con el que la secretaria de la Junta Provincial Electoral de Morona
Santiago, abogada Lennis Alexandra Riera Arias remitié al secretario

* Fs. 530 a 536 vuelta.

®F 545

*Fs. 546 a 595.

2t g0,

¥ 5,921 2 967,

£ 973,

® F5.974 2 1003.
* Fg. 1005 a 1023

7§ 1070

*Fs. 1071 a 1084,

Fe 1108
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ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA

Causa Nro. 213-2021-TCE
general del Consejo Nacional Electoral el Acta General de la Sesién
Pubica Permanente de Escrutinios de la Junta Provincial Electoral de
Morona Santiago correspondiente al escrutinio provincial de la dignidad
de presidente y vicepresidente de las elecciones generales del 11 de abril
de 202140,

16. Memorando Nro. CNE-JPEN-2021-0044-M%*! de 14 de abril de 2021,
firmado por la licenciada Belky Ibelisa Sanchez Troya, presidenta de la
Junta Provincial Electoral de Napo y Acta General de la Sesién Pablica
Permanente de Escrutinios de la Junta Provincial Electoral de Napo
correspondiente al escrutinio provincial de las Elecciones Generales del
07 de febrero de 202142,

17. Memorando Nro. CNE-JPEQ-2021-0065-M43 de 15 de abril de 2021,
mediante el cual la licenciada Gabriela Patricia Chicaiza Fabara,
presidenta de la Junta Provincial Electoral de Orellana remite al
secretario general del Consejo Nacional Electoral el Acta de Sesién
Pablica Permanente de Escrutinio de las Elecciones Generales 2021 —
Segunda Vuelta de la jurisdiccién Orellana*.

18. Memorando Nro. CNE-JPEP-2021-0114-M45 de 16 de abril de 2021,
suscrito por el abogado César Anibal Zurita Flores, presidente de la
Junta Provincial Electoral de Pastaza y Acta General de Escrutinio de
las Elecciones Generales 2021 Segunda Vuelta®,

19. Memorando Nro. CNE-JPEPCH-2021-0046-M%7 de 13 de abril de 2021,
firmado por la secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pichincha,
abogada Ruth Katherine Villamagua Paucar y dirigido al secretario
general del Consejo Nacional Electoral, al que se adjunta el Acta
General de la Sesion Permanente de Audiencia Pablica de Escrutinios
del Pleno de la Junta Provincial Electoral de Pichincha para el
Escrutinio Provincial de las Elecciones de 11 de abril de 2021 en la
provincia de Pichincha?.

20. Memorando Nro. CNE-JPESE-2021-0035-M*%® de 13 de abril de 2021
suscrito por el abogado Mario Joaquin Chiquito Chiquito, secretario de
la Junta Provincial Electoral de Santa Elena y su anexo, Acta General

“Fs. 1109 3 1136.
“LF 1138,
*Fs. 1140 a 1208.
£, 1220,
*Fs. 12213 1237.
“F, 1240,
% Fs. 1242 3 1252.
7 1321
* Fs. 1322 a3 1338
P F 1342,
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de la Sesién Publica Permanente de Escrutinio — Segunda Vuelta -
Santa Elenaso,

Memorando Nro. CNE-JPESDDLT-2021-0053-M5! de 13 de abril de
2021 a través del cual, la abogada Josselin Lisseth Mejia Valencia,
presidenta de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los
Tsachilas, remite al abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario
general del Consejo Nacional Electoral, el Acta General de la Sesidén
Permanente de Audiencia Publica de Escrutinios del Pleno de la Junta
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas para el
Escrutinio Provincial de las Elecciones del 11 de abril de 202152,

Memorando Nro. CNE-JPES-2021-0098-M53 de 13 de abril de 2021,
suscrito por el abogado Pablo Andrés Guanoluisa Torres, presidente de
la Junta Provincial Electoral de Sucumbios ¥ Acta General de la Sesion
Publica Permanente de Escrutinios de la Junta Provincial Electora de
Sucumbios correspondiente al Escrutinio Provincial de Ia Segunda
Vuelta Electoral de las Elecciones Generales del 11 de abril de 202154,

Memorando Nro. CNE-JPET-2021-0062-M55 de 14 de abril de 2021,
firmado por el economista Fausto Alfredo Vasconez Andrade, presidente
de la Junta Provincial Electoral de Tungurahua, al que se adjunta en
calidad de anexo, entro otros documentos el Acta General de la Sesién
Publica Permanente de Escrutinios de la Junta Provincial Electoral de
Tungurahua correspondiente al Escrutinio Provincial de la Segunda
Vuelta de las Elecciones Generales del 11 de abril de 202156,

Acta General de la Sesion Permanente de Escrutinio de la Junta
Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, correspondiente al
Escrutinio Provincial de las Elecciones Generales del 11 de abril de
202157,

Memorande Nro. CNE-JEE-2021-0054-M5® de 17 de abril de 2021,
suscrito por la secretaria de la Junta Especial del Exterior, abogada
Maria Lourdes Cacuango Cérdova y remitido al secretario general del
Consejo Nacional Electoral, abogado Santiago Vallejo Vasquez, al que se
adjunta el Acta General de la Sesién Publica Permanente de Escrutinios

*Fs, 13432 1377,

LE 1384

*Fs. 1385 2 1413 vuelta.

Y5 1424,

* Fs. 1425 a 1445,

*F. 1446.

% s 1447 4 1463 vuelta.
* Fs. 1465 2 1482 vuelta,

I F, 1483.
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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA

Cousa Nro. 213-2021-TCE
de la Junta Especial del Exterior de las Elecciones Generales de
Segunda Vuelta 11 de abril de 2021%.

26. Resolucion No. PLE-CNE-1-18-4-2021 dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 18 de abril de 2021, a través de la cual se
decidio:

Articulo Unico.- Aprobar los resultados numéricos de [a dignidad de PRESIDENTA Y PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA Y VICEPRESIDENTA O VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, de la Segunda Vuelta
de las Elecciones Generales 2021, los mismos que han sido ingresados al Sistema Oficial de Escrutinio
aprobado por el Consejo Nacional Electoral, y que se anexan a la presente resolucion como documento
habilitante (...).

El mismo 18 de abril de 2021, el secretario general del Consejo Nacional
Electoral, mediante Oficio No. CNE-S8G-2021-000341-0OF61, notificé la
referida resoluciéon y el reporte de resultados preliminares de la
Segunda Vuelta de la dignidad de Presidenta o Presidenta de la
Republica y Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica de las
Elecciones Generales 2021 al sefior Joseph Santiago Diaz Asque,
procurador comun de la Alianza 1-5 Unién por la Esperanza. También
fue notificado en la misma fecha el procurador comun de la Alianza
CREO 21-PSC 6.

27. Oficio N°-090-UNES-SD-2021 de 20 de abril de 20212 firmado por el
sefor Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de la Alianza
«1,5 UNION POR LA ESPERANZA”, mediante el cual presento, un escrito
de objecion en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-1-18-4-2021 con
3049 fojas en calidad de anexos.

El objetante en el recurso administrativo manifiesta lo siguiente:

De conformidad a lo establecido en el Articulo 242 del Codigo de la Democracia camparezco
ante su autoridad y por su digno intermedio al Pleno del Consejo Nacional Electoral con objeto
de ejercer derecho de Objecion por inconformidad con los resultados numéricos aprabados
mediante Resolucion PLE-CNEE-1-18-4-2021, emitida con fecha 18 de abril de 2021; por existir
inconformidad de los resultados numéricos.

Con fecha 18 de abril de 2021, he sido nofificado con los resuitados correspondientes a 1a
dignidad de PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, respecto de los cuales se
desprende la existencia de innumerables inconsistencias numéricas que constan en el listado de
detalles que se adjunta como se deja anolado y que deberan ser consideradas como pruebas
documentos justificativos de mi parte.

El procedimiento que se deberd otorgar es el contemplado en el articulo 242 de la Ley Organica
Electoral Codige de la Democracia (...).

** Fs. 1484 2 1497.

* Fs, 1580 a 1584

"1 véase fojas 1586 a 1587.
"2 1591,
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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTCRAL DEL ECUADOR

7CE

SENTENCIA
Causa Nro, 213-2021-TCE

PETICION:

Por las consideraciones e informacidn que estoy proporcicnando vendra a su conocimiento la
existencia de inconsistencias numéricas que deben ser corregidas por su autoridad.

Como adjuntos se acompafaron a la objecién, copias de actas de
escrutinio asi como un listado en 27 fojas, en el que no se determina el
numero de documentos electorales (actas), ni la especificacion de
inconsistencias, ni de los documentos sirvieron para efectuar la
comparacion.

Para facilitar el analisis, a continuacién se inserta una muestra del
listado adjuntado, que consta en el expediente a fojas 14137 a 14164:

- | i [T T o o u 5 N T

P Fo'obcbr)z ey o v & 17 )
= S W T RO S TI0 et

D 1
Y, "
cod_junts NOW_PAROVINGIA HOM CANTON HOM_PARROOULA CO0_ZOMA | NOM PAATIDO PO CRCUNSCRIPC COD_JUNTA( NUM ,J{MJ‘A T .J.III'TA

29021 |ATUAY CUENTA PAOS 1]*-5 JMiom POR B 2021 > i
20T AZUAY CUENCA CUMEE G[7 & uNIoN PGR 2] 250747 =8 7
2s118]azuav EERG LLACAO o]15 UniON POR E) 28118 - Sl
25194 [AZUAY CUENCA GUINGED 1[1-5 UNION PCR 2 25:34‘ #="
28774 [ADIAY CLENCA SAN CADUN 1]1-5 LKI1OM PCR 3| 2424 W
25753 AZUAY CULKhTA SAN _CAGQUIN 118 LN POR ] 25253 4=
26053[AZUAY CLFLCA SAGRARIO o[1-5 LGN POR ] T6059 [E
26192[AZuay CUENLA Sati SEBASTIAN o 1.5 LaioN POR 9 26°93 s[w
26221 [A2UAY CLERTA SAN SEBASTIAN _ 15 LMSNPOR o] w22 N
26508 AZUAY SANTA ISASEL ANTA ISABEL 1]1-5 CNION POR [ Z€608 10[m
26943} a2uay CLACKAFA & GLACHAFALA 1] -5 UNION POR L] el 1 m
B AZUAY CUENCA MOLETLRE 1|+ 5 UNION POR 0 25'X 8l
729t JAZUAY CUENCA SAYAUS) 1[5 UNESK POR 0 zs:--l 15[¢
Z5nSd[AZUA CUENLA CANARIBAMBA o[ 5 UNION POR Ef 25554 2[m
Z5E60)A A CUENCA NCRAY Dh-5 UNIOKN POR o 25660 [

[ zErolazuav CUF NCA EL VECING. 1175 UNION POR o] 25702 20[F
2ERGTAZH AV CUFNCA HUAYNACAPAC T3] -5 UNIOKR POR ) 25*1[ El L
PEVASEAZLIAY (CUENCA SAN SEBASTIAN -5 UNION POR [ 26 78S A7
ZEAN[AZUAY GUALACED GUALACED T 5 UNION PR ) 26411 3z7jF
ATS[AZUAY G RS G RCN 2175 UNION POR [ 26475 A

L __2e3d1[aZua~ I =T = GUEL 2f*.5 INION POR o — 2%se - 1=
FEEB|ATIAY FRHIRIG B il S _.’_1::5.:’_‘"9'!.'_"93 a 26e4R) 0 &7
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ZE75TtAZYA A LD PONCE CURICUES  CAM'LT PONCE EN s JNEON POR [l 26757 4f-

E059laZua CUMBE 2|5 NI PER ] I50B% A3

PENTE[ALUA OCTAY 3 CORCERY s JNION PCR E] 25178 3w
Z£731|AZUR~ EXE il UNION BCR 9 25281 B
25401 [AZUA AR 1.9 UNICH POR 2 25401 alw
Fe3t7|auiar CUFMICA YANJNTAY Tite5 JMeON FOR b 5917 R
813 a0uav CUENCa 54§ ELAS 215 UNICH PCR Bl 26132 #ilM
25847[ATUAY HARCE. HABOH 1§45 LMK BOR L] 6847 4l

Z4262|AZUAY CUEMC* S SOAR-N 11°-8 LNIOK POR 3 252621 IF

25873 AzuAY CUENCS TATIINCA Y 1[*-5 “NIOh FOR Ql 28470 INF
ST ADUAY CUERCA JUANHAZAPAT 0] -5 LNION POR [ 25979 R
ZE05ajazuAaY CUENCA SAGRARID 3]° 5 UNTON POR ) <868 17
6453 A2unY RN AZLIE Th 2]"-5 UNICH POR 0 26453 u
s878| AZUAY CLEN.CA ELYECING 1]1-5 UNIGH PCR 9 75575 6lF

F5262|AZUSY CLEACA VANLNCA Y 115 LM PCR o 25352 2|z

Z=558|AZUA Y CLEHCA FUATRACAPAL 0 1-5 LNIDN PCR 0f 25365 1ol
A2zAZUAY CLEACA SAn Saashiay o[ 15 LNION POR [ 6222 35
6231 A7l CLENCA SLZRE 0 1.5 LMIOH PCR 0 €251 Frl
264 3] AZGAY CUALACED SUALACZO i€ Union FOR 0 *a0% =
25014 AZIAY CUETICA |52 408 1|18 UNION POR ) 25014 140=
2198 AZun~ CUENCA o AGEO 195 INION POR 0 25198 v
225 azye s CUENCA RICALATE 1]1-5 JNION POR Y 2522E| 7|4

2532° [AZUAY CUENCA SAYAUZE 11*-5 UNIOh POR 9 25321 M
25483 AZUA'C CUENTA VALLE 1128 NG POR 2| 252R1 10 [M
PRI YTy CUENTA VALLE 1[1-5UNIOH POR 0 25356 T
26103{AZUA Y CLERCA SAk B, AS 0[1-5 UNICN POR|_ [ 2198 |F

6214 ATUAY CLERCA SAh SE3ASTIAY 618 UNION PCR 0 224 21y
22| AZuat CLEMTA SLCRE 0]1:5 UNION FCR [} 26292 FE
EIB|AZUAY S1G5IC SIGSIS 1.5 UNION PO G 26638 Ap
23851 AZUAY SANTA ISA3E SANMTA SABEL 1115 DMION PDR 3 26691 3t
MASL|AZUAY NABCH NABON 111 5 UNICK 20R LY 6852 T|F
25547 [AZUAT CUENCA CAFLAR BAMBA 015 UNION POR of 25547 a[F
2568[AZLAY CLEMCA EL VECING 115 UMEN PCR of 29684/ 12|F
23709] AZUAY LLENCA EL VICIND [1.5 umdy POR ] 257C9] 3
25| ALIAY CUSHCA AN INCAY |15 UNION PCR 1 259C7 3w
24055 AZUAY CUCNCA SAGHAR Cl"-5 UNICN PCR 4 28085 Bl
25038 [AZUAY CUENCA SAGRARIQ Bl -5 UNION P0R C 26033 [

620C|ATUIAY CLENCA SUCRE 0H-5 UNIGN POR 0| 75750 24{w
25557 AZUAY AT PALTE 11-5 LNION PCR [ 28552 13
EATS|AZUAY SANTA IS8T SANTA SABEL *|1-£ UNION PCR 2 26675 &F

25548 | AZUAY NABOH NAECh 1]--5 UNION PCR 1) 28348 5]F

25324 (AZUAY CRERTA SAYAUS 1] 5 UNKOK POR 9 2534 6{u
25508 | A2 A Y CLENTA BELLAYISTA ] 1-5 LNION POR 3] 25508 12|r
258 AZUAY CLUE“ICH AAROS T]1-5 UKION PCR 0 25048 13w
2510E[AZUAY CUENCA TACCHA £]'.5 LINION PCH 3| 25180 6w
23604 | AT AY CUENCA BELLAW 5Ta £[*.5 UN'ON P0OR [3 ToEM 18[u

28. Acta de entrega recepcion de documentaciéon en el CNE, de

29,

documentacion original suscrita el 21 de abril de 2021%3, en relacidon al
recurso de objecién presentado por la Alianza 1-5 “UNION POR LA
ESPERANZA” EN CONTRA DE LA RESOLUCION PLE-CNE-18-4-2021.

En ese documento consta el siguiente cuadro:

DCCUMENTO ORIGINAL NUMERO DE HOJAS
1 | OFICIO DE JOSEPH DIAZ ASQUE | 1 HOJA
2 | ANEXO 3049 HOJAS

Memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0511-M de 21 de abril de 202164,
firmado por el director de la Direccion Nacional de Asesoria Juridica del
CNE, dirigido a la ingeniera Lucy Oderay Pomboza Granizo, Directora
Nacional de Procesos Electorales, para que se remita el “ANALISIS Y
REPORTE TECNICO, respecto a las supuestas “inconsistencias numéricas” que el
compareciente alega existir ...)".

“E 1582
“Fs. 4616

Justicia que garantiza democracia 14

Jess & pACniure] wlee Atoascal N3/ AY y Froan i
i (50208) Oz D3] 5000
Quits Loewadon
wnanay Be e s esealb e rer



7C=

L —
TRIBUNAL CONTENCIOSO

ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
Causa Nro. 213-2021-TCE

30. Memorando Nro. CNE-DNPE-2021-0974-M de 21 de abril de 202165,
suscrito por la Directora Nacional de Procesos Electorales, a través del
cual se remitio el informe técnico solicitado.

31. Memorando Nro. CNE-DNSPTIE-2021-0230-M de 27 de abril de 202166
suscrito electrénicamente por el magister Francisco Xavier Espinel
Sigcha, Director Nacional de Seguridad y Proyectos de Tecnologia
Informatica Electorales, con el asunto: “Solicitud de cédigo hash”.

32. Memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0513-M de 22 de abril de 202167
suscrito electronicamente por el Director Nacional de Asesoria Juridica
y dirigido a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, a través del
cual se remite el Informe Juridico Nro. 0058-DNAJ-CNE-2021 de 22 de
abril de 2021.

33. Informe Juridico Nro. 00S8-DNAJ-CNE-2021 de 22 de abril de 202168
suscrito electréonicamente por el Director Nacional de Asesoria Juridica
del Consejo Nacional Electoral, a través del cual recomienda negar el
recurso de objecién.

34. Resolucion Nro. PLE-CNE-1-22-4-2021, dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 22 de abril de 2021, en la que se resolvid:

Articulo Unico.- NEGAR el recurso de objecion presentado por el sefior Joseph Santiago Diaz Asque,
Procurador Comun de la Alianza UNION POR LA ESPERANZA, Listas 1 - 5, en contra de la Resolucion
No. PLE-CNE-1-18-4-2021, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por cuanto de
conformidad al reporte técnico emitido por la Direccion Nacional de Procesos Electorales del Consejo
Nacional Electoral, se ha determinado que: “ {...) las actas de escrutinio presentadas en el listado y de
manera fisica de la Dignidad de PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR de la segunda vuelta de las Elecciones Generales 2021, objeto de la presente reclamacion
no presentan inconsistencias y no se encuentran inmersas en los causales del articulo 138 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Replblica de! Ecuador — Cédigo de la
Democracia”; y, consecuentemente, ratificar en todas sus partes la Resolucin PLE-CNE-1-18-4-2021
de 18 de abyil de 2021, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

El Tribunal Contencioso Electoral una vez revisadas en su integridad las
actuaciones administrativas, asi como la objecién, el recurso subjetivo
contencioso electoral y su posterior escrito de aclaracién, considera:

a) La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina en el articulo 138 que:

Art. 138.- La Junta Electoral podra disponer que se verifique el nimero de sufragios de una urna en los
siguientes casos:

a5

Fs. 4617 a 4618 vuelta.
“F. 4619.

“F, 4621.

% Fs. 4622 a 4627.
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SENTENCIA
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1. Cuando un acta hubiere sido rechazada por el sistema informatico de escrutinio por inconsistencia
numérica de sus resultados. Se considerara que existe inconsistencia numérica cuando la diferencia
entre e} nimero de sufragantes y el nimero de sufragios contabilizados en el acta de escrutinio sea
mayor a un punto porcentual.

2. Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de la o el Presidente y de la o el Secretario de la
Junta Receptora de! Voto.

3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del acta de escrutinio o de resumen de
resultados suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita por el Presidenie o el Secretario, y
aquella no coincidiere con el acta computada.

El mismo Cédigo, en relacion al derecho de objecién sefiala en el articulo 242:

Art. 242.- El Derecho de Objecion se ejerce cuande existe inconformidad con las candidaturas
presentadas por inhabilidades legales o cuando hay inconformidad con el resultado numérico de los
escrutinios.

La objecion serd motivada, se presentara ante el Consejo Nacional Electoral o ante las Junlas
Provinciales Electorales, segtin el caso, se adjuntaran las pruebas v documentos justificativos, sin los

cuales no se aceptara su tramite.

No es obligatorio el anexar las copias de las actas de las juntas receptoras del voto.

Para resolver las objeciones presentadas se seguira el framite y se cumpliran los plazos establecidos en
esta ley.

Las objeciones que realicen los sujetos politicos respecto de candidaturas nacionales, seran
presentadas ante el Consejo Nacional Elecioral, quien decidira en dnica instancia administrativa; (...).

Las cobjeciones sobre los resultados numéricos podran ser presentadas dentro del plazo de dos dias
desde su nofificacion a las organizaciones politicas. Eslas objeciones seran resueitas dentro del plazo
de tres dias.

De estas resoluciones pueden p'antearse todos los recursos previstos para ante el Tribunal Contencioso
Electoral.

b) En el escrito que contiene la objecién, el procurador comun de la Alianza 1-
5, Unién por la Esperanza, se limita a sefalar que existen “(...} innumerables
inconsistencias numéricas que constan en el listado de detalles que se adjunta {...)".

Analizado el listado en 27 fojas, que acompaiia a la objecién, se observa un
cuadro en formato Excel, en €l que constan separadas en (10) diez divisiones o
tematicas, los siguientes aspectos: “cod_junta”’, “NOM_PROVINCIA”,
“NOM_CANTON", “NOM_PARROQUIA”, “COD_ZONA”, “NOM_PARTIDO”,
“COD_CIRCUNSCRIPCION”, “COD_JUNTA”, “NUM_JUNTA”, “SEX_JUNTA”.

En el mencionado listado no se detallan las inconsistencias numéricas
{diferencia numérica entre sufragantes y votos) que el objetante pretendian
sean analizadas por el Consejo Nacional Electoral; tampoco expresa
fundamento alguno sobre la causal del articulo 138 del Codigo de la
Democracia en la que se incurriria, ni senala con qué documentos se
contrasta para establecer la presunta inconsistencia.
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¢) Queda claro que el recurso subjetivo contencioso electoral fue planteado en

relacion a la causal prevista en el numeral 5 (resultados numeéricos) del
articulo 269 del Codigo de la Democracia.

Por otra parte, el Tribunal Contencioso Electoral, ha verificado que con el
escrito presentado posteriormente y que contiene la aclaracién al recurso
subjetivo contencioso electoral, el procurador comun de la Alianza UNES,
pretende incorporar en este expediente jurisdiccional, otros elementos
probatorios (actas originales de conocimiento publico) que no fueron
presentados con la objecion y por tanto, tampoco fueron conocidos por la
administracién electoral.

d) Este Tribunal ha sefialado anteriormente en relacién al recurso subjetivo
contencioso electoral y los resultados numeéricos que:

39. El recurso subjetivo contencioso electoral es un medio de impugnacién y de contro! de la legalidad
de las resoluciones o actos del érgano de administracion elecloral, por decisiones en las que se vulneran
los derechos de participacion de los ciudadanos, candidatos, u organizaciones politicas. La finalidad de
este recurso es analizar si la autoridad electoral al emitir el acto administrativo electoral aplicé
correctamente las disposiciones constitucionales y legales en los casos sometidos a su resolucion. En
este caso se plantea la revisién del recurso de objecion presentado en el CNE, con la finalidad de abrir
los_paguetes electorales, v la verificacion de votos constantes en las listas y copias de actas de
escrutinio_que se acompafa, es decir es una continuacion_en el 6rgano_jurisdiccional de una
impugnacién en sede administrativa, no se plantea un nuevo litigio sino que lleva a una instancia

superior el conocimiento de los hechos, las pruebas v la pretensién de los recurrentes, o cual implica un
nuevo examen de la resolucion recurrida, se mantiene las mismas paries, el conflicio v la relacion

juridico procesal.

Es menester agregar gue, al ser una revisién de los hechos planteados en la objecién, no es
pertinente ampliar la controversia, o adjuntar nueva prusba que la conocida en la cbjecién, ya
aue la revision del acto administrativo electoral se circunscribe a la Resolucién No. {...) la misma
gue fue conocida y resuelta con determinados medios de prueba y con una pretension definidas®,
(El énfasis no corresponde al texto original)

Por otra parte, este Tribunal ratifica su criteric de que los medios de
impugnacion de los procesos contencioso electorales no pueden tramitarse ni
resolverse sin pruebas debidamente actuadas,

e) Del expediente consta un reporte técnico elaborado por la Direccion
Nacional de Procesos Electorales (Fs. 4617 a 4618}, en el que en lo principal
se serialé:

(...) DESARROLLO:;
Conforme a los anexos del Oficio Nro. 090-UNES-3SD-2021, de 20 de abril de 2021, suscrito por el Sr.

Joseph Santiago Diaz Asque, Procurador Comiin Alianza “1-5 UNION POR LA ESPERANZA", se \ ,)!
desprende que la peticion efectuada no se encuentra inmersa en los causales del arliculo 138 de la Ley

** Causa Nro. 044-2021-TCE, sentencia dictada el 14 de marzo dé 2021, I
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Organica Electoral y de Organizacicnes Politicas de la Republica del Ecuador-Cddigo de la Democracia,
pues en la pelicién constan que ejerce el derecho de objecion por inconformidad de los resultados
numéricos aprobados mediante Resolucion PLE-CNE-1-18-4-2021, de 18 de abril de 2021.

En cuanto al derecho de objecion solicitado basado en el articulo 242 de la Ley Organica Electoral de las
Organizaciones Paliticas de la Republica del Ecuador- Cédigo de la Democracia, establece que derecho
de objecion a la inconformidad con el resuitado numérico de los escrutinios, conforme a las pruebas y
documentos justificativos se desprende lo siguiente detallado en los anexos adjuntos

ANEXO 1: Revision LISTADO DIGITAL UNES

ANEXO 2: Revision ACTAS IMPRESAS UNES

La Direccion Nacional de Procesos Electoral (SIC) una vez revisadas las actas de escrutinio
presentadas en el oficio de la referencia, se cancluye lo siguiente:

1. Existen 1895 actas de escrutinio en €! listado adjunto de manera digital (PDF), de las cuales: 510
actas de escrutinio son VALIDAS, es degir, el nimero de votos coincide con el nimero de sufragantes;
1357 aclas de escrutinio son VALIDAS, es decir el nimero de votos coincide con el nimero de
sufragantes en el rango del 1%; y, 28 actas de escruinio se encuentran repetidas en el listado.

2. Existen 1459 actas de escrutinio presentadas de manera impresas, de las cuales: 400 actas de
escrutinio son VALIDAS, es decir, el nimero de votos coincide con el nimero de sufragantes; 931 aclas
de escrutinio son VALIDAS, es decir el nimero de votos coincide con el nimero de sufragantes en el
rango del 1%; 36 actas de escrutinio se encuentran repetidas de manera impresas; y, 92 aclas de
escrutinio fueron procesadas y recontadas por la Junta Provincial Electoral de cada jurisdiccion; por lo
tanto, las inconsistencias fueron subsanadas en la sesidn permanente de escrulinio, se adjunta el detalle
de las mismas.

Al respecto sefialo que las actas de escrutinio presentas en el listado y de manera fisica de la dignidad
de PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR de la segunda vuelta de
las Elecciones Generales 2021, objelo de la presente reclamacion no presentan inconsistencias y no se
encuentran inmersas en los causales del articulo 138 de la Ley Organica Electoral de las Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuader — Cddigo de la Democracia.”;

Como anexo, se adjunta un soporte digital, el cual descargado,
contiene el extenso analisis efectuado tanto del listado remitido por la
alianza politica UNES asi como de las actas fisicas remitidas por el
objetante, estos documentos fueron revisados bajo los siguientes
criterios:

» Actas Validas y sin novedad
o Actas Validas (+-1%)}

s Actas Repetidas

¢ Actas Recontadas

En el referido soporte digital, constan (02) dos archivos en formato
Excel titulados: “anexo_1_revision_listado_digital_unes” con 171 KB de tamano
y “anexo_2_revision_actas_impresas_unes” con 2.769 KB de tamano.
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f) El articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, senala que ‘“Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos (...)".

Segun la doctrina, la motivacién de los actos administrativos *(...) es siempre una
operacion consistente en justificar la decision administrativa constatando la concurrencia de los hechos en que se
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apoya y la legalidad que habilita las potestades que se ejercen, asi como explicar razonadamente |a conexion que
existe entre los hechos y la norma que se aplica™®.

La Corte Constitucional del Ecuador en relacién a los requisitos de la
motivacién ha senalado que:

Para que determinada resolucién se halle debidamente motivada es necesario que la autoridad que tome
la decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha exposicion debe hacérsela
de manera razonable, l6gica y comprensible, asi como mostrar como los enunciades normativos se
adecuian a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Una decision razonable es aquella fundada
en los principios conslitucionales. La decision I6gica, por su lado, implica coherencia entre las premisas y
la conclusidn, asi como entre esta y la decision. Una decision comprensible, por ditimo, debe gozar de
claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mas alla delas
partes en conflicto?1.

g) En el caso materia de examen, se observa que la resolucién PLE-CNE-1-22-
4-2021, luego del andlisis correspondiente en sede administrativa, concluye en
que el objetante no ha probado de manera sustentada, clara e inequivoca las
irregularidades alegadas con las actas de escrutinio, que asevera contendrian
anomalias; y que sus afirmaciones carecen de sustento técnico y juridico que
justifiquen la pertinencia y procedencia de su solicitud que no se enmarca en
las causales determinadas en el articulo 138 del Cédigo de la Democracia.

h) Este Tribunal concluye en que la resolucién ut supra no ha vulnerado el
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, ya que, contiene los
elementos que permiten conocer los criterios juridicos que sirvieron para
elaborar la ratio decidendi, verificandose que las premisas son coherentes y
sustentadas, cumpliendo con los requisitos de razonabilidad, logica y
comprensibilidad exigidos a toda decision de caracter administrativo electoral.

Este 6rgano de administracion de justicia especializada electoral, determina
que la pretensién del recurrente resulta improcedente, en atencion a la validez
de la verificacién realizada por la Direccion Nacional de Procesos Electorales
del CNE. Ademas, la pretension de introducir prueba nueva no conocida en
sede administrativa, e inducir a error a este Tribunal, es impertinente en
virtud de que el recurrente conoce que el recurso subjetivo contencioso
electoral se resuelve en mérito de los autos, tal como lo transcribe él mismo en
su escrito inicial.

IV. DECISION

Por todas las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

* Santiago Mufioz Machado, 2015, Tratado de Derecho Administrative y Derecho Publico General, T. IV. Op. Cit, p. 73-74
! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N* 227-12-$68-CC, caso N." 1212-11-EP.
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PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
senior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de la alianza “1,5
UNION POR LA ESPERANZA” en contra de la resoluciéon PLE-CNE-1-22-4-
2021 dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 22 de abril de
2021.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo.
TERCERO.- Notifiquese:

3.1. Al seinor Joseph Santiage Diaz Asque y su abogada en las
direcciones de correos electrénicas: sdiaz969agmail.com /[

silviasanchezmejiawgmailcom y en la casilla contencioso
electoral Nro. 069.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta en la
casilla contencioso electoral Nro. 003 asi como en las direcciones
de correos electronicas: secretariageneralwcne.gob.ec /
santiagovallejoluicne.gob.ec / enriguevacaacne.gob.ec /
dayanatorresicne.gob.ec .

CUARTO.- Actue el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral

QUINTO.- Publiquese en la péagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.} Dr. Arturo Cabrera Penaherrera, Juez;
Dra. Patricia Guaicha Rivera, Jueza; Dr. Angel Torres Maldonado, Juez; Dr.
Joaquin Viteri Llanga, Juez; Dr. Fernando Mufioz Benitez, Juez

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 06 de mayo de 2021.

1 Contencioso Elegj:oral
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