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Dentro de la causa signada con el Nro. 075-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me
permito transcribir:

“Quito D.M., 08 de junio de 2022, a las 11h25.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIAS, EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA
CAUSA NO. 075-2022-TCE

VISTOS: Agréguese al expediente: Convocatoria a sesion jurisdiccional del Pleno del
Organismo No. 002-2022-PLE-TCE.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1.- El 12 de abril de 2022, a las 18hl13 se recibid en el correo electrdnico
secretaria.general@tce.gob.ec correspondiente a la Secretaria General de este Tribunal, un
escrito que contiene un Recurso Subjetivo Contencioso Electoral, presentado por el sefior
Guillermo Bernardino Herrera Villarreal. A la causa, se le asigné el No. 075-2022-TCE y le
correspondid sustanciar en primera instancia, al juez electoral, doctor Femando Mufioz
Benitez.

2.- El 10 de mayo de 2022, a las 12h50, el doctor Fernando Mufioz Benitez, juez de este
Tribunal dictd un auto de inadmision dentro la causa 075-2022-TCE. (104 -107).

3.- El 12 de mayo de 2022, a las 10hl0, se recibi6 en el correo electréonico
secretaria.general(@tce.gob.ec correspondiente a la Secretaria General de este Tribunal un
escrito en tres (03) fojas, firmado electronicamente por el doctor Guillermo Gonzalez
Orquera, abogado patrocinador del sefior Guillermo Bernandino Herrera Villarreal, con el
asunto: “Apelacion Auto Inadmision causa 075-2022-TCE” al auto de inadmision dictado el
10 de mayo de 2022. (Fs. 110 -113).
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4.- Mediante auto de 12 de mayo de 2022, a las 12h00, el doctor Fernando Muiioz Benitez,
concedi6 el recurso de apelacion y dispuso remitir a Secretaria General el expediente integro
de la causa Nro. 075-2022-TCE, a fin de que proceda como en derecho corresponda. (F. 115
via.).

5.- El 13 de mayo del 2022, a las 15h31, conforme a la razén sentada por el abogado Alex
Guerra Troya, secretario general del Organismo; y, en cumplimiento al articulo 35 del
Reglamento de Tramites del Tribunal de este Organismo, se realizé el sorteo electronico del
recurso de apelacion, radicandose la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez
del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 120 - 121).

6. El 20 de mayo de 2022, mediante Memorando Nro.TCE-ATM-2022-0114-M, este
juzgador solicité a la Secretaria General de este Tribunal, certifique quiénes son los jueces
que se encuentran habilitados para conocer la apelacion al auto de inadmision emitido por el
doctor Fernando Muifioz Benitez el 10 de mayo de 2022. (F. 122).

7. El 20 de mayo de 2022, mediante Memorando Nro. TCE-SG-OM-2022-0052-M, el
abogado Alex Guerra Troya, secretario general de este Organismo, certifica que:

“[...] el Pleno Jurisdiccional del Tribunal Contencioso Electora! para conocer y resolver el
recurso de apelacion del auto de inadmision dictado dentro de la causa Nro. 075-2022-TCE,
a esta fecha, se encuentra integrado por los sefiores jueces:

Doctor Ariuro Cabrera Pefiaherrera

Doctora Patricia Guaicha Rivera

Doctor Angel Torres Maldonado

Doctor Joaquin Viteri Llanga

Magister Guillermo Ortega Caicedo [...]". (F. 123).

8. Con auto de 24 de mayo de 2022, a las 12h45, el juez sustanciador de segunda instancia
admitio a tramite el recurso vertical de apelacién en contra del auto de inadmision ordenado
por el juez de instancia (Fs. 124 — 125).

Con los antecedentes que preceden, se pasa a analizar los requisitos de forma del recurso de
apelacion.

II. ANALISIS DE FORMA
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2.1. Competencia

9. El articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE) atribuye
al Tribunal Contencioso Electoral la facultad para “Conocer y resolver los recursos electorales
contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos
litigiosos de las organizaciones politicas.” Por su parte, el numeral 4 del articulo 70 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia (en adelante
LOEOPCD) atribuye al mismo Tribunal, la funcién de “Conocer y resolver los asuntos
litigiosos internos de las organizaciones politicas, (...)". Ademas, el articulo 61, ibidem,
atribuye al Tribunal la competencia para “(...) dirimir conflictos internos de las organizaciones
politicas (...} "

10. De otra parte, ¢l cuarto inciso-del articulo.72 de la LOEOPCD prescribe que “En los casos
de doble instancia, .la primera estard a cargo del juez seleccionado por sorteo, de cuya
decision cabe el recurso de apelacion ante el pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccion
del juez sustanciador se efectuard por sorteo.” En el presente caso, el auto de inadmision fue
resuelto por el sefior juez de primera instancia, del cual, el recurrente interpone el recurso de
apelacion para ante el Pleno del Tribunal; por lo que, es competente para conocer y resolver
el recurso vertical interpuesto, en ltima y definitiva instancia.

2.2 Legitimacién activa

11. El recurso subjetivo contencioso electoral, por asuntos litigiosos en la organizacién
politica ha sido propuesto por el Econ. Bernardino Guillermo Herrera Villarreal, por sus
propios derechos y en condicion de presidente nacional del partido Izquierda Democratica,
por tanto, conforme al articulo 244 de la LOEOPCD se encuentra legitimado para interponer,
como en efecto lo ha hecho, el recurso vertical de apelacion contra el auto de inadmisién del
recurso subjetivo contencioso electoral.

2.3. Oportunidad

12. El articulo 278 de la LOEOPCD dispone que la apelacion se puede presentar dentro de
los tres dias siguientes a la notificacion del auto o sentencia respcétiva. Por su parte, el
articulo 107 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante,
RTTCE) prevé que la apelacion se interpondra en los plazos que determine la ley, mientras
que el articulo 41 ibidem determina que, si no se presenta recurso alguno, transcurrido el
plazo de fres dias posteriores a la notificacion, el auto o sentencia causara ejecutoria y sera
de inmediato cumplimiento.
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13. Asi, el auto de inadmisién ha sido notificado el 10 de mayo de 2022, a las 15h09 segun
consta en la razon de foja 109 del expediente, mientras que el recurso de apelacion se
encuentra presentado el 12 de mayo de 2022 a las 10h10, conforme se registra en la razén
sentada por la secretaria relatora del despacho. Por tanto, el recurso vertical de apelacién ha
sido interpuesto dentro del plazo legal y reglamentario pertinentes.

Una vez verificado que el recurso vertical de apelacion cumple las formalidades, este
Tribunal, procede a analizar sobre su procedencia o no.

- 1II ANALISIS DE FONDO

3.1. Contenido del recurso de apelaciéF
¥

' ! ]
14. En relacion con la afirmacién de que el recurso habria sido presentado fuera de tiempo el
recurrente afirma lo siguiente:

Desde el dia 6 de abril hasta el dia 12 de abril de 2022 de este escrito de impugnacidn no se habia
tenido respuesta alguna ni tan siquiera un acuse de recibo del mismo, motivo por ¢l cual expresamente
sefalé también en mi Recurso que me acogia a la disposicion del tercer inciso del articulo 269.4 del
Cédigo de la Democracia que expresamente permite presentar los recursos:

“El recurso subjetivo contencioso electoral podra presentarse ante el Tribunal Contencioso Electoral
siempre que se hayan agotado las instancias intemas de la organizacion politica, salvo que los érganos
competentes no estuvieren integrados e instalados con antelacion a los hechos litigiosos, o no
respondieren a las solicitudes formuladas por los afiliados o adherentes permanentes que se consideren
afectados.

Es decir que:

1) 4 de abril se recibe correo electronico

2) 6 de abril se presenta impugnacion (para ante quienes pretenden ser el Consejo Ejecutivo Nacional
de ID)

3) 12 de abril ante la ausencia de respuesta a la solicitud formulada por el afiliado quien se considera
afectado, se interpone el presente Recurso ante €l Tribunal Contencioso Electoral con fundamento
en el tercer inciso del 269.4 del Cédigo de 1a Democracia (Falta de respuesta oportuna)

La afirmacién de que el recurso se presenta recién el 12 de abril y que por lo tanto es extemporanea no
considera estos hechos que no solo estan expresamente reclamados en el escrito inicial y posteriores
aclaraciones, sino que se encuentran plenamente probados y justificados con los documentos
notariados adjuntos (correos materializados).

) i
' t
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15. Respecto a no haber agotado las instancias internas, el recurrente a través de su abogado
patrocinador sostiene lo siguiente: : ) B -

Ni el Cédigo de la Democracia ni e} Estatuto de Izquierda Democritica prevén un procedimiento o
tramite especifico y menos alin la competencia de qué organismo al interior de 1a organizacién politica
deberia conocer y resolver respecto a la instalacion de un Consejo Ejecutivo Extraordinario” que no
haya sido legalmente convocado, que no cuente con el presidente del partido, que no cuente con
documentos, lista de asistentes, etc. Etc.

Es tan irregular lo que han presentado estas personas que a nadie se la habria ocurrido que es necesatio
reglamentar esta “situacioén”, sin embargo y justamente para que no exista el PRETEXTO de que no
se han agotado las instancias internas de la organizacién politica presenté la impugnacién para ante
este “Consejo Ejecutivo Extraordinario™ (...)

3.2 Contenido esencial del auto de inadmisién

16. Por su parte, el juez de instancia en el auto de inadmisién expedido el 10 de mayo de
2022 a Jas 12:50 y notificado en la misma fecha, argumenta que el recurrente aclara que tuvo
conocimiento del hecho cuestionado el lunes 04 de abril de 2022, mediante correo electronico
y describe el articulo 190 del RTTCE, el cual dispone que el recurso debera ser interpuesto
dentro del plazo de tres dias, contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucién o
en la que tuvo conocimiento del acto o hecho, segin el caso. Por lo que debié haber
interpuesto el recurso subjetivo contencioso electoral hasta el 7 de abril de 2022.

17. Ademas, después de describir los documentos presentados por los distintos 6rganos
internos del partido Izquierda Democratica fundamenta que “en la condicion exigida en el
articulo 371 del Codigo de la Democracia que determina que tinicamente cuando se agoten
los recursos internos de la organizacion, los interesados tendrdn derecho a acudir ante el
Tribunal Contencioso Electoral para interponer los recursos pertinentes, norma legal
desarrollada en el inciso primero del articulo 190 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral que dispone en idéntico sentido”. '

18. En consecuencia, el juez de instancia resolvid inadmitir el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto por el recurrente Bernardino Guillermo Herrera Villarreal, de
conformidad con lo previsto en los numerales 2 y 4 del articulo 245.4 de la LOEQOPCD; y,
numerales 2 y 4 del articulo 11 del RTTCE y ordena el archivo de la causa, una vez
ejecutoriado aquel auto.

3.3. Analisis juridico del Tribunal Contencioso Electoral
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19. De los argumentos esgrimidos por el recurrente y la justificacion del juez de instancia se
deriva el siguiente problema juridico por resolver: ;Es pertinente la decisién del juez de
instancia al inadmitir el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el Econ.
Bemardino Guillermo Herrera Villamar contra las decisiones adoptadas por el Consejo
Ejecutivo Nacional Extraordinario de la Izquierda Democrética, realizado en la ciudad de
Guayaquil, el 2 de abril de 20227

20. Para emitir un pronunciamiento sobre €l recurso de apelacion, este Tribunal formula las
consideraciones juridicas referentes a los dos aspectos, esto es, (i) sobre la aplicacion de las
disposiciones relativas al tiempo dentro del cual el recurso subjetivo contencioso electoral
debe ser interpuesto, esto es el numeral 4 del articulo 11 del RTTCE, por el cual, el juez debe
declarar la inadmisibilidad cuando el recurso ha sido presentado fuera del tiempo legal
establecido y lo que dispone la parte final del articulo 269.4 de la LOEOPCD que, entrelacion
con el tiempo a considerar, establece como excepcion “o no respondieren a las solicitudes
SJormuladas por los afiliados o adherentes permanentes que se consideren afectados™; y, (ii)
respecto a la existencia o0 no de instancias internas, previstas en el Estatuto del partido
[zquierda Democratica, -para-conocer y resolver sobre la validez de la convocatoria y
resoluciones adoptadas por el Consejo Ejecutivo Nacional en forma previa a acudir al
Tribunal Contencioso Electoral.

21. En principio, este Tribunal verifica que ¢l recurrente, a través de su abogado patrocinador,
se contradice al afirmar, de una parte que, no existe procedimiento u 6rganos a los que el
ordenamiento juridico atribuya competencia para conocer y resolver sobre la convocatoria
formulada y resoluciones adoptadas por ¢l Consejo Ejecutivo Nacional Extraordinario
realizado en la ciudad de Guayaquil el 2 de abril de 2022 y notificada ¢l dia 4 del mismo y
afio, pero ha presentado su impugnacién ante el mismo organo que las adopto el dia 6 de abril
de 2022 y al no haber tenido respuesta alguna, el 12 de abril acude al Tribuna! Contencioso
Electoral.

22. En relacion con el periodo de tiempo determinado en la ley de la materia, para que los
recurrentes acudan al Tribunal Contencioso Electoral, el articulo 269.4 de la LOEOPCD
prevé tres dias contados desde la notificacion de la resolucién adoptada por la organizacion
politica. En el presente caso, se encuentra acreditado que la notificacién se produjo ¢l lunes
4 de abril de 2022, por tanto, al ser fijado en dias, debid hacerlo hasta el jueves 07 de abril
de 2022.

23, El argumento del recurrente, referente a la aplicacion de la parte final del segundo inciso
del invoca40 articulo de la LOEOPCD, relativo a la falt%\ de respuesta de los organos

6
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partidarios, resulta impertinente y contradictorio con la afirmacion sobre la inexistencia de
organos internos facultados para conocer y resolver sobre las decisiones adoptadas por el
Consejo Ejecutivo Nacional.

24. En efecto, de la revision del contenido del Estatuto del partido Izquierda Democrética no
existe organo alguno con capacidad revisora o de control de las decisiones adoptadas por el
Consejo Ejecutivo Nacional, salvo la reconsideracion prevista en la quinta disposicién
general que puede ser planteada en la misma sesion o en la siguiente, ante el mismo organo
que la adopto.

25. A fojas 73-78 del expediente electoral, consta la comunicacion de fecha 12 de abril de
2022, suscrita por los sefiores Enrique Mariano Chavez Vasquez, segundo vicepresidente de
la ID y Hernan Marcelo Puente Caicedo secretario AD-HO€ del Consejo Ejecutivo Nacional,
(en adelante CEN), en la que responde a la impugnacién que. el recurrente afirma haber
presentado, pero que no se trata de la reconsideracion que el Estatuto preveé.

26. Finalmente, este Tribunal tiene el deber de verificar, prima facie, que los recursos,
denuncias o acciones propuestas cumplan los requisitos de forma previstos en el
ordenamiento juridico para solo entonces conocer y resolver sobre el fondo de la
controversia. En el presente caso, €l recurso ha sido propuesto en forma extemporanea y, si
bien, no existen 6rganos internos con potestad de control de las decisiones del Consejo
Ejecutivo Nacional, si existe la opcion de plantear y agotar la reconsideracion en la misma
sesion o la sesion siguiente del mismo o6rgano que ha expedido la resolucién controvertida.

27. Por lo expuesto, este Tribunal considera que no existen méritos juridicos razonables para
dejar sin efecto la resolucion adoptada por el juez de instancia de inadmitir la causa por haber

sido interpuesta por extemporanea y no haber agotado las instancias internas dentro de la
organizacion politica.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pieno resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacion interpuesto por el economista Bernardino
Guillermo Herrera Villareal, presidente nacional del Partido Politico Izquierda Democratica
en contra del auto de inadmision de 10 de mayo de 2022, a las 12h50 dictado por el juez de
instancia, doctor Fernando Mufioz Benitez.
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SEGUNDO.- Ratificar el contenido del auto de inadmision de 10 de mayo de 2022, a las
12h50 emitido por el juez a quo, por las consideraciones esgrimidas en la presente sentencia.

TERCERO. - Notifiquese el contenido de la presente sentencia al economista Guillermo
Bernardino Herrera Villarreal y a su abogado patrocinador en el comreo electronico:
guillermogonzalez333(@yahoo.com.

CUARTO. - Actiue el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO. - Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE: »? F.) Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZ; Dr. Arturo
Cabrera Pefiaherrera, JUEZ; Dr. Angel Torres Maldonado Msc. Phd (c), JUEZ; Dr. Joaquin
Viteri Llanga, JUEZ; Msc, Guillermo Ortega-€aicedo, JUEZ

Certifico. - Quito, DM /@8 de juniode 2022.

— ‘}
_— | ‘ )
- = =
I Of 2
it “—ﬂ .

'“““322..‘3&'22‘5123%

ELECT

Ab. A exGu a ¥roya o

SECRETARIZ GENER %r =
ARIA G



